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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Atgarder som underlattar for brittiska medborgare
i Sverige vid ett avtalslost brexit

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till forfattningsandringar for att underlatta for brittiska medborgare i
Sverige vid ett avtalsldst brexit. Det foreslas andringar i utlanningslagen (2005:716) och
utlanningsforordningen (2006:97). Vidare foreslas en ny forordning om ett tillfalligt undantag fran kraven
pa uppehalls- och arbetstillstand for vissa brittiska medborgare och deras familiemedlemmar.

De féreslagna andringarna i utlanningslagen (2005:716) ar ett bemyndigande till regeringen att fa
meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en utlanning som ar medborgare i Férenade kungariket
och for familjemedlemmar till en sadan utlanning, samt &ven meddela foreskrifter om att en ansdkan om
arbetstillstand far bifallas dven efter inresan i Sverige. Andringama foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

De foreslagna andringarna i utlanningsforordningen (2006:97) foranleds av, och ar hanvisningar till, den
nya foreslagna forordningen. Andringarna foreslas trada i kraft den 30 mars 2019.

| den féreslagna nya forordningen om ett tillfalligt undantag fran kraven pa uppehalls- och arbetstillstand
for vissa brittiska medborgare och deras familiemedlemmar anges att en utlanning som éar brittisk
medborgare och som till f6ljd av brexit har forlorat sin uppehallsratt i Sverige inte behdver ha uppehalls-
eller arbetstillstand for att vistas och arbeta i Sverige. Detsamma galler familiemedlemmar till dessa
personer samt de utlanningar som ar brittiska medborgare och som till féljd av brexit har forlorat sin
permanenta uppehallsratt i Sverige. For de sistndmnda upphor undantaget att galla om utldnningen
vistas utanfor Sverige i mer an tva pa varandra féljande ar. Migrationsverket kan i vissa fall pa begaran
av en utlanning utfarda bevis om undantag fran kravet pa uppehallstillstand. Beviset ska utfardas
snarast mgjligt och foras in i utlanningens pass. Forordningen foreslas trada i kraft den 30 mars 2019
och ska galla till och med den 29 mars 2020.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att forslagen syftar till att motverka vissa allvarliga foljder av ett avtalslost brexit for
de brittiska medborgare och deras familjer som idag bor och arbetar i Sverige. Forslagen anges endast
bli aktuella om Forenade kungariket lamnar EU utan att nagon dverenskommelse om Gvergangsregler
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finns pa plats mellan parterna.

Regelradet anser att bakgrund och syfte med forslaget beskrivs pa ett for detta arende tillrackligt satt.
Regelradet finner darmed att beskrivningen ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte kunnat finna nagon beskrivning av alternativa ldsningar i promemorian. Det hade
varit onskvart om forslagsstéllaren angett om nagra alternativa Idsningar ar relevanta for att uppna syftet
med forslaget. Savitt Regelradet forstar forslaget, blir nagon alternativ [dsning inte aktuell for att uppna
syftet, vilket forslagsstallaren hade kunnat ange relativt kortfattat. Med anledning av @rendets karaktar
kan Regelradet godta en utebliven beskrivning av alternativa 1sningar for detta arende, men forutsatter
att det i forslagsstallarens kommande &renden finns med en sadan redovisning.

Regelradet har heller inte kunnat finna nagon beskrivning av effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand. Enligt Regelradet gar det att utidsa av syftet med forslaget vad effekterna av en icke-
reglering skulle medféra. Regelradet kan darfor for detta arende godta en utebliven beskrivning, men
forutsatter att forslagsstallaren i kommande arenden redovisar effekterna av om nagon reglering inte
kommer till stand.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att uteblivna beskrivningar av alternativa lésningar och
effekter av om nagon reglering inte kommer till stand i detta arende ar godtagbara.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian framgar vissa dvervaganden sasom att undantaget fran kraven pa uppehalls- och
arbetstillstand endast bor galla sa lange den enskilde uppfyller de villkor for uppehallsratt eller
permanent uppehallsratt som galler for EES-medborgare och deras familiemedlemmar. | annat fall
skulle de berérda brittiska medborgarna och familiemedlemmarna fa en vidare ratt att bo och arbeta i
Sverige an vad som foljer av EU-ratten.

| promemorian framgar ocksa att kommissionen i sina beredskapsmeddelanden fran den 13 november
och 18 december 2018" har angett att medlemsstaterna behdver ha ett generdst forhallningssétt i fraga
om de brittiska medborgare som redan &r bosatta i medlemsstaterna och har forutsatt att Forenade
kungariket kommer att ha motsvarande férhallningssatt. Kommissionen anges ocksa ha uppmanat
medlemsstaterna att vidta atgarder som innebar att brittiska medborgare och deras familiemedlemmar
som vid uttradet uppehaller sig lagligt i en medlemsstat ska kunna fortsatta att vistas lagligt i den
medlemsstaten utan avbrott2. Av dessa anledningar anges att det behdver vidtas atgarder som mildrar
de allvarligaste foljderna av uttradet for denna grupp, men att atgarderna daremot inte bor omfatta de
brittiska medborgare som inte har uppehallsratt i Sverige vid uttradet.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Arendet &r speciellt eftersom det beror av att EU-réttsliga
forhallanden ska upphora att galla, men de berérda medborgarna ska under en dvergangstid
tillférsakras en fortsatt position som EU-medborgare i Sverige.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar godtagbar.

1 COM [2018] 880 final och COM [2018] 890 final.
2 COM [2018] 880 final.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att den nya forordningen, liksom andringarna i utlanningsforordningen, ska trada i
kraft den 30 mars 2019. Andringarna i utldnningslagen ska trada i kraft den 1 juli 2019. Den nya
forordningen ska upphéra att galla den 29 mars 2020. Det anges inte finnas nagra behov av
overgangsbestammelser.

Ikrafttradandedatumet anges vara bestamt utifran att Férenade kungariket kommer att Iamna EU

ki 00.00 den 30 mars 2019, om det inte fattas beslut om att forlanga tidsfristen for forhandlingarna om
uttradet. For brittiska medborgare med familjer som idag bor och verkar i Sverige med stéd av EU-
rattens regler om uppehallsratt innebér ett avtalslost uttrade att deras réatt att bo och arbeta i Sverige
upphor. For att undvika avbrott i personernas ratt att vistas och arbeta i Sverige bor darfor
forordningsandringarna trada i kraft direkt vid uttradet. Lagférslaget anges inte pa samma sétt syfta till
att 16sa en akut situation, varfor det istéllet kan trada i kraft den 1 juli 2019.

Regelradet har i promemorian inte kunnat finna nagon information om behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av om sérskild hansyn behdver tas till
tidpunkten for ikrafttradande &r tillracklig for detta arende.

Avseende beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser har Regelradet forstaelse for att
det inte &r Regelradets malgrupp, foretagen, som forslagsstallaren framst har i atanke i detta forslag.
Forslaget paverkar i forsta hand de enskilda, men i forlangningen foretagens mojligheter till fortsatt
tillgang till arbetskraft, som i och med forslaget blir oférandrad for de foretag som har brittiska
medborgare anstéllda. Regelradet kan darfor for detta arende godta en utebliven beskrivning, men
forutsatter att forslagsstallaren i kommande arenden beskriver behovet av speciella informationsinsatser
med anledning av ett forslag.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande
ar godtagbar.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Som framgar ovan paverkar forslaget primart de enskilda brittiska medborgarna, men i férlangningen
kan det paverka exempelvis foretagens fortsatta tillgang till arbetskraft. | promemorian saknas en
beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch, vilket vanligen ar en brist. Enligt
Regelradet hade det varit dnskvart med nagon form av uppskattningar, i den man det hade varit gorligt.
Regelradet kan konstatera att detta arende anges paverka 20 000 brittiska medborgare. Det ar
forstaeligt att det ar svart att utreda hur manga av dessa som arbetar, studerar, eller ar familjemedlem
till en brittisk medborgare och hur ménga foretag det kan tankas péverka, samt vilken storlek och
branschtillhdrighet foretagen kan tankas ha. Aven om det hade varit dnskvart med nagon form av
uppskattningar, kan Regelradet godta uteblivna beskrivningar av berorda foretag, utifran arendets
sarskilda karaktar. | forslagsstallarens kommande arenden forutsétter Regelradet att berérda foretag
beskrivs pa ett utforligt satt.
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Pa grund av drendets karaktar finner Regelradet att uteblivna beskrivningar av berdrda foretag utifran
antal, storlek och bransch ar godtagbara.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| promemorian anges att for foretag och i synnerhet arbetsgivare innebar forslagen minskade
olagenheter. Det anges att foretagen, i likhet med enskilda, ges tid for att anpassa sig till den nya
situationen. Vidare anges att eftersom personer som redan arbetar i Sverige ges majlighet att fortsatta
med det, kan arbetsgivare ocksa i storre utstrackning behalla befintlig arbetskraft. Férslagen bedoms
inte medftra nagra kostnader for foretag.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Vanligen ska en beskrivning av kostnader innehalla saval
en kvalitativ som en kvantitativ redovisning av de administrativa och andra kostnader som kan uppsta till
foljd av ett forslag. | promemorian saknas sadana beskrivningar, utdver konstaterandet att forslaget inte
bedéms medféra nagra kostnader for foretag.

Regelradet finner att nagot utforligare beskrivningar hade varit dnskvart, men har heller inte kunnat se
pa vilket satt det skulle kunna uppsta kostnader for foretagen till f6ljd av forslaget. Regelradet kan darfor
for detta arende godta den korta beskrivningen, men med ndmnda medskick avseende dnskvarda
kostnadsbeskrivningar till forslagsstallarens kommande arenden.

Vad géller forslagets paverkan pa foretagens verksamhet anges att forslagen kommer medféra
minskade olagenheter. Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta beskrivningen.

Regelradet finner att beskrivningarna av forslagets paverkan pa berdrda foretags administrativa och
andra kostnader, liksom paverkan pa berdrda foretags verksamhet, ar godtagbara.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| promemorian saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berdrda
foretag. Savitt Regelradet forstar forslaget sa bor det paverka foretagens konkurrenskraft pa ett
oféréndrat sétt om féretagen far méjlighet att behalla sina befintliga anstéllda. Det hade varit dnskvart
om forslagsstéllaren hade namnt nagot om exempelvis sadan paverkan. Aven i denna del kan
Regelradet med anledning av forslagets karaktéar godta en utebliven beskrivning, men forutsatter att
sadana beskrivningar gors i forslagsstallarens kommande arenden.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden och har heller inte for egen del kunnat identifiera nagon sadan paverkan,
varfor en utebliven beskrivning kan godtas.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| promemorian saknas en beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma féretag vid reglernas
utformning. Som framgar ovan vid beskrivningen av berdrda foretag kan det konstateras att den priméra
malgruppen for regleringen inte &r foretag. Forslagsstallaren har dock, och Regelradet instimmer i den
beddmningen, identifierat en paverkan pa foretag i nagon man varfor det hade varit dnskvart att belysa
detta — bade med en beskrivning av de berdrda féretagen utifran antal, storlek och bransch samt &ven
om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning. Forslagsstéllaren hade
sannolikt kunnat gora en relativt kortfattad formulering for detta arende, eftersom det for eventuella
berérda sma foretag ar an mer positivt att fa behalla sin personal och mdjliga nyckelpersoner, och
darmed i forlangningen en ofdrandrad konkurrenskraft.

Med anledning av forslagets sarskilda karaktar, och de tidigare angivna skalen, kan Regelradet aven i
denna del godta en utebliven beskrivning, med namnda medskick ill forslagsstallarens kommande
arenden.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

En konsekvensutredning till forslag som paverkar foretag ska vanligen innehalla en beskrivning av de
aspekter som anges i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
for att belysa samtliga effekter som forslaget kan medféra. Som har framférts genomgaende ovan anser
Regelradet att det i detta arende hade varit dnskvart med utfdrligare redovisningar i flertalet avsnitt.
Regelradet har dock gjort en proportionalitetsavvagning avseende beskrivningen av effekter for foretag
utifran vilka som primart berérs av forslaget och i férlangningen tankbara effekter for foretag. Av de
namnda skalen har relativt kortfattade beskrivningar kunnat godtas i vissa delar och helt utelamnade
beskrivningar i andra delar. | kommande arenden forutsatter Regelradet att forslagsstallaren gor
utforligare beskrivningar i samtliga delar som en konsekvensutredning ska innehalla.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 januari 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Ekléw.

(e /WT Raftiuia, Ganimdan. Cluliw

Claes Norberg Katarina Garinder EkIow
Ordférande Foredragande
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