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L agradsremi ssens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas att det i lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
skall foreskrivas att varor som omfattas av EG:s punktskatteregler skall
fa forflyttas inom, in till eller ut fran svenskt territorium endast om be-
stammelserna om ledsagardokument, stéllande av sékerhet och anmal-
ningsskyldighet foljs. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
flyttar varor i strid med dessa bestdmmelser skall démas for olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor. Straffskalan for brottet skall vara
boter eller fangelse i hogst tva ar eller om brottet &r att anse som grovt
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. | ringa fall skall penning-
boter vara tillrackligt. Forsok till olovlig forflyttning av punktskatteplik-
tiga varor skall vara straffbart. Bestammelserna i lagen om straff for
smuggling om forverkande, forundersokningsratt for Tullverket, tvangs-
medel, dtal och talan om forverkande skall tillampas i fraga om olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor.

Vidare foredas att den som &r skattskyldig som distansforséljare enligt
lagarna om skatt pa tobak, alkohol eller energi skall lamna deklaration
for varje skattepliktig handelse och att deklarationen skall [dmnas in se-
nast vid den skattepliktiga handelsen. Detta skall dock endast gdla di-
stansforsaljare som inte foretrdds av en godkand representant. Deklara-
tionstiden tidigarel aggs ocksa for den som & skattskyldig enligt lagarna
om skatt pa tobak, alkohol eller energi pa grund av att han fran ett annat
EU-land till Sverige for in varor som d8ppts for konsumtion i det andra
landet. Om en sddan skattskyldig inte stallt sakerhet for skattens betal -
ning skall han ocksa lamna in deklaration senast vid den skattepliktiga
handelsen. Syftet med andringarna &r att 6ka mdjligheterna att tillampa
skattebrottslagen.



Dessutom foreslas att det i lagen om tobaksskatt och lagen om ako-
holskatt skall inféras bestammelser om gréansdragningen mellan inforsel
for personligt bruk och inforsel for kommersiellt &ndamal.

Slutligen foreslas vissa andringar i bestdmmelserna om transportkon-
troll, omhandertagande, forverkande m.m. i lagen om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeproduk-

ter.
Andringarnaforeslés tradai kraft den 1 januari 2003.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral oljeprodukter,

2. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobak sskatt,

3. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkohol skatt,

4. lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

5. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

6. lag om andring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

7. lag om andring i lagen (2002:400) om andring i skattebetalningsla-
gen (1997:483),

8: lag om andring i lagen (2002:419) om andring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

9. lag om andring i lagen (2002:420) om andring i lagen (1994.1564)
om akohol skatt,

10. lag om andring i lagen (2002:422) om éndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.



2 L agtext

Fordlag till lag om andring i lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineral oljeprodukter

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-

produkter

delsatt 2 kap. 24-27 88 skall upphéra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 24 § skall utgd,

dels att 1 kap. 1, 3, 5 och 6 8§, 2 kap. 2, 6, 8, 9, 15, 16, 17, 22 och
23 88, samt 3 kap. 1, 4 och 6 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas 14 nya paragrafer, 1 kap. 5 a §, 2 kap.
94, 16 aoch 16 b 8§, 3 kap. 4 a § och 4 kap. 21-29 8§, samt ndrmast
fore 4 kap. 21 § en ny rubrik av foljande lydel se,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag & tillamplig vid
punktskattekontroll som avser sa-
dan hantering av punktskatteplik-
tiga varor som omfattas av radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 feb-
ruari 1992 om allmanna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och Gvervakning
av sddana varor, senast éndrat ge-
nom rédets direktiv 96/99/EG.

Bestdmmelserna i denna lag ar
endast tillampliga pa

1. yrkesmédssig hantering av
punktskattepliktiga varor,

2. distansforsaljning av punkt-
skattepliktiga varor, och

3. postforsindel ser.

18

Denna lag & tillamplig vid
punktskattekontroll som avser s&
dan hantering av punktskatte-
pliktiga varor som omfattas av
radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om alméanna
regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och
dvervakning av s&dana varor',
senast andrat genom radets direk-
tiv 2000/47/EG?, om hanteringen
utgér sadana varuforflyttningar
somavsesi 6 8.

38

Med handling avses framstéallning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt

hjépmedel.

Med transportmedel avses varje slag av fordon som anvands for trans-

port pa vég.

LEGT L 076, 23.3.1992, s. 1, (Celex 31992L.0012).
2EGT L 161, 1.7.2000, s. 81 (Celex 32000L0047).



Med ett EG-land avses ett om-
rade som tillhor Europeiska ge-
menskapens punktskatteomr ade.

Med svenskt landterritorium av-
ses vad som enligt lagen
(1966:374) om Sveriges goterrito-
rium utgor Sveriges landomraden,
Sveriges inre vatten i form av in-
goar, vattendrag och kanaler samt
hamnar belagna vid Sveriges
landomraden.

58

Ett beslut om atgard enligt denna lag far fattas endast om skalen for at-
garden uppvéager det intrang eller men i 6vrigt som dtgarden innebér for

den enskilde.

Transporter av  punkiskatte-
pliktiga varor skall atfoljas av
ledsagardokument och bevis om
stélld sakerhet samt omfattas av
sékerhet for betalning av skatt
enligt vad som foreskrivs i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa

Kontroller enligt denna lag far
inte utformas pa sadant sitt att
urvalet av vad och vem som kon-
trolleras sker Slumpmassigt.

5a8

| fall da de regler om ledsagar-
dokument och sikerhet som fore-
skrivs i lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen (1994:1564) om
alkohol skatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
inte &r tillampliga géller i stallet
foljande for forflyttningar av
punktskattepliktiga varor. Varorna
skall atfdljas av ledsagar dokument
och bevis om stalld sikerhet i den
utstréckning som foljer av artik-
larna 7 och 18 i det direktiv som
angesi 1 kap. 1 8. Varorna skall
ocksa omfattas av sakerhet for
betalning av skatt i den utstréack-
ning som foljer av artiklarna i 7,
10, 13 och 15 i ndmnda direktiv.

68

En punktskattepliktig vara far
forflyttas inom, in till eller ut fran
svenskt territorium, endast om
samtliga fdljande forutsattningar
ar uppfyllda enligt vad som ér
foreskrivet i de lagar som anges i
2 §, i foreskrifter som meddelats
med stod av dessa lagar eler i
5a8.



energi.

| fall da de regler som avses i
forsta stycket inte ar tillampliga
skall  transporter av  punkt-
skattepliktiga varor atféljas av
ledsagardokument och bevis om
stalld sakerhet i den utstréackning
som foljer av artiklarna 7 och 18 i
det direktiv somangesi 1 kap. 1 8§
samt omfattas av sakerhet for be-
talning av skatt i den utstrackning
som féljer av artiklarna i 7, 10, 13
och 15 i namnda direktiv.

En transport av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta eller andra styck-
et om ett ledsagardokument som
afoljer transporten innehdller en-
dast smérre brister.

1. Ledsagardokument har upp-
rattats.

2. Sikerhet har stéllts.

3. Ledsagardokument och bevis
om stélld sékerhet atfoljer varor-
na.

4. Anmalningsskyldighet har
fullgjorts.

En forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om ett
ledsagardokument  som  atfoljer
varorna innehdller endast smarre
brister.

Forsta stycket galler inte punkt-
skattepliktiga varor som aterutfors
enligt 2 kap. 16 § tredje stycket,
3kap. 1 § femte stycket eller
17a8 tredje stycket lagen
(1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska
unionen.

2 kap.
28

Tullverket far vid transportkontroll undersoka transportmedel, |&dor,
behdllare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller tankar
dar punktskattepliktiga varor kan forvaras under transport. Verket far
vidare eftersoka och granska ledsagardokument, bevis om stélld sékerhet
och andra handlingar som kan vara av betydelse for beskattningen samt
undersoka och ta prov pa varor. Verket far vid granskningen anvanda
tekniska hjadpmedel som finnsi transportmed|et.

Ytterligare bestammel ser om be-
fogenheter bl.a. avseende kropps-
visitation och kroppsbesiktning
finnsi lagen (2000: 1225) om straff

% Senaste lydel se 1999:438.



Forare ar skyldiga att se till att
ledsagardokument och bevis om
stélld sakerhet foljer med trans
porten i enlighet med 1kap. 6 8.
Vid transportkontroll skall forare
tillhandahadlla Tullverket namnda
dokument.

En transportkontroll far inte
pagalangre én sex timmar.

Om en punktskattepliktig vara
patraffas vid transportkontroll och
om det finns anledning att anta att
transporten inte sker i enlighet
med 1 kap. 6 § far de varor, hand-
lingar, |&dor, behdllare, containrar
eller tankar som medfors vid
transporten tas om hand for kon-
troll av om punktskatt skall betalas
i Sverige och vem som i safall &r
skattskyldig.

for smuggling.

6 §*

Vid en transportkontroll skall
foraren tillhandahdlla Tullverket
medfdljande  ledsagardokument
och bevis om stélld sakerhet.

88

En transportkontroll far inte
pagad langre an sex timmar. Om
foraren eller &garen till de varor
som skall kontrolleras inte med-
verkar vid kontrollen, far kontrol-
len paga under langre tid, dock
hogst tolv timmar.

98

Om en punktskattepliktig vara
patraffas vid transportkontroll och
om det finns anledning att anta att
transporten sker i strid med 1 kap.
6 § far de varor, handlingar, 1ador,
behdllare, containrar eller tankar
som medfdrs vid transporten tas
om hand

1. for kontroll av om punktskatt
skall betalas i Sverige och vem
somi safal & skattskyldig, eller

2. for kontroll av om transpor-
ten sker i strid med 1 kap. 6 8.

Annan egendom an punktskattepliktiga varor som kan antas transporte-
ras i strid med 1kap. 6 § och handlingar far tas om hand med stod av

forsta stycket endast om

1. det behovs for sadan kontroll som avsesi forsta stycket, eller
2. nér det géller egendom, det finns anledning att anta att egendomen

doljer punktskattepliktiga varor.

Har ett besut om omhandertagande fattats galler 2 och 3 8§ i tillamp-

ligadelar.

Ett beslut om omhéndertagande fér verkstéllas omedel bart.

* Senaste lydel se 1999:438.

9as§

Punktskattepliktiga varor far tas
om hand aven sedan de varit fo-
remdl for bedag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smugg-

10



ling eller 27 kap. rattegangsbal-
ken, om varorna har patraffats vid
en transportkontroll och det fort-
farande finns grund for ett om-
handertagande enligt 98 forsta
stycket. Darvid géaller 9 § tredje
och fjarde styckena.

15§

Ett omhandertagande av en punktskattepliktig vara skall upphavas om

1. det inte langre finns grund for omhandertagandet,

2. ett beslut om skatt enligt 13 § inte har fattats inom tre manader fran
den dag da bedlutet att omhanderta varan fattades,

3. skatt som paforts enligt 13 §
betal ats,

4. ett beslut om beslag enligt 27
kap. réattegangsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling meddelas for varan,

5. egendomen forklaras forver-
kad, eller

6. det &r oskdligt att 1ata omhan-
dertagandet besta

3. skatt som paforts enligt 13 §
betalas,

4. ett bedut om bedlag enligt
27 kap. réttegangsbalken eller la-
gen (2000:1225) om straff for
smuggling meddelas for varan,
eller

5. det & oskdligt att |&ta omhan-
dertagandet besta

Den som gor ansprak pa en punktskattepliktig vara som har varit om-
hé&ndertagen svarar for att varan hamtas.

En alkohol- eller tobaksvara far
inte lamnas ut om det &r sannolikt
att varan ar avsedd att bjudas ut
till forsaljning i Sverige och

1. den som gor ansprak pa en
alkoholvara inte ar beréattigad att
bedriva partihandel enligt
alkohollagen (1994:1738) dller
inte har foreskrivet tillstand for
forsaljning enligt lagen
(1961:181) om forsaljning av
teknisk sprit mm. for varan i
frayajetllér uppenbart att en to-
baksvara ar avsedd att bjudas ut
till forsdljning i strid med 11 §
tobakslagen (1993:581) eller 4 §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Aven om forsta stycket inte &r
tillampligt far alkoholvaror inte
lamnas ut till den som saknar rétt

> Senaste lydel se 2000:1223.
® Senaste lydelse 1999:1010.

16 §°

En alkoholvara som forts in till
svenskt territorium far inte |amnas
ut till den som saknar rétt att fora
in varan enligt 4 kap. 2 § akohol-
lagen (1994:1738) eller 4 § lagen
(1961:181) om forsdljning av tek-
nisk sprit m.m.

En tobaksvara som forts in till
svenskt territorium far inte lamnas
ut till den som ar under 18 &r.

11



att fora in varan enligt bestdmmel -
serna i 4 kap. 2 8§ alkohollagen
eller 4 § lagen om forsdjning av
teknisk sprit m.m., och tobaksva-
ror inte lamnas ut till den som &r
under 18 &r.

Om det finns grund for att vagra
lamna ut en vara enligt forsta eller
andra stycket, skall den som gjort
ansprak pa varan ges mdjlighet att
aterutfora varan pa villkor som
Tullverket bestammer.

16a8§

En tobaksvara far inte |amnas ut
om det ar sannolikt att varan &r
avsedd att bjudas ut till forséljning
I Sverige och det &r uppenbart att
varan ar avsedd att bjudas ut till
forsdljning i strid med 11 §
tobakslagen (1993:581) eller 4 §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

16b 8§

Utover vad som anges i 16 och
16 a 88 far en punktskattepliktig
vara inte ldmnas ut, om ett om-
hé&ndertagande av varan har upp-
havts med stod av 15 § forsta
stycket 2 och det ar sannolikt att
varan kommer att forflyttas i strid
med 1 kap. 6 8.

17 §

En punktskattepliktig vara far forverkas om,
1. ett beslut om skatt enligt 13 § har vunnit laga kraft och skatten inte
har betalats inom en manad fran den dag da beslutet vann laga kraft, eller

2. ett bedut enligt 16 § att varan

2. ett bedut enligt 16-16 b 8§

inte far 1dmnas ut har vunnit laga  att varan inte f& lamnas ut har

kraft.

vunnit laga kraft.

Ett beslut om forverkande enligt forsta stycket 1 far inte fattas om det

ar oskdligt.

Nér ett besut om férverkande
av mineraloljeprodukter eller an-
nan egendom an punktskatteplikti-
ga varor vunnit laga kraft skall
egendomen sdljas genom Tullver-
kets forsorg. Vid forsaljningstill-

’ Senaste lydel se 1999:438.

22§

Nér ett besut om férverkande
av egendom har vunnit laga kraft,
skall egendomen sdljas genom
Tullverkets forsorg eller i den ord-
ning som i allménhet galler for
forsaljning av forverkad 10s egen-
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fallet skall Tullverket gora forbe-
hall for en sadan kand ratt som
géaller enligt 21 8. Om forverkad
egendom inte kan siljas far den i
stéllet forstoras.

| frAga om alkoholvaror som
har forverkats enligt denna lag
galler lagen (1958:205) om fér-
verkande av alkoholhaltiga dryck-
er mm. i tilldmpliga delar.

Tobaksvaror som har forverkats
enligt denna lag skall forstéras
genom Tullverkets forsorg.

Har ett forverkande skett med
stod av 17 § forsta stycket 1 skall
intékterna fran forsdjning enligt
22 § forsta eller andra stycket an-
vandas till att betala punktskatten
for varan. Om det darefter finns ett
Overskott skall detta ges ut till den
vars vara forverkats om denne ar
kéand. Annars skall Overskottet
tillfalla staten.

dom. Egendomen far i stéllet for-
stéras om

1. den inte kan sdljas,

2.den kan befaras komma till
brottslig anvandning, eller

3.den annars a olamplig for
forsaljning.

Vad som anges i forsta stycket
galler endast om inget annat &r
foreskrivet 1 lag eller annan for-
fattning.

Vid férsdljning skall Tullverket
gora forbehall for sddan kand ratt
somgaller enligt 21 8.

238§

Har ett forverkande skett med
stod av 17 § forsta stycket 1 skall
intakterna fran forsaljning enligt
22 § forsta stycket anvandas till att
betala punktskatten fér varan. Om
det darefter finns ett Gverskott
skall detta ges ut till den vars vara
forverkats om denne & kand. An-
nars skall Overskottet tillfalla sta-
ten.

| andrafall &n som avsesi forsta stycket skall forsaljningsintakten ges
ut till den vars egendom forverkats om denne & kand. Annars skall 6ver-

skottet tillfalla staten.

3 kap.

188

Tullverket far undersoka postforsandelser, sdsom paket och brev, for
att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

Sadana forsandelser far Oppnas om det finns anledning att anta att de
innehdller sadana varor som namns i forsta stycket samt om de finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspostkontoret.

Om en forsandelse innehdler ett fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebefordrastill mottagaren.

Har en forsdndelse Oppnats skall mottagaren och, om det & majligt,
avsandaren underréttas sa snart som mojligt.

Om mottagaren av en akohol-
vara som patréffasi en postforsan-
delse saknar rdtt att féra in varan
enligt bestammelsernai 4kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738) €eller 4 §
lagen (1961:181) om forsédljning
av teknisk sprit m.m., skall varan

8 Senaste lydelse 1999:1010.

Om mottagaren av en akohol-
vara som patréffasi en postforsan-
delse saknar rétt att féra in varan
enligt bestammelsernai 4kap. 2 8
alkohollagen (1994:1738) €eller 4 §
lagen (1961:181) om forsédljning
av teknisk sprit m.m., skall varan

13



sandas ater till avsandaren. Det-
samma gdller om férsandelsen
innehéller en tobaksvara och mot-
tagaren & under 18 ar. Om avsin-
daren &r okand, €ller om det av
annan anledning inte finns mojlig-
het att atersanda varan, skall den-
na tas om hand.

Alkohol- eller tobaksvaror som
patréffas i en postforsandelse, och
dér forutsattningarna for inforsel
enligt 1 8§ ar uppfyllda, far tas om
hand av Tullverket for kontroll av
om punktskatt skall betalas i Sve-
rige och vem somi sa fall &r skatt-
skyldig, om det finns anledning att
anta

1. att skattskyldighet foreligger
enligt lagen (1994:1564) om alko-
holskatt eller lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, och

2. att skatten inte har betalats
eller att sdkerhet for skattens be-
talning inte har stéllts enligt dessa
lagar.

tas om hand. Detsamma galler om
forsandelsen innehdler en tobaks-
vara och mottagaren & under 18
ar. Avsandaren skall ges mojlighet
att aterutfora varan pa villkor som
Tullverket bestammer.

48

Om en alkohol- eller tobaksvara
patréffas i en postforsandelse och
om det finns anledning att anta att
forflyttningen sker i strid med
1 kap. 6§, far varan tas om hand
av Tullverket

1. for kontroll av om punktskatt
skall betalas i Sverige och vem
somi sa fall ar skattskyldig, eller

2. for kontroll av om varufor-
flyttningen sker i strid med 1 kap.
68.

Ett beslut om omhéndertagande
far verkstéllas omedelbart.

Nér det géller forfarandet med omhandertagna varor tilldampas be-

stammelsernai 2 kap. 12 8.

4a8§

Alkohol- och tobaksvaror far tas
om hand aven sedan de varit f0-
remdl for bedag enligt lagen
(2000:1225) om straff fér smugg-
ling eller 27 kap. réattegangsbal-
ken, om varorna har patraffats vid
en kontroll enligt 1 § och det fort-
farande finns grund for ett om-
handertagande enligt 4§ forsta
stycket. Darvid galler 4 § andra
stycket.

68

Ett omhandertagande skall upphavas, om
1. det inte langre finns grund for ett omhandertagande,

2. mottagaren av en vara som

® Senaste lydel se 1999:438.

2. skatt som paforts enligt 58§,

14



omhandertagits enligt 4 § betalat
ett belopp som motsvarar den skatt
som belGper pavaran, eller

3. det & oskdligt att |&ta omhan-
dertagandet besta.

Né&r ett omhandertagande har
upphavts enligt forsta stycket skall
varan Oversandas till mottagaren.
Detta galler dock inte vara som

eller ett belopp som motsvarar den
skatt som belOper pa varan, beta-
las,

3. ett bedut om beslag enligt
27 kap. rattegangsbalken  eller
lagen om straff for smuggling
meddelas for varan,

4.varan aterutfors enligt 18
femte stycket, eller

5. det & oskdligt att |&ta omhan-
dertagandet besta.

Né&r ett omhandertagande har
upphavts enligt forsta stycket 1, 2
eller 5 skall varan Oversandas till
mottagaren.

omhandertagits med stod av 1 8.
4 kap.
Sraff m.m.
21§
Den som uppsatligen i strid med
lkap. 68

1. forflyttar  punktskattepliktiga
varor inom svenskt landterritori-
um,

2. for in punktskattepliktiga va-
ror till svenskt landterritorium
fran ett annat EG-land, eller

3. for ut punktskattepliktiga va-
ror fran svenskt landterritorium
Over gréansen for svenskt territori-
um

doms for olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor till boter
eller fangelse i hogst tva ar, eller
om brottet &r att anse som ringa,
till penningbdter.

For olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor doms
ocksa den som av grov oaktsamhet
begar en garning som avses i for-
sta stycket. Om garningen ar att
anse somringa skall den inte med-
fora ansvar.

Ansvar enligt forsta stycket eller
andra stycket skall inte domas ut,
om garningen avser alkoholvaror
och &r belagd med straff i 3, 4, 5,
7 eller 12-14 § lagen (2000:1225)

15



om straff for smuggling.

228

Om brott somavsesi 21 § forsta
stycket ar att anse som growt,
doms for grov olovlig forflyttning
av_punktskattepliktiga varor till
fangelse, lagst sex manader och
hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet
ar grovt skall det sarskilt beaktas
om garningen ingatt som ett led i
en brottdighet som utbvats syste-
matiskt eller i stérre omfattning
eller om géarningsmannen anvant
falska handlingar.

23 8

For forsok till olovlig forflytt-
ning av punktskattepliktiga varor
eller grov olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

248

Den som, senast vid en varas
ankomst  till  svenskt  land-
territorium, frivilligt ser till att
forflyttningen inte fortsatter i strid
med 1kap. 6 8, doms inte till an-
svar enligt 21§ forsta stycket 2
eller andra stycket tillsammans
med den bestammel sen.

258

Den som uppsatligen eler av
oaktsamhet bryter mot skyldighe-
ten att stanna pa anmaning enligt
2 kap. 4 §, domstill penningbdter.

26 8

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten att legitimera sig €l-
ler pa annat godtagbart sétt styrka
sin identitet enligt 2 kap. 5 §, doms
till  penningbdter. Ansvar skall
dock inte démas ut om den tillfra-
gades identitet genast kunnat fast-
stéllas.
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278
Den som uppsatligen bryter mot
2 kap. 6 §, domstill penningbdter.

288

Vid brott enligt 21 eller 23 §
skall foljande bestammelser i la-
gen (2000:1225) om straff for
smuggling tillampas:

16-18 88 om forverkande,

19-26 8§, 27 § forsta och tredje
styckena, 29 och 30 88 om forun-
der sokning och tvangsmedel, samt

32 och 33 88 omtalan.

298

Om olovlig forflyttning av
punkiskattepliktiga varor eller
forsok till sadant brott kan foran-
leda att transporttillagg enligt 1 §
pafors, far atal for brottet eler
talan om forverkande vackas en-
dast om det ar pakallat av sarskil-
da skal.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

17



2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9ag
Skattskyldighet enligt 9 8 5 foreligger inte for varor som fors in till
Sverige

1. under sddana omstandigheter att forutséttningar skulle finnas att
medge dterbetalning av skatten enligt 31.d §,

2. av en enskild person som har forvérvat varornai ett annat EG-land
och som gélv transporterar dem till Sverige, om varorna & avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eler i yrkesmassig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna & avsedda for den-
nes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har forvarvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran en
enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige, om
varorna & avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Vid beddmningen av om varor
ar avsedda for personligt bruk
enligt forsta stycket 2 skall sarskilt

beaktas

1. varuinnehavarens yrkes-
méassiga forhallanden och skélen
for innehavet,

2.var varorna patraffas under
eller efter inforseln,

3. hur varorna forflyttats under
eller efter infoérseln,

4. de handlingar som finns an-
gaende varorna,

5. varornas art, och

6. varornas kvantitet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1999:1068.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1564) om
alkohol skatt

Harigenom foreskrivs att 8 a 8§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8ag
Skattskyldighet enligt 8 § 5 foreligger inte for varor som fors in till
Sverige

1. under sddana omstandigheter att forutséttningar skulle finnas att
medge dterbetalning av skatten enligt 31.d §,

2. av en enskild person som har forvérvat varornai ett annat EG-land
och som gélv transporterar dem till Sverige, om varorna & avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eler i yrkesmassig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna & avsedda for den-
nes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har forvarvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran en
enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige, om
varorna & avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av inforsel enligt forsta stycket 2
finnsi lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel.

Vid bedémningen av om varor-
na ar avsedda for personligt bruk
enligt forsta stycket 2 skall sarskilt

beaktas

1. varuinnehavarens yrkes-
massiga forhallanden och skélen
for innehavet,

2.var varorna patraffas under
eller efter infoérseln,

3. hur varorna forflyttats under
eller efter infoérseln,

4. de handlingar som finns an-
gaende varorna,

5. varornas art, och

6. varornas kvantitet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydel se 1999:1069.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 9 88§ om lagen (1994:1776) om
skatt paenergi skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

1§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt (skatt-
skyldig) for branslen som avsesi 1 kap. 3a§ ar

1. den som godkants som upplagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avsesi 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som angesi 8 §,

4. den som fran ett annat EG-
land sdljer och levererar brande
till en kopare i Sverige genom
distansforsaljning enligt 9 §,

4.den som sdjer brande till
Sverige genom distansforsaljning
enligt 9§,

5. den som i annat fall &n som avsesi 1-4 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brénse,
6. den som i Sverige yrkesméssigt tillverkar eller bearbetar brande

utanfor ett skatteupplag,

7. den som forvéarvat bransle for vilket ingen skatt eller 1&gre skatt skall
betalas nar branslet anvands for ett visst andamd men som anvander
brandet for ett annat andama som medfor att skatt skall betalas med

hogre bel opp,

8. den som forvarvat bréansle som ger mindre destillat an 85 volympro-
cent vid 350° C och som anvander brandet for drift av motordrivna for-

don.

Med distansforsaljning avses
forsaljning fran ett EG-land till en
sadan kdpare i ett annat EG-land
som inte ar upplagshavare €ller
varumottagare, om saljaren an-
svarar for leveransen av branslet.

! Senaste lydelse 2001:518.

98

Om nagon annan an upplagsha-
vare, registrerad varumottagare
eller oregistrerad varumottagare i
Sverige forvarvar brande fran ett
annat EG-land och varan trans-
porteras av siljaren eller av na-
gon annan fér sdljarens rakning
(distansforsaljning), ar <saljaren
skattskyldig. Saljaren skall stélla
sikerhet for betalning av skatten
innan transport frdn det andra
EG-landet paborjas. Salld saker-
het far tas i ansprak om skatten
inte betalasi réatt tid.

Vid distansforsaljning skall sal-
jaren foretréadas av en represen-
tant som ar godkand av beskatt-
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ningsmyndigheten. En sadan re-
presentant skall enligt fullmakt av
sdljaren som ombud fér denne
svara for redovisningen av skatt
och i Ovrigt foretrada saljaren i
fragor som galler skatt enligt den-
na lag. Underlag for kontroll av
skatteredovisningen skall finnas
tillgangligt hos representanten.

Bestammelserna i 5 § forsta
stycket 1 och 3 och tredje stycket
om aterkallelse tillampas dven pa
representant som avses i andra
stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 17 d § lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unio-

nen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17d &

Nér ett besut om férverkande
enligt denna lag vunnit laga kraft
skall varan forstéras genom Tull-
verkets forsorg. | frdga om alko-
holvaror géller dock Ilagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. i till-
lampliga delar.

Nér ett besut om férverkande
enligt denna lag har vunnit laga
kraft, skall egendomen séljas ge-
nom Tullverkets forsorg eller i den
ordning somi allméanhet galler for
forsaljning av forverkad 10s egen-
dom. Egendomen far i stallet for-
stérasom

1. den inte kan sdljas,

2.den kan befaras komma till
brottslig anvandning, eller

3.den annars ar olamplig for
forsaljning.

Vad som anges i forsta stycket
galler endast om inget annat &r
foreskrivet i lag eller annan for-
fattning.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1999:434.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (2000:1225) om straff fér smugg-
ling skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258
Egendom som tagits i beslag enligt denna lag och som forvaras hos
annan an Tullverket skall dverlamnas till verket, om bedaget havs och
egendomen skall bli féremal for
1. tullbehandling, eller
2.nagon atgard enligt lagen 2. nagon atgard enligt
(1996:701) om Tullverkets befo- a) lagen (1996:701) om Tull-
genheter vid Sveriges grans mot  verkets befogenheter vid Sveriges
ett annat land inom Europeiska grans mot ett annat land inom
unionen. Europeiska unionen, eller
b) lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter.
Om egendomen redan har sdlts, skall kopeskillingen 6verlamnas till
Tullverket for redovisning.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.



2.7 Fordag till lag om andring i lagen (2002:400) om
andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 32 a § skattebetalningslagen
(1997:483) i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2002:400) om éndring i
namnda lag skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
32a8
Den som & skattskyldig enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, la-
gen (1994:1564) om akoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och som inte skall registreras enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket 7 f—h,
skall redovisa skatten i en sarskild skattedeklaration for varje skatteplik-
tig handelse. Deklarationen skall 1&mnas in senast fem dagar efter den
skattepliktiga handel sen.

Aven den som &r skattskyldig
enligt 16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alko-
holskatt eller 4 kap. 9 § lagen om
skatt pa energi och som inte fore-
trads av en representant som &r
godkénd av Riksskatteverket skall
redovisa skatten i en sarskild skat-
tedeklaration for varje skatteplik-
tig handelse. Deklarationen skall
lamnas in senast vid den skatte-
pliktiga handel sen.

Om den som ar skattskyldig en-
ligt 9 § 5 eller 16 § fjarde stycket
lagen om tobaksskatt, 8 § 5 lagen
om alkoholskatt eller 4kap. 1 8 5
lagen om skatt p& energi inte stallt
sékerhet for skattens betalning,
skall deklarationen i stéllet for vad
som foreskrivs | forsta stycket
lamnas in senast vid den skatte-
pliktiga handel sen.
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2.8 Fordag till lag om andring i lagen (2002:419) om
andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Hérigenom foreskrivs att 16 8§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt i stél-
let for dess lydelse enligt lagen (2002:419) om andring i namnda lag

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om annan an upplagshavare, re-
gistrerad varumottagare eller ore-
gistrerad varumottagare i Sverige
forvarvar skattepliktig vara fran ett
annat EG-land och varan transpor-
teras av sdljaren eller av annan for
sdljarens rékning (distansforsalj-
ning), ar sdljaren skattskyldig. Sal-
jaren skall stdlla sékerhet for be-
talning av skatten innan transport
fran det andra EG-landet pabtrjas.
Stalld sakerhet far tasi ansprék om
skatten inte betalasi rétt tid.

Vid distansforsaljning skall sal-
jaren foretrédas av en av beskatt-
ningsmyndigheten godkand repre-
sentant. En sddan representant
skall enligt fullmakt av sdjaren
som ombud foér denne svara for
redovisningen av tobaksskatt och i
ovrigt foretrada sdjaren i fragor
som galler skatt enligt denna lag.
Underlag for kontroll av skattere-
dovisningen skall finnas tillgang-
ligt hos representanten.

Andra stycket galler inte en ut-
landsk séljare som &r juridisk per-
son och har ett fast driftstéalle har i
landet.

Foreslagen lydelse

16 §

Om nagon annan an upplagsha-
vare, registrerad varumottagare
eller oregistrerad varumottagare i
Sverige forvérvar skattepliktig
vara fran ett annat EG-land och
varan transporteras av sdjaren
eller av ndgon annan for sdljarens
rékning (distansforsdljning), &r
sdljaren  skattskyldig.  Sédjaren
skall stélla sékerhet for betalning
av skatten innan transport fran det
andra EG-landet paborjas. Stéld
sakerhet far tasi ansprak om skat-
ten inte betalasi réatt tid.

Vid distansférsdljning skall sal-
jaren foretrédas av en representant
som ar godkénd av beskattnings-
myndigheten. En sidan represen-
tant skall enligt fullmakt av sdja
ren som ombud for denne svara for
redovisningen av tobaksskatt och i
ovrigt foretrada séljaren i fragor
som galler skatt enligt denna lag.
Underlag for kontroll av skattere-
dovisningen skall finnas tillgang-
ligt hos representanten.

Bestdmmelserna om aterkallelsei 12 § forsta stycket 1 och 3 och tredje
stycket tillampas &ven pa representant som avsesi andra stycket.

Bestammelserna i forsta stycket omfattar dven sadana Gverforingar
som sker utan vinstsyfte och som inte utgor gavoforsandelser. | dessafall
gdller dock inte bestdmmel serna om godkand representant i andra styck-

et.
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2.9 Fordag till lag om i lagen (2002:420) om andring i
lagen (1994:1564) om alkohol skatt

Hérigenom foreskrivs att 15 8§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt i stél-
let for dess lydelse enligt lagen (2002:420) om andring i namnda lag

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om annan an upplagshavare, re-
gistrerad varumottagare eller ore-
gistrerad varumottagare i Sverige
forvarvar skattepliktig vara fran ett
annat EG-land och varan transpor-
teras av sdljaren eller av annan for
sdljarens rékning (distansforsalj-
ning), ar sdljaren skattskyldig. Sal-
jaren skall stdlla sékerhet for be-
talning av skatten innan transport
fran det andra EG-landet pabtrjas.
Stalld sakerhet far tasi ansprék om
skatten inte betalasi rétt tid.

Vid distansforsaljning skall sal-
jaren foretrédas av en av beskatt-
ningsmyndigheten godkand repre-
sentant. En sddan representant
skall enligt fullmakt av sdjaren
som ombud foér denne svara for
redovisningen av akoholskatt och
i Ovrigt foretrada sdljaren i frégor
som galler skatt enligt denna lag.
Underlag for kontroll av skattere-
dovisningen skall finnas tillgang-
ligt hos representanten.

Andra stycket galler inte en ut-
landsk séljare som &r juridisk per-
son och har ett fast driftstéalle har i
landet.

Foreslagen lydelse

158§

Om nagon annan an upplagsha-
vare, registrerad varumottagare
eller oregistrerad varumottagare i
Sverige forvérvar skattepliktig
vara fran ett annat EG-land och
varan transporteras av sdjaren
eller av ndgon annan for sdljarens
rékning (distansforsdljning), &r
sdljaren  skattskyldig.  Sédjaren
skall stélla sékerhet for betalning
av skatten innan transport fran det
andra EG-landet paborjas. Stéld
sakerhet far tasi ansprak om skat-
ten inte betalasi réatt tid.

Vid distansférsdljning skall sal-
jaren foretrédas av en representant
som ar godkénd av beskattnings-
myndigheten. En sidan represen-
tant skall enligt fullmakt av sdja
ren som ombud for denne svara for
redovisningen av alkoholskatt och
i Ovrigt foretrada sdljaren i frégor
som galler skatt enligt denna lag.
Underlag for kontroll av skattere-
dovisningen skall finnas tillgang-
ligt hos representanten.

Bestdmmelserna om aterkallelsei 11 § forsta stycket 1 och 3 och tredje
stycket tillampas dven pa representant som avses som avses i andra

stycket.
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2.10 Fordag till lag om andring i lagen (2002:422) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2002:422) om andring i
namnda lag skall upphdra att gallavid utgangen av ar 2002.

27



3 Arendet och dess beredning

Inom EG finns en gemensam beskattningsordning for alkoholvaror, to-
baksvaror och mineraloljeprodukter. Denna ordning regleras i radets di-
rektiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménnaregler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sddana
varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 31992L.0012), det s.k. cirku-
lationsdirektivet. Beskattning i Sverige sker enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (L SE).

Genom lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) fick Tull-
verket befogenhet att kontrollera EU-interna transporter av punktskatte-
pliktiga varor. Lagen trédde i kraft den 1 juli 1998. | forarbeten till lagen
uttalade regeringen att lagens bestammelser inte var tillrackliga for att
komma till rétta med skatteundandragandena och att det darfor behdvdes
ytterligare atgérder. Den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som da sig
over den davarande lagstiftningen om varusmuggling fick darfor i upp-
drag att undersbka mojligheterna att infora strangare sanktioner mot for-
faranden som strider mot cirkulationsdirektivet (prop. 1997/98:100
S. 64).

| departementspromemorian Ny smugglingslag, Ds 1998:53, |amnade
arbetsgruppen ett forslag till sddana straffréttsliga sanktioner. Utform-
ningen av de féreslagna bestammel serna fick viss kritik under remissbe-
handlingen. | propositionen En ny smugglingslag, m.m. (prop.
1999/2000:124) uttalade regeringen att fragan om nya straffbestammel ser
skulle beredas ytterligare (s. 62).

Tullverket och Riksskatteverket har i skrivelser till Finansdepartemen-
tet foreslagit att kontrollbefogenheternai LPK och lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinférsel uttkas (dnr Fi2000/891).

Mot bakgrund av ovan angivna férhallanden har departementsprome-
morian Straffréttslig sanktionering av EG:s punktskatteregler fér alkohol,
tobak och mineraloljor (Ds 2001:58) utarbetats inom Finansdepartemen-
tet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena finnstillganglig i Finansdepartementet (Fi 2001/4215).

| promemorian foreslas att den straffrattsliga sanktioneringen av cirku-
lationsdirektivet skall skérpas. | samband darmed utvérderas Tullverkets
kontrollbefogenheter avseende forflyttningar av varor mellan mediems-
landerna. Dessutom behandlas Tullverkets och Riksskatteverkets férsag
till &ndringar i LPK och lagen om beskattning av viss privatinforsel.

Regeringen avser nu att ta upp promemorians foérslag.
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4 Huvuddragen i beskattningsordningen
4.1 Bakgrund

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tullmur utdt
mot tredje land och inga tullar mellan medlemsstaterna. Annan skatt &n
tull reglerades daremot nationellt och pafordes vid granspassage mellan
medlemsstaterna. Vid arsskiftet 1992/93 genomfordes emellertid den inre
marknaden och i samband dérmed slopades grénskontrollerna mellan
medlemsstaterna vid inforsel av varor fran en mediemsstat till en annan.
Huvudregeln numera &r att inga sddana gransformaliteter skall ske enbart
till foljd av att en grdns mellan medlemsstater passeras.

Fri rorlighet for varor kraver att medlemsstaternas forfarandebestéam-
melser om savdl punktskatter som mervardesskatt & harmoniserade.
Principerna pa detta omrade har tidigare varit att skatten skall tas ut i det
land dér varan konsumeras med konsumtionslandets skattesats och tillfal-
la konsumtionslandet. Traditionellt har detta astadkommits genom att
exporten gjorts skattefri och att det vid import tas ut skatt enligt samma
skattesats som tas ut pa varor inne i landet. Forfarandet att ta ut skatt vid
inforsel innefattar dock gransformaliteter och &r darfor inte forenligt med
principen om den inre marknaden. Det problem som detta innebédr kan
|0sas pa olika sétt. Ett sdtt &r att dverge principen om beskattning i kon-
sumtionslandet och 6verga till beskattning i det land dér varan kopts.
Denna |Gsning har i princip valts nar det géller privatpersoners inkdp for
eget bruk. For den kommersiella handeln har medlemsstaterna daremot
inte velat franga principen att skatt skall tas ut i konsumtionslandet.

For punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineraloljeproduk-
ter har gemensamma regler om forfarandet inforts genom radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om alméanna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor
(EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 31992L.0012), det sk. cirkulations-
direktivet.

4.2 Sammanfattning av beskattningsreglerna

Cirkulationsdirektivet innehaller Gvergripande bestammelser avseende
punktskatterna pa tobak, alkohol och mineraloljor. | direktivet anges vad
som skall géllai medlemsstaterna i samband med tillverkning, bearbet-
ning, forvaring och forflyttning av varor som & skattepliktiga. Direktivet
har genomforts i svensk rétt genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt
(LTS), lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) och lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (LSE).

Huvuddragen i direktivet, och darmed i namnda lagar, & foljande.

Varorna blir skattepliktiga i och med att de tillverkas inom EG eller i
samband med att de infors till EG. Att varornablir skattepliktiga innebar
emellertid inte att det intrader ndgon skattskyldighet. Direktivet foreskri-
ver ndmligen en suspensionsordning. Syftet med denna & att varorna,
trots att de i och for sig ar skattepliktiga, skall kunna bearbetas, forvaras
och forflyttas mellan medlemsstaterna inom ramen for ett system med
skatteupplag, som forestas av s.k. upplagshavare (godkanda lagerhavare),
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utan att detta medfor nagra beskattningskonsekvenser. Beskattningskon-
sekvensernaintrader forst da varorna av nagon anledning inte langre om-
fattas av suspensionsordningen. Denna ordning & utformad med beak-
tande av de grundlaggande principerna i EG-fordraget om fri rorlighet
for varor.

| grovadrag géller foljande. En vara omfattas av suspensionsordningen
sa lange den finns hos en upplagshavare i dennes skatteupplag eller
transporteras mellan tva upplagshavares skatteupplag. Nér sa inte langre
kan anses vara fallet, gdler i princip att varan inte langre omfattas av
suspensionsordningen. Déarmed intréder skattskyldighet.

| konsekvens med det nu sagda géller att da en privatperson i ett EG-
land koper en skattepliktig vara for eget bruk &r varan normalt beskattad.
A andra sidan intrader inga beskattningskonsekvenser da han for varan
Over gransen till ett annat EG-land. Sverige har dock genom ett undantag
rétt att fram till och med den 31 december 2003 fa upprétthalla viss be-
skattning pa tobak och alkohol som forsin till Sverige fran ett annat EG-
land. Reglerna om beskattning av privatinforsel fran andra EU-lander
finnsi lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel.

4.3 Nagra centrala begrepp

| direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som & centrala for
forstael sen av forfarandereglerna. Dessa begrepp &r

a) godkand lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en med-
lemsstats behtriga myndigheter fatt tillstand att tillverka, bearbeta, forva-
ra, ta emot och avsanda punktskattebelagda varor inom ramen for sin
affarsverksamhet, varvid punktskatten &r vilande enligt uppskovsreglerna
for skatteupplag,

b) skatteupplag: en plats dar varor som & belagda med punktskatt till-
verkas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsands enligt uppskovsreglerna
av en godkand lagerhavare inom ramen for hans afférsverksamhet, under
de sérskilda villkor som faststéllts av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dér skatteupplaget ar bel &get,

c) uppskovsregler: en skatteordning som tillampas pa tillverkning, be-
arbetning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten &r vilan-
de (suspensionsordningen),

d) ndringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk per-
son utan stéllning som godkénd lagerhavare, som av behdriga myndighe-
ter i en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin affarsverksam-
het, tillfalligtvis ta emot punktskattebelagda varor fran en annan med-
lemsstat enligt uppskovsreglerna; denna typ av néaringsidkare skall stdla
sakerhet for skatten och far varken forvara eller avsanda sadana punkt-
skattebelagda varor enligt uppskovsreglerna,

e) naringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk per-
son utan stallning som godkénd lagerhavare, som har rétt att inom ramen
for sin affarsverksamhet ta emot punktskattebel agda varor fran en annan
medlemsstat enligt uppskovsreglerna; dessa néaringsidkare far varken
forvara eller avsanda sddana varor enligt uppskovsreglerna och maste
garantera betalningen av punktskatt till skattemyndigheterna i destina-
tionsmedlemsstaterna innan varorna avsands.
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| de svenska skattelagarna anvands termen upplagshavare i stélet for
godkénd lagerhavare samt termerna registrerad respektive oregistrerad
varumottagare i stéllet for ndringsidkare med respektive utan punktskat-
teregistrering.

4.4 Cirkulationsdirektivets huvuddrag

441 Direktivets huvudprinciper for beskattningsordningen

Reglernai cirkulationsdirektivet innebar i princip att punktskattepliktiga
varor kan cirkulera fritt (dvs. utan granskontroller), att beskattningskon-
sekvenserna skjuts upp tills varorna nér ndgon annan an en upplagshava-
re och att beskattningen skall skei konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen &r att varorna, trots att de ar skatte-
pliktiga, skall kunna bearbetas, forvaras och forflyttas mellan medlems-
staterna utan att beskattningskonsekvenser intréader. Med andra ord skall
skattskyldigheten inte intrdda under den tid varorna befinner sig inom
suspensionsordningen. Skattskyldighet intrader forst nér varan blir till-
ganglig for konsumtion, vilket den anses bli i och med att den upphoér att
omfattas av suspensionsordningen. For punktskattepliktiga varor, som
inte omfattas av suspensionsordningen, géller att skattskyldigheten intré
der i samband med att varan tillverkas inom en medlemsstat eller impor-
teras fran ett land utanfér gemenskapen. Omfattas varorna av nagot av
gemenskapens tullférfarande vid inférandet till EG anses dock importen
agarum forst nér varorna lamnar tullforfarandet.

442 Skattskyldighet for skattepliktiga varor som omfattas av
suspensionsordningen

Vid den tidpunkt da en vara tillverkas inom en medlemsstat eller impor-
teras till en medlemsstat fran tredje land, blir varan skattepliktig (arti-
kel 5.1).

Skattskyldighet for en skattepliktig vara intréder vid den tidpunkt da
varan anses sldppt for konsumtion (artikel 6.1). Tillverkningen eller im-
porten medfor att varan anses dl@ppt for konsumtion, om varan inte om-
fattas av suspensionsordningen. Om varan tillverkas eller importeras av
en godkand lagerhavare pa eller till dennes skatteupplag, omfattas varan
av suspensionsordningen. Varje avvikelse, inklusive otilldten sadan, fran
suspensionsordningen medfor dock att varorna anses sldppta for konsum-
tion.

Skattskyldighet for en skattepliktig varai ett skatteupplag kan &ven in-
trada da det uppkommer en lagerbrist (artiklarna 6.1 och 14.3).

Tillverkning, bearbetning och forvaring av skattepliktiga varor under
skattesuspension maste i princip alltid ske i skatteupplag. Flyttning av
skattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln ske
fran ett skatteupplag till ett annat. De risker som &r forknippade med sa-
dan flyttning skall téckas av en sdkerhet (garantiforbindelse) for punkt-
skattens betalning. Sékerheten skall stéllas av den avsdndande godkanda
lagerhavaren, vid behov solidariskt med transportoren, och, efter med-
lemsstaternas bestammande, mottagaren. De ansvariga myndigheterna i
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medlemsstaterna far medge att transportéren eller dgaren till varorna
lamnar en sdkerhet i stéllet for den sdkerhet som den avsandande lager-
havaren enligt det nyss sagda skall |amna (artiklarna 13 och 15).

En godkand lagerhavare i en medlemsstat kan alltsa sanda skatteplikti-
ga varor till ett skatteupplag i en annan medlemsstat eller till ett annat
skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra beskattningskonse-
kvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sands fran ett skatteupplag ar
dock inte altid en godkand lagerhavare. Mottagaren kan ocksa vara en
naringsidkare med eller utan punktskatteregistrering i ett annat EG-land.
En forflyttning till en sddan mottagare utldser skattskyldighet. Skatt skall
betalas i mottagarlandet och skattskyldig & mottagaren. Skattskyldighe-
ten intr&der i och med mottagandet. Skatten forfaller till betalning, dvs.
skall betalas, samtidigt med mottagandet, om den mottagande néringsid-
karen inte ar registrerad. Ar han registrerad, forfaller skatten till betal-
ning i enlighet med bestdmmelser som faststélls i varje enskilt medlems-
land. Den mottagande naringsidkaren skall alltid stélla sékerhet for skat-
tens betalning. Ar den mottagande néringsidkaren registrerad, skall si-
kerheten stéllas enligt de villkor som bestdms av skattemyndigheterna i
naringsidkarens medlemsstat. Ar den mottagande naringsidkaren inte
registrerad, skall han innan leveransen paborjas dels stéla sakerheten,
dels ldmna en deklaration till skattemyndigheterna i destinationslandet
(artikel 16).

En godkand lagerhavare i ett EG-land, vilken levererar skattepliktiga
varor till ett annat EG-land, far utse en skatterepresentant i det landet. En
skatterepresentant maste vara etablerad i destinationsmedlemsstaten och
vara godkand av skattemyndigheterna dar. Han skall, i stéllet fér en mot-
tagare som inte & upplagshavare och i dennes stélle, dels garantera be-
talningen av punktskatt pa de villkor som bestams av skattemyndigheter-
na i destinationsmedlemsstaten, dels betala punktskatten i destinations-
medlemsstaten nér varorna mottagits (artikel 17).

443 Krav padokument vid forflyttning av skattepliktiga varor
som omfattas av suspensionsordningen

Vid forflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor, som om-
fattas av suspensionsordningen, skall varorna étféljas av ett ledsagardo-
kument som uppréttas av avsdndaren. Syftet med dokumentet &r att un-
derltta skattekontrollen och det samarbete mellan mediemsstaterna som
ar nodvandigt for en effektiv kontroll. Ledsagardokumentet skall upprét-
tas i fyra exemplar, varav ett skall behdllas av avsandaren och resten
skall dtfdlja varorna under transporten. Av de tre exemplar som skall
afolja varorna skall ett exemplar behdllas av mottagaren, ett atersandas
till avsandaren och ett l1amnas till behdrig myndighet i destinationsmed-
lemsstaten. Myndigheternai avsandande medlemsstaten far foreskriva att
ytterligare ett exemplar skall uppréttas (artiklarna 18.1, 18.2 och 19.1).
Om mottagaren inte & vare sig en godkand lagerhavare eller en nér-
ingsidkare med punktskatteregistrering, altsa i princip en naringsidkare
utan punktskatteregistrering, maste ledsagardokumentet vara atfoljt av ett
intyg. Av intyget skall framga att punkskatt har betalats i destinations-
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medlemsstaten eller att ndgot annat forfarande for uppbord av punktskatt
har foljts i 6verensstammelse med de villkor som faststélls av medlems-
statens behoriga myndigheter (artikel 18.3).

| avsnitt 4.4.5 redogors for skyldigheten att i vissa fall 1ata beskattade
varor atfoljas av ett s.k. férenklat |edsagardokument.

444 Sar skilt om beskattningsland vid dvertradelse m.m. av
suspensionsordningen

En grundregel &r att avvikelser fran bestdmmelserna om suspensionsord-
ningen innebér att varorna upphor att omfattas av ordningen, dvs. att de
anses ddppta for konsumtion. Detta innebér | sin tur att skattskyldighet
intré&der (artikel 6.1).

| artikel 20 finns sérskilda bestammel ser for det fall en Gvertradel se el-
ler oegentlighet har begétts i samband med en varuflyttning som beror
skattskyldighetens intrade. | sadant fall skall skatten betalas i den med-
lemsstat dér Overtradelsen eller oegentligheten har begétts och skatten
skall betalas av den som, enligt vad som foreskrivs i artikel 15.3, har
stéllt sikerhet for skatten. Om det inte gar att faststélla var dvertradel sen
eller oegentligheten har skett, skall den anses ha skett i den medlemsstat
dar felaktigheten konstaterades. | fall dér inga varor nar mottagaren och
det inte kan konstateras var overtradelsen eller oegentligheten dgde rum
skall dock beskattning alltid ske i avsandarlandet.

445 Skattskyldighet for skattepliktiga varor som slappts for
konsumtion

Varor anses dldppta for konsumtion nar de [dmnar suspensionsordningen.
Det saknar betydelse om detta sker genom Overtradelser av reglerna om
suspensionsordningen eller genom att varorna levereras till annan an
godkand lagerhavare. Detta behandlasi avsnitt 4.4.2.

Direktivet innehdller emellertid dessutom bestammelser om att skatt-
skyldighet i vissa fall kan uppsta i en medlemsstat &ven for varor som
redan har sldppts for konsumtion i en annan medlemsstat. Det &r altsa
fraga om varor for vilka skattskyldighet redan har intrétt och for vilka
skatt sdledes redan kan ha blivit betald i den sistndmnda medlemsstaten.
Dennareglering &r i sin tur kopplad till regler om att den som har betal at
skatten har rétt att fa den aterbetal d.

Den nu angivna skattskyldigheten galler skattepliktiga varor som redan
har sléppts for konsumtion i en medlemsstat men som forvaras fér kom-
mersiella andamdl i en annan medlemsstat. | sadant fall skall punktskatt
tas ut i den sistndmnda medlemsstaten.

Regleringen omfattar varor som har sldppts fér konsumtion i en med-
lemsstat men som levereras till, eller & avsedda att levereras till, en an-
nan medlemsstat eller anvands i en annan medlemsstat av en néringsid-
kare som bedriver en gélvsténdig verksamhet eller ett offentligréttdigt
reglerat organ.

Det nu sagda innebéar sammanfattningsvis foljande. D& varor som re-
dan déppts for konsumtion flyttas eller skall flyttas till en annan med-
lemsstat for kommersiella andamal, skall punktskatt tas ut i den med-
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lemsstaten. Beroende pa omsténdigheterna skall skatten betalas av den
som utfor leveransen eller innehar de varor som &r avsedda for leverans
eller av den som tar emot varorna for anvandning (artiklarna 7.1, 7.2 och
7.3).

Né&r varor som ddppts for konsumtion flyttas mellan olika medlemssta-
ter skall de atfoljas av ett forenklat ledsagardokument. Den som skall
betala skatten pa varorna skall innan varorna avsands lamna en deklara-
tion till skattemyndigheten i destinationsmedlemsstaten och stélla saker-
het for betalning av skatten. Han skall vidare samtycka till varje kontroll
som gor det mojligt for destinationsmedlemsstatens myndigheter att for-
vissa sig om att varorna faktiskt har mottagits och att utgaende punktskatt
har betalats. Den punktskatt som betalatsi den forsta medlemsstaten skall
aterbetalas (artiklarna 7.4 och 7.5).

4.4.6 Inforsel for personligt bruk av varor som slépptsfor kon-
sumtion

For skattepliktiga varor, som privatpersoner medfor "for eget bruk” fran
en medlemsstat till en annan och som transporterats av dem gélva, galler
att skatten skall betalas i det land dér varorna anskaffades. | direktivet
ségs att det foljer av principen for den inre marknaden (artikel 8). Det
innebar att skatt inte far tas ut for inforseln. Radet och kommissionen har
uttalat att begreppet " eget bruk” tacker bade privatpersoners egna behov
och i tillampliga fall deras familjers. Att varorna maste transporteras av
privatpersonerna gava framgar av EG-domstolens dom den 2 april 1998
i mal C-296/95 The Queen and Commissioners of Customs and Excise
mot EMU Tabac SARL, The Man in Black Ltd och John Cunningham,
REG 1998, s. 1-1605 (det s.k. The Man in Black-fallet). Domen har be-
rorts nérmare i prop. 1998/99:127 (s. 21-25).

Vid beddmningen av om de varor som en privatperson medfér skall
anses vara avsedda for eget bruk skall hansyn tas till bl.a. olika upprak-
nade s.k. véagledande omstandigheter, exempelvis varornas kvantitet. For
att kunna tillampa det kriteriet far medlemsstaterna faststalla ” referensni-
vaer” for varukvantiteter, uteslutande till ledning for bevisningen (arti-
kel 9.2). Direktivets bestdmmelser om végledande omstandigheter be-
handlas nérmare i avsnitt 7.

Som kommer att behandlas i avsnitt 4.5.6 har Sverige emellertid rétt
att fram till och med den 31 december 2003 beskatta privatinférsel av
tobaks- och alkoholvaror om inforseln dverstiger vissa kvantiteter.

| artikel 9.3 ges medlemsstaterna rétt att beskatta privatinforsel av mi-
neraloljor. Medlemsstaterna far namligen foreskriva att punktskatt skall
tas ut i den medlemsstat dar forbrukningen sker vid férvérv av mineralol -
jor som redan har sldppts for forbrukning i en annan medlemsstat. Det nu
sagda forutsétter att produkterna transporteras ”med ovanliga transport-
sétt av enskilda individer eller for deras rékning”. | direktivet definieras
vad som skall forstas med " ovanliga transportsétt”. Beskattningen skiljer
sig fran de fall som reglerasi artikel 7 (se avsnitt 4.4.5) bl.a. pa sa sétt att
det inte finns nagon rétt till dterbetalning av skatt som redan betaatsi ett
annat EG-land. Regleringen har behandlats i prop. 1998/99:127 s. 20 f
och 30f.



447 Sarskildaregler for postorderhandel och annan sk. di-
stansférsaljning

Distansforsaljning foreligger enligt artikel 10 om nagon, som varken &r
en godkand lagerhavare eller en registrerad eller oregistrerad naringsid-
kare, forvarvar en vara fran en sdljare i ett annat EG-land och varan av-
sands eller transporteras direkt eller indirekt av sdljaren eller for dennes
rékning. Postorderforsaljning ar ett exempel pa distansforsaljning.

Vid distansforsaljning skall skatt tas ut i den medlemsstat till vilken
varan anlander. Det & dock séljaren som &r skyldig att betala skatten och
skattskyldigheten intréder nér sdjaren levererar varorna. Séljaren skall
stélla sékerhet for betalning av skatten innan transporten pabdrjas.

Vid distansforsaljning kan varorna alltsa inte transporteras under skat-
teuppskov. Det ror sig sdlunda om varor som har sléppts for konsumtion,
vilket innebdr att skatt redan har tagits ut i séljarens land. Séljaren har
dock rétt att aterfa den skatt som betalatsi hemlandet (artiklarna 10.4 och
22.4).

Medlemsstaterna far infora bestammelser om att punktskatten skall be-
talas av en representant. Denne maste vara etablerad i destinationsmed-
lemsstaten och godkand av skattemyndigheterna dar.

4.5 Huvuddragen i den svenska skattel agstiftningen

Cirkulationsdirektivets bestammelser har genomforts i svensk lagstift-
ning genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564)
om alkoholskatt (LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).
Begreppet suspensionsordning har dock inte forts in i lagarna. Suspen-
sionsordningen har dock i praktiken genomforts t.ex. genom att skatt-
skyldighet inte intrader i vissafall.

Skattskyldigheten géller punktskattepliktiga varor, dvs. sddana varor
som omfattas av cirkulationsdirektivets beskattningsordning. Skattskyl-
digheten bestdms dels av vilken person som kan bli skattskyldig, dels
vilket slag av transaktion eller annan dtgard som denna person gor. Skatt-
skylciligheten intrader vid den tidpunkt da den skattepliktiga atgarden ut-
fors.

Skattskyldig enligt LTS, LAS eller LSE & den som utfér en transak-
tion eller annan atgérd i egenskap av

— upplagshavare (godkénd lagerhavare),

—registrerad varumottagare (néringsidkare med  punktskatte-
registrering),

—oregistrerad varumottagare (naringsidkare utan  punktskatte-
registrering),

— skatterepresentant (dvs. en representant for en upplagshavare i ett
annat EG-land) eller

—sdljare vid distansforsaljning fran ett annat EG-land till Sverige,

Skattskyldig enligt namnda skattel agar & ocksa den som

— utan att agera som sadan person som angettsi det foregaende, fran ett
annat EG-land till Sverige for in eller tar emot sadana alkohol- eller to-

! Vem som &r skattskyldig féreskrivsi 9-9 ¢ 88 LTS, 8-8 ¢ §8 LAS samt 4 kap. 1-1 b och
12 a 88. Skattskyldighetensintradereglerasi 20 8 LTS, 19 § LAS och 5 kap. 1-4 8§ LSE.
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baksvaror. Detta géller inte om skattefrihet for privatinforsel, flyttgods,
arv, enstaka gavoforsandelse eller forsandelse till utlandsk beskickning
m.m. eller internationell organisation foreligger,

— utan att agera som sadan person som angettsi det foregaende, fran ett
annat EG-land till Sverige for in eller tar emot leverans av bransle som
inte medférsi fordonstankar och dylikt,

—1 Sverige utanfor ett skatteupplag yrkesmassigt tillverkar punktskat-
tepliktigavaror eller bearbetar brande,

—anvander tobaksvaror, alkoholvaror eller brénsle, som forvarvats
skattefritt, for annat andamal an det som var forutséttningen for skattefri-
heten,

—anvander brande som forvarvats for ett andama som medfor lagre
skatt an det andamal for vilket branset anvands eller

— fran tredje land importerar varor till Sverige.

451 Skattskyldighet for upplagshavare

Upplagshavare skall vara godkanda av och registrerade hos Riksskatte-
verket. Godkand som upplagshavare enligt LTS eller LAS kan den bli
som avser att

—yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga varor,

—for yrkesmassig forsdljning till néaringsidkare ta emot skattepliktiga
varor fran ett annat EG-land eller fran en annan upplagshavarei Sverige,

—for yrkesméssig forsdjning till ndringsidkare inom EG importera
skattepliktiga varor,

—yrkesméassigt i stbrre omfattning lagra skattepliktiga varor eller

— bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om export-
butiker,

om han disponerar Over ett utrymme som kan godkannas som skatte-
upplag. Forutsattningarna for att bli upplagshavare enligt LSE &r i princip
desamma.

Dessutom krévs att sokanden med hansyn till sina ekonomiska forhal-
landen och omstandigheterna i ovrigt & lamplig som upplagshavare.
Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
varor skall &garum i ett godkant skatteupplag.

En upplagshavare blir skattskyldig

—dels davaror fors ut fran ett skatteupplag om inte varorna tas emot av
en upplagshavare i Sverige eller transporteras (och nar fram) till en upp-
lagshavare i ett annat EG-land eller till en registrerad eller oregistrerad
varumottagare i ett annat EG-land,

—delsda varor tas emot fran en upplagshavare utan att foras till ett
skatteupplag,

—delsda varor tas i ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister upp-
kommer,

— del's da godkannandet av skatteupplaget aterkallas,

—dels da varor importeras utan att forastill ett skatteupplag.

En upplagshavare skall for varje skatteupplag |0pande bokfora afférs-
handelser och varurérelser som ror skattepliktiga varor samt regel bundet
inventera lagret av sddana varor.
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Upplagshavare skall stélla sékerhet for betalning av den skatt som kan
paforas honom i Sverige eller ett annat EG-land vid transport av obeskat-
tade varor till en annan svensk upplagshavare eller till en ndringsidkare i
ett annat EG-land. Sakerheten skall stéllas innan transporten pabdrjas.
Det skall dessutom finnas en sdkerhet for de varor som tillverkas, bearbe-
tas eller lagras i skatteupplaget. Sdkerheternas storlek beréknas enligt
schablon. Vid transporter skall sékerheten motsvara den skatt som i me-
deltal beldper pa de obeskattade varor som upplagshavaren transporterar
under ett dygn. FOr varor i skatteupplag skall s&kerheten motsvara tio
procent av skatten pa de varor som i medeltal forvarasi upplaget.

Godkéannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas om
forutséttningar for godkénnande inte langre finns. Godkannande av upp-
lagshavare far ocksa aterkallas om stélld sékerhet inte langre & godtag-
bar eller upplagshavaren begar det.

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-
land skall upplagshavaren upprétta ett ledsagardokument i fyra exemplar.
Tre exemplar av dokumentet skall atfélja varorna under transport. Har en
upplagshavare inte inom tva manader efter utgangen av den kalenderm&
nad under vilken varorna avsants fatt tillbaka returexemplaret skall han
utan dréjsméal underrétta beskattningsmyndigheten.?

Om obeskattade varor, som sénts i vag av en upplagshavare i ett annat
EU-land, inte nar den mottagare som angetts i ledsagardokumentet pa
grund av sddana oegentligheter eller Gvertradelser som avsesi artikel 20 i
cirkulationsdirektivet, skall varorna beskattas hér i landet i foljande tva
fal:

— oegentligheten eller 6vertradel sen har begattsi Sverige

— oegentligheten eller dvertradelsen har upptéckts héar och det inte gar
att faststalla var den har begatts samt det & endast en del av varorna som
har férsvunnit.’

Skatten skall betalas av den eller dem somi enlighet med artikel 15.3 i
cirkulationsdirektivet stéllt sakerhet for transporten (se avsnitt 4.4.4).

| avsnitt 4.5.3 redogdrs for bestdmmelserna om skatterepresentanter i
Sverige for upplagshavare i andra EU-lander.

452 Skattskyldighet for varumottagare

Den som yrkesmassigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkand upp-
lagshavare i ett annat EG-land eller som yrkesmassigt fran tredje land
importerar skattepliktiga varor och som inte gélv & godkand som upp-
lagshavare, kan hos Riksskatteverket ansoka om registrering som varu-
mottagare. Registrering far meddelas den som med hansyn till sina eko-
nomiska forhallanden och omstandigheternai 6vrigt & lamplig som regi-
strerad varumottagare.

25 § forordningen (1994:1613) om tobaksskatt (FTS), 5 § forordningen (1994:1614) om
alkoholskatt (FAS) och 10 § forordningen (1994:1784) om skatt pa energi (FSE).
3278LTS, 26 § LASoch 4 kap. 2 § LSE. Omi det sist namnda fallet allavaror har for-
svunnit, dvs. inga varor har nétt mottagaren, skall beskattningen alltid skei avsandarlandet
(artikel 20.3; jfr prop. 2000/01:118 s. 122 f).
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En registrerad varumottagare blir skattskyldig omedelbart nér han tar
emot varor. En registrerad varumottagare hanterar alltid varor for vilka
skattskyldighet har intrétt.

En registrerad varumottagare skall stélla sékerhet for betalning av skat-
ten pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall uppga till tio procent
av den beréknade arliga skatten pa varorna.

En registrering som varumottagare far aerkallas om forutsattningarna
for registrering inte langre finns, sékerheten inte langre &r godtagbar €ller
varumottagaren begér det.

Oregistrerad varumottagare betecknas den som, utan att vara godkand
upplagshavare eller registrerad varumottagare, yrkesmassigt tar emot
skattepliktiga varor fran en godkand upplagshavare i ett annat EG-land.
En oregistrerad varumottagare blir skattskyldig pa motsvarande séitt som
en registrerad varumottagare, dvs. nér han tar emot varor. Han & skyldig
att innan varorna transporteras fran det andra EG-landet anméla leveran-
sen till beskattningsmyndigheten och stélla sékerhet for skatten.

En registrerad varumottagare behover, till skillnad fran den oregistre-
rade, inte l&mna deklaration for varje mottagen leverans. Registrerade
varumottagare skall 1 stéllet [amna deklaration for varje redovisningspe-
riod, normalt varje kalendermanad. Eftersom skatten skall vara inbetald
senast den dag da deklarationen skall ha kommit in innebér det att regi-
strerade varumottagare medges en nagot langre skattekredit &n oregistre-
rade varumottagare.

453 Skattskyldighet for skatter epresentanter for upplagshava-
re

Upplagshavare som & godkanda i ett annat EG-land och som levererar
varor till registrerade eller oregistrerade varumottagare i Sverige far utse
en skatterepresentant hér i landet. Skatterepresentanten skall godkannas
av och vara registrerad hos Riksskatteverket. Skatterepresentanten ar, i
stéllet for varumottagaren, skattskyldig fér de varor som den utléndske
upplagshavaren levererar till varumottagare i Sverige. Skattskyldigheten
intréder da varorna tas emot. Skatterepresentanten skall stélla sakerhet
for betalning av skatten pa de varor for vilka han ar skyldig att betala
skatt. Sakerheten skall uppgatill ett belopp som motsvarar tio procent av
den berdknade arliga skatten pa varorna. Ett godkéannande av skatte-
representant far aterkallas om sakerheten inte langre &r godtagbar.

454 Skattskyldighet for séljare vid distansfor sdljning

Distansforsaljning foreligger om nagon annan &n en upplagshavare eller
varumottagare forvarvar en skattepliktig vara fran en séljare i ett annat
EG-land och varan transporteras av sdljaren eller av annan for dennes
rakning. Postorderforsdjning &r ett exempel pa distansforsajning. Vid
distansforsaljning till kopare i Sverige skall skatt tas ut hér i landet. Det
ar dock sdljaren som & skyldig att betala skatten. Skattskyldigheten in-
trader da leveransen till Sverige paborjas. Sdljaren skall stélla sakerhet
for betalning av skatten innan transporten paborjas. Vid distansforsalj-
ning till en kopare i ett annat EG-land skall séljaren, innan leveransen
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paborjas, hos beskattningsmyndigheten visa att sakerhet stéllts for betal-
ning av skatt i det andra EG-landet.

Vid distansforsdljning kan inte varorna transporteras under skatteupp-
skov. Det rdr sig om varor som sl&ppts for konsumtion, vilket innebér att
skatt redan har tagits ut i séljarens land. Sédljaren har dock rétt att aterfa
den skatt som tagits ut. Séljaren skall vara registrerad hos Riksskattever-
ket.

Séljaren skall vidare foretradas av en av Riksskatteverket godkand re-
presentant. Denne skall som ombud fér sdljaren svara for redovisningen
av skatten och i 6vrigt foretrada séljaren i fragor som ror skatten. Regler-
na om representant galer inte en utlandsk séljare som & en juridisk per-
son med fast driftstélle har i landet.

Bestammelserna om distansforsadljning galler &ven nar det & fréga om
s&dana éverforingar av tobak som sker utan vinstsyfte och som inte utgor
gavoforsandelser. Det innebér att t.ex. en forsandel se med tobaksvaror fran
en privatperson i en medlemsstat till en privatperson i en annan medlems-
stat &r att anse som distansforsaljning &ven om avsandaren inte gor nagon
ekonomisk vinst. Detta géller dock intei fall det ar fragan om en ren gava
(prop. 1997/98:100 s. 212). Skaitt tas namligen inte ut pa gavoforsandel ser.
Reglerna om registrering och representant galer dock inte. Daremot géller
bestammel serna om stéllande av sékerhet.

455 Skattskyldighet vid inforsel for kommersiellt andamal av
varor som slépptsfor konsumtion i ett annat EG-land

Den som — utan att agera som upplagshavare eller varumottagare, skatte-
representant eller sdljare vid distansforséljning — fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga tobaks- eller alkoholvaror
skall betala skatt i Sverige. Detta gdller inte for varor som omfattas av
bestammelserna om skattefrihet for privatinforsel, gavoforsandelser,
flyttgods m.m. Detsamma géller foér brénsle med den skillnaden att skat-
tefri privatinforsel foreligger endast i fall branslet fors in i fordonstankar
eller dylikt.

Skattskyldigheten intrader da varorna fors in till Sverige. Den skatt-
skyldige skall, innan varorna transporteras fran det andra EU-landet, an-
méala varorna till Riksskatteverket och stélla sdkerhet for skattens betal-
ning.

45.6 Skattskyldighet for privatinforsel av varor som slappts for
konsumtion i ett annat EG-land

Sverige fick vid anslutningen till EG ett undantag fran huvudregeln i cir-
kulationsdirektivet att privatpersoners inkép av alkohol- och tobaksvaror
skall beskattas enbart i inkOpslandet. Undantaget innebér att Sverige far
beskatta privat inforsel Gver vissa angivna kvantiteter. Beskattningen
sker enligt bestdmmelserna i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel, privatinforsellagen. Sedan den 1 januari 2002 beskattas
inforsel utover 2 liter spritdryck, 6 liter starkvin, 26 liter vin, 32 liter
stark6l, 400 cigaretter eller 200 cigariller eller 100 cigarrer eller
550 gram roktobak. Beskattningen av privatinforsel skall ha upphort till
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den 1 januari 2004 (prop. 2000/2001:1 s. 234 f). Beskattningen behandlas
ytterligarei avsnitt 7.

| avsnitt 4.4.6 redovisas att medlemsstaterna har mojlighet att generellt
beskatta mineraloljor som redan har sl@ppts for konsumtion i en annan
medlemsstat. Denna majlighet innebér i praktiken att en medlemsstat har
rétt att — utdver den obligatoriska beskattningen av varor som forflyttas
for kommersiellt andamd fran en medlemsstat till en annan — beskatta
aven mineraloljor som infors for privat bruk. Sverige har utnyttjat denna
maojlighet. | 4 kap. 1 8 LSE foreskrivs att den som - utan att agera som
upplagshavare, varumottagare, distansforséljare eller skatterepresentant —
fran ett annat EU-land for in eller tar emot bréande skall betala skatt. Fran
denna beskattning undantas enligt 4 kap. 1 a 8 LSE motorbrénsle som
fors in i bransetank m.m. Nér det géller motorbrénsle som férs in for
privat bruk undantas enligt denna bestémmelse bransle som finns i for-
donstank, bransetank pa fartyg eller luftfartyg eller i reservdunk som
rymmer hogst tio liter. Dessa skatteregler behandlas ndrmare i prop.
1998/99:127 (s. 20 f och 30 f).

457 Bestammelser om deklaration m.m.

Reglerna for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP). Riksskatteverket ar be-
skattningsmyndighet. | LPP finns bestammelser om nér deklaration skall
lamnas, kontroll, beskattningsbeslut, betalning, omprévning, 6verklagan-
de, efterbeskattning och skattetill&gg.

Den som &r registrerad som skattskyldig for tobaksskatt, alkoholskatt
eller energiskatter skall lamna deklaration for bestdmda perioder, s.k.
redovisningsperioder (kalenderméanad). All skattskyldighet som intrétt
under perioden skall alltsa redovisasi en och samma deklaration. Dekla-
rationen skall ha kommit in den tjugonde i méanaden efter utgangen av
redovisningsperioden (kalendermanad). | lagarna om skatt pa akohol,
tobak och energi finns dock bestdmmelser om att vissa skattskyldiga
skall redovisa punktskatt for varje skattepliktig handelse. Det ror sig om
skattskyldiga som inte skall vara registrerade, t.ex. oregistrerade varu-
mottagare eller den som for kommersiella andamal for in eller tar emot
varor som sléppts for konsumtion i ett annat EU-land. Redovisning och
betalning av skatten skall ske senast fem dagar efter den dag da skatt-
skyldigheten intrédde (set.ex. 22 §LTS).

Riksdagen beslutade den 29 ma 2002 att punktskatterna skall infogasi
skattekontosystemet fran den 1 januari 2003 (prop. 2001/02:127, bet.
2001/02:SkU27, rskr. 2001/02:273) Vid samma tidpunkt upphor LPP att
gdla Riksskatteverket skall &en i fortsdttningen besluta om punktskatt.
Forfarandet for punktskatter kommer altsa fran och med den 1 januari
2003 att regleras i skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Det innebér
att punktskatterna kommer att hanteras gemensamt med de skatter och
avgifter som i dag ingar i skattekontosystemet. Reglerna i skattebetal-
ningslagen om beskattningsbeslut, kontroll, omprévning och éverklagan-
de skiljer sig dock inte namnvart fran motsvarande bestdmmelser i LPP.

Registrerade skattskyldiga skall precis som i dag |&mna deklaration for
redovisningsperioder. Enligt skattebetalningslagen galler dock andra de-
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klarationstider. N&r deklaration for punktskatt skall lamnas kommer att
styras av den skattskyldiges beskattningsunderlag for mervardesskatt.
Om beskattningsunderlaget uppgar till htgst 40 miljoner kr skall deklara-
tion lamnas senast den 12 i andra manaden efter redovisningsperioden,
dvs. senare an enligt LPP. Overstiger beskattningsunderlaget for mervar-
desskatt 40 miljoner skall deklaration lamnas senast den 26 i manaden
efter redovisningsperioden eller med andra ord sex dagar senare an enligt
LPP. Den som inte skall redovisa mervardesskatt eller som har ett be-
skattningsunderlag pa hogst 1 miljon kr skall lamna deklaration for
punktskatt senast den 12 i manaden efter redovisningsperioden, dvs. 8
dagar tidigare an enligt LPP. Det nu sagda foljer av 10 kap. 18, 19 och
22 88 SBL (se prop. 2001/02:127 s. 128).

De skattskyldiga for punktskatt som i dag omfattas av sérskilda dekla-
rationsbestdmmel ser skall &ven i skattekontosystemet redovisa punktskatt
for varje skattepliktig handelse. Bestdmmelserna flyttas dock over till
skattebetalningslagen. Deklarationen skall precis som i dag |amnas in
senast fem dagar efter den skattepliktiga handelsen. Detta regleras i
10 kap. 32 a8 SBL (se prop. 2001/02:127 s. 131).

| vissafall skall tobaks-, alkohol- och energiskatter betalas till Tullver-
ket och skatten skall da redovisas och betaas enligt tullagen
(2000:1281). Detta gédller nar annan an upplagshavare eller varumottaga-
re importer alkohol- eller tobaksvaror och nér annan an upplagshavare
importerar bransle. Denna ordning behdlls ndr punktskatterna infogas i
skattekontosystemet.

Den som &r skattskyldig enligt privatinforsellagen skall [amna deklara-
tion vid inforseln. Om inforseln sker pa bemannad tullplats, skall dekla-
rationen l&mnas till tulltjdnsteman. | andra fall skall deklarationen lamnas
till Riksskatteverket inom fem dagar fran inforseln.

458 Saker het, ledsagardokument och anmaélan

| det foregaende har redovisats skyldigheter enligt LTS, LAS och LSE
samt dartill horande foérordningar att stélla sdkerhet, upprétta ledsagar-
dokument, anmda till behdrig myndighet att leverans sker och medfdra
ledsagardokument och bevis om stélld sékerhet.

| lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av al-
koholvaror, tobaksvaror och mineraloljor (LPK) finns bestdmmelser som
kompletterar vad som foreskrivs i LTS, LAS och LSE om s&kerhet och
|edsagardokument.

Enligt 1 kap. 6 8§ forsta stycket LPK skall transporter av punktskatte-
pliktiga varor atféljas av ledsagardokument och bevis om stélld sakerhet
samt omfattas av s8kerhet for betalning av skatt enligt vad som féreskrivs
I LTS, LAS och LSE. | paragrafens andra stycke féreskrivs att om de
regler som avses i forsta stycket inte ar tillampliga, skall transporter av
punktskattepliktiga varor é&tfdljas av ledsagardokument och bevis om
stélld sdkerhet i den utstrackning som foljer av artiklarna 7 och 18 i cir-
kulationsdirektivet och omfattas av sdkerhet for betalning av skatt i den
utstrackning som foljer av artiklarna 7, 10, 13 och 15 i direktivet.

| forarbetena anges att bakgrunden till andra stycket i 1 kap. 6 8 LPK
ar att bestdmmelsernai LTS, LAS och L SE reglerar vasentligen transpor-
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ter fran Sverige, saledes inte transporter till eller genom Sverige (prop.
1997/98:100 s. 71 och 183). Vidare anges att bestammelsen foredlas in-
ford "i syfte att infora ett generellt krav pa att cirkulationsdirektivets be-
stammelser skall gala for samtliga transporter pa svenskt territorium”
(s. 183f).

| 2 kap. 6 8 LPK alaggs forare att se till att ledsagardokument och be-
vis om stélld sdkerhet foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 8.
Bestammelsen &r straffsanktionerad genom 2 kap. 26 § LPK. Enligt be-
stammelsen doms forare, som av uppsat eller av oaktsamhet underlater
att medfdra foreskrivna ledsagardokument och bevis om stdld sikerhet,
till penningboter. Som motiv till att pafoljden skulle utgoras av enbart
penningboter anfordes att brottet har karaktér av ordningsforseelse (jfr
prop. 1997/98:100 s. 110 och 197).

Foreskrifter om ledsagardokument, sékerhet och fullgérande av an-
malningsskyldighet & &ven sanktionerade genom bestdmmelserna om
transporttillagg i 4 kap. LPK. Transporttillagg skall paforas upplagshava-
re som bryter mot bestdmmelserna om att sékerhet skall stéllas och att
ledsagardokument och bevis om stélld sakerhet skall atfolja varorna
Transporttillagg skall vidare paforas skattskyldiga som bryter mot angiv-
na bestammelser om stéllande av sékerhet och fullgérande av anmal-
ningsskyldighet. Tillagget &r tjugo procent av de punktskatter som bel6-
per pa eller kan antas beldpa pa varorna. Ett transporttilldgg kan under
vissa forutséttningar efterges.

5 Straffrattsliga fragor

51 Nuvarande ordning — en dversikt

Genom radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och Gver-
vakning av sddana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex
319921.0012), det s.k. cirkulationsdirektivet, inférdes gemensamma reg-
ler inom EG fér beskattningen av tobaksvaror, alkohol och mineralolje-
produkter. Som redovisas i avsnitt 4 intréder skattskyldighet bl.a. vid
kommersiell forflyttning av punktskattepliktiga varor fran ett EG-land till
ett annat EG-land. For svensk del intréader skattskyldighet enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om akoholskatt
(LAS) eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi (L SE).

Som nérmare beskrivs i avsnitt 4.5.7 skall den som &r registrerad som
skattskyldig for tobaksskatt, alkoholskatt eller energiskatter |amna dekla-
ration enligt reglerna i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregler-
ingsavgifter (LPP). Néar punktskattepliktiga varor importeras av nagon
som inte & upplagshavare skall skatten dock redovisas och betalas till
Tullverket enligt bestdmmelserna i tullagen (2000:1281). Upplagshavare
skall dltsa alltid redovisa och betala skatt enligt LPP. Detsamma galler
den som &r registrerad varumottagare enligt LTS eller LAS.

Riksdagen beslutade den 29 ma 2002 att punktskatterna skall infogasi
skattekontosystemet fran den 1 januari 2003 (prop. 2001/02:127, bet.
2001/02:SkU27, rskr. 2001/02:273). Vid samma tidpunkt upphor L PP att
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gdlla. Punktskatterna skall alltsa i fortsdttningen redovisas och betalas
enligt skattebetalningslagen (1997:483). | likhet med vad som géller i
dag skall upplagshavare och registrerade varumottagare enligt LTS och
LAS altid redovisa punktskatt enligt skattebetalningslagen. De somi dag
redovisar och betalar skatt for import enligt tullagen skall gora det &ven
efter det att punktskatterna infogats i skattekontosystemet. Dagens grans-
dragning mellan redovisning enligt LPP och redovisning enligt tullagen
behdlls alltsa.

| de fall punktskatt skall redovisas och betalas enligt LPP, fran den 1
januari 2003 skattebetalningslagen, & deklarationsskyldigheten straff-
sanktionerad genom skattebrottslagen (1971:69). De fall dar skatten skall
redovisas och betalas enligt tullagen &r straffsanktionerade genom 8 §
lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen). | 1 § skat-
tebrottslagen foreskrivs att den lagen inte skall tillampas i fraga om gér-
ningar som &r belagda med straff i smugglingslagen. Faller en gérning in
under nagon straffparagraf i smugglingslagen, ar skattebrottslagen alltsa
inte tillamplig aven om garningen i och for sig skulle passa in i skatte-
brottslagens straffparagrafer.

Enligt 8 &8 smugglingsagen doms for tullbrott den som pa nérmare an-
givna sétt inte foljer tullagstiftningens bestdmmelser om tullbehandling
av varor som forsin till eller ut fran landet, under forutsttning att forfa-
randet ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras
det allménna. Detsamma géler om forfarandet ger upphov till fara for att
tull, annan skatt eller avgift felaktigt tillgodoréknas eller aterbetalas. Ge-
nom att knyta an till tullagstiftningens bestammelser om tullbehandling
ges ramen for straffparagrafens tillampningsomrade. Savitt avser inforsel
galler straffparagrafen darmed dels inforsel fran tredje land, dels tva situ-
ationer med inforsel fran andra medlemsstater (jfr prop. 1999/2000:124
s.108f och127f). Den ena sdtuationen utgors av att icke
gemenskapsvaror transiteras fran en plats utanfor EG via ett annat EG-
land till Sverige. Den andra situationen &r att en icke-gemenskapsvara,
som inte & underkastad ett tullforfarande, forsin till landet fran en plats
inom EG:s tullomrade. | den sistnamnda situationen tas enligt tullagstift-
ningen dock enbart tull ut och alltsdinte nagon punktskatt. Detta foljer av
3 kap. 4 § tullagen (se prop. 1999/2000:126 s. 93 ff).

Inférsel av alkoholvaror intar en sérstéllning. Den som for in sadana
varor utan att ha rétt till det enligt 4 kap. 2 8 alkohollagen (1994:1738)
eller 4 § lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. kan nam-
ligen domas till ansvar enligt smugglingslagen. Detta géller oavsett om
inforseln sker fran tredje land eller ett annat EG-land. Inforselrestriktio-
nerna och straffsanktioneringen behandlas nérmare i avsnitt 5.4.

Den som & under 18 & och for in tobaksvaror kan fallas till ansvar en-
ligt smugglingslagen. Aven har saknar det betydelse om inforsein sker
fran tredje land eller ett annat EU-land.

| departementspromemorian Straffréttslig sanktionering av EG:s
punktskatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor (Ds 2001:58) finns
en Oversiktlig genomgang av motsvarande straffbestammelser i Storbri-
tannien, Irland och Danmark (s. 76-80).



5.2 Néarmare om skattebrott avseende tobak, alkohol och
branden

| 2 § skattebrottslagen (1971:69) foreskrivs féljande. "Den som pa annat
sétt an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet eller
underlater att till myndighet |amna deklaration, kontrolluppgift eller an-
nan foéreskriven uppgift och darigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom sjdlv eller annan doms for skattebrott till fangelsei hogst tva ar.”

Paragrafen fick sin nuvarande lydelse den 1 juli 1996 (SFS 1996:658;
prop. 1995/96:170, bet. 1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:227). Da blev
brottet utformat som ett sk. farebrott samtidigt som straffbarheten for
forsoksbrott slopades.

Vad som kriminaliseras & att nagon lamnar oriktig uppgift till myn-
dighet eller underlater att till myndighet |amna deklaration, kontrollupp-
gift eller annan foreskriven uppgift. Med att nagon lamnar oriktig uppgift
avses att nagon lamnar positivt oriktig uppgift eller bristféallig och ofull-
standig uppgift eler underldter att |amna uppgift av betydelse (prop.
1971:10 s. 247 och Lagradets yttrande i prop. 1989/90:40 s. 51). Att n&
gon underl&ter att |1amna en foreskriven uppgift tar sikte pa att nagon 13
ter bli att 1amna foreskriven uppgift utan att det sker i ett sddant sam-
manhang att han enligt det nyss sagda skall anses ha lamnat en oriktig
uppgift. Att en uppgift ldmnas pa annat sétt an muntligen innebér att den
lamnas skriftligen eller i form av ett elektroniskt dokument (prop.
1995/96:170 s. 102 ff).

Det krévs att den oriktiga uppgiften eller underlatenheten att |amna de-
klaration m.m. ger upphov till fara for att skatt undandras etc. Det krévs
daremot inte att exempelvis en ingiven handling har uppréttats just for att
tjana som underlag for faststéllande av skatt eller avgift. Det nu sagda tar
sikte pa alla slag av handlingar, sasom fakturor och kopehandlingar, som
utgor underlag vid skattemyndighetens provning. Att skattebrottet kon-
struerats som ett farebrott medfér att brottet fullbordas i och med att en
oriktig uppgift lamnats till myndigheten eller i och med att tidpunkten for
att |amna en foreskriven uppgift intrétt utan att skyldigheten fullgjorts.
Den tidpunkt da beskattningsmyndigheten faktiskt beslutar i en skatte-
fraga saknar sdledes betydelse nar det géller att bestamma tidpunkten for
brottets fullbordan.

| forarbetena till den lagéndring varigenom skattebrottet blev ett fare-
brott uttalades att inforandet av ett farerekvisit inte andrar tidpunkten for
brottets fullbordan nér det galler bl.a. punktskatter (a. prop. s. 93, 95 och
157). Det beror pa att for dessa skatter anses s.k. automatiska beskatt-
ningsbes ut vara fattade i och med att deklarationen ingetts i rétt tid eller
att tiden for ingivande passerats utan att deklarationen ingetts. Detta f6l-
jer av 4 kap. 2 8§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter (LPP). Som namntsi avsnitt 5.1 skall punktskatternai fortséttning-
en redovisas och betalas enligt skattebetalningslagen (1997:483). Aven
enligt skattebetalningslagen kommer dock punktskatt att beslutas genom
s.k. automatiska beskattningsbeslut (se 11 kap. 16 och 18 88§ skattebetal-
ningslagen).

Det som nu sagts om automatiska beskattningsbeslut har relevans for
de fall oriktig uppgift [amnasi en deklaration eller nagon deklaration inte



inges till beskattningsmyndigheten. Emellertid omfattar skattebrott aven
att nagon till myndighet lamnar annan uppgift an deklaration eller under-
|ater att till myndighet |amna en foreskriven sadan uppgift. Av forarbete-
na till 1996 ars andringar i skattebrottslagen framgar att avsikten &r att
skattebrott bl.a. i punktskattesammanhang kan konstitueras pa sistnamn-
da sétt, sdledes utan att det & fraga om att ndgon lamnar en felaktig de-
klaration eller underlater att |1damna en deklaration.

Sdlunda anfors i dessa forarbeten (a. prop. s. 161) foljande. ” Att upp-
giften lamnats till ledning for myndighets beslut utgor inte langre en for-
utsattning for ansvar. | stdlet féreskrivs att uppgiften skall ha lamnats till
myndighet. Nagot direkt samband mellan handling €eller passivitet a ena
sidan och fara for skatteundandragande & andra sidan behtver sdledes
inte foreligga. En underlatenhet att i forekommande fall 1ataregistrerasig
som skattskyldig till mervardeskatt eller punktskatt liksom ett oriktigt
uppgiftdamnande i ett sddant sammanhang eller vid fastighetstaxering
omfattas sdledes av brottsbeskrivningen d&ven om forfarandet inte ome-
delbart kan ledatill ett skatteundandragande.”

Det nu sagda innebér foljande (jfr motsvarande resonemang i prop.
1999/2000:124, En ny smugglingsag m.m., s. 133). Det behdver inte
finnas nagot omedelbart samband mellan ett handlande eller en underla-
tenhet & ena sidan och fara for skatteundandragande & andra sidan. Det
krévs alltsd inte att forfarandet omedelbart kan leda till ett skatteundan-
dragande. Det &r tillrackligt att forfarandet innebér att ett skatteundan-
dragande senare kan komma att ske. Ansvar kan altsa intréda dven om
faran kan bli forverkligad forst pa ett senare stadium. Det forhdllandet
paverkar alltsainte tidpunkten for skattebrottets fullbordan.

Skattebrottet omfattar inte endast att ett forfarande ger upphov till fara
for att skatt undandras det alméanna. Brottet omfattar aven att ett forfa-
rande ger upphov till fara for att skatt felaktigt tillgodoraknas eller ater-
betalas till den som lamnat eller underlatit att |amna uppgiften eller till
nagon annan. Avsikten &r att allt handlande som leder till att skatt aterbe-
talas eller kompenseras med for hogt belopp skall kunna straffas som
skattebrott oavsett om den som erhdller aterbetalningen eller kompensa-
tionen gélv &r skattskyldig (a. prop. s. 158). Det nu sagda innebér att en
felaktig ansbkan om adterbetalning av punktskatt enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om alkoholskait (LAS) eller
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) kan vara straffbar enligt
skattebrottslagen.

Om brottet & ringa, ddms garningsmannen for skatteforseelse till boter
(38). Ar brottet att anse som grovt, déms garningsmannen for grovt skat-
tebrott till fangelse 1agst sex manader och hogst sex ar (4 8).

Den som pa annat sétt an muntligen av grov oaktsamhet |amnar oriktig
uppgift till myndighet och dérigenom ger upphov till sddan fara som an-
ges 1 skattebrottsparagrafen (2 8) doms enligt 5 8 skattebrottslagen for
vardslos skatteuppgift till boter eller fangelse i hdgst ett &r. Om garning-
en "& av mindre alvarlig art”, skall dock inte domas till ansvar. Som
synes bestraffas underlatenhet inte enligt den har bestammelsen. Nagon
straffsanktion for den som av grov oaktsamhet underlater att 1amna de-
klaration finns 6verhuvudtaget inte i skattebrottslagen. Den som av grov
oaktsamhet underléter att |amna annan foreskriven uppgift &n deklaration
kan dock domas enligt 8 § for vardsl 6s skatteredovisning.
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| 7 8§ skattebrottslagen finns en straffbestdmmelse avseende skattere-
dovisningsbrott. Paféljden & boter eller fangelse i hogst sex manader.
Bestammel sen omfattar bl.a. den som, i annat fall &n som avsesi paragra-
fen om skattebrott (2 8), pa annat sétt an muntligen [amnar oriktig upp-
gift till myndighet. For ansvar krévs att uppgiften rér forhallande som har
betydelse for skyldigheten for honom eller annan att betala skatt. Be-
stammel sen omfattar &ven den som, i annat fall ah som avsesi paragrafen
om skattebrott, uppsatligen underléter att till myndighet [amna en skrift-
lig uppgift om ett sddant férhallande. Detta ansvar for underl&enhet gall-
er dock endast under férutséttning att uppgiften skall [éamnas utan fére-
laggande eller anmaning och inte avser egen deklaration. Den som av
grov oaktsamhet gor sig skyldig till underldtenhet doms enligt 8 § for
vardsl 6s skatteredovisning. Pafoljden & densamma som fér de uppsatliga
brotten, dvs. boter eller fangelse i hogst sex manader. | ringa fall skall
inte domas till ansvar, vare sig for uppsétligt brott eller for oaktsamhets-
brott.

Till skillnad frén vad som géller for ansvar enligt 2 § for skattebrott,
forutsdtter ansvar for skatteredovisningsbrott altsa inte att forfarandet
innebér fara for skatteundandragande eller motsvarande.

5.3 Nagra tillampningsfragor i samband med skatte-
brottslagen

Deklarationsbestammelserna for punktskatt innebér i fraga om inforsel
fran andra EU-lander att deklaration altid skall lamnas senare &n tid-
punkten for skattskyldighetens intrade. Reglerna i skattebrottslagen om
underlatenhet att |amna deklaration blir darmed i princip inte tillampliga
i fall da varor patréffas vid en transportkontroll i samband med inférseln.
En annan sak &r att skattebrottslagen daremot kan bli tillamplig om det
t.ex. i samband med en skatterevision upptacks att deklaration inte l[am-
nats. | sddana fall har tidsfristen for att 1amna deklaration i allméanhet
passerats.

Som framgdr av avsnitt 5.2 straffbeldggs som skattebrott dven att n&-
gon underlater att |amna annan foreskriven uppgift an deklaration. | f6-
rarbetena till 1996 ars andringar i skattebrottslagen namns som exempel
bl.a. att ndgon underlater att registrera sig som skattskyldig till punktskatt
(prop. 1995/96:170 s. 161). For straffansvar torde det krévas att den
skattskyldige inte registrerar sig trots att registreringsanméalan ar obliga-
torisk. Vilka skattskyldiga som &r skyldiga att registrera sig anges i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om akoholskatt
(LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) och altsd inte i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Né&r punktskatterna infogas i skattekontosystemet den 1 januari 2003
kommer bestammelserna om registrering i stéllet att finnasi 3 kap. 1 8§
skattebetalningslagen (1997:483), SBL. Den som avser att bedriva nér-
ingsverksamhet och som skall registreras enligt namnda paragraf skall
anmédla sig for registrering hos skattemyndigheten (3 kap. 2 8 SBL). An-
malan skall enligt 4 § skattebetalningsforordningen (1997:750) goras pa
blankett enligt faststéllt formul&r.
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Skyldighet att anmdala sig for registrering enligt skattebetalningslagen
kommer att foreligga for den som godkénts som upplagshavare, den som
"registrerats’* som varumottagare, den som godkénts som skatterepre-
sentant och den som &r séljare vid distansforséljning eller godkand repre-
sentant for en sadan sdljare (se avsnitt 4.5.1-4.5.4). Registreringen sak-
nar materiell réttsverkan nér det géller skattskyldigheten. Det innebér att
skattskyldighet for den enskilde intr&der oberoende av om denne har an-
malt sig for registrering. Registreringen har altsa framst en administrativ
kontrollfunktion. Mot bakgrund av det anforda kan det dlas fast att den
som inte anmder sig for registrering kan féllas till ansvar enligt skatte-
brottslagen. Denna slutsats géller aven dagens regler om registrering.

Det bor emellertid noteras att en registrering, utom i ett fall, & en kon-
sekvens av att nagon frivilligt ansokt om att bli antingen godkéand i ndgon
egenskap eller registrerad som varumottagare. | dessa fall blir registre-
ringen narmast en automatisk atgard fran skattemyndighetens sida. En-
dast distansforséljare har en fristaende skyldighet att anméala sig for regi-
strering enligt skattebetalningslagen. Det & sdledes endast for sadan re-
gistreringsskyldighet som skattebrottslagens regler har nagon praktisk
betydelse. Det nu sagda vacker fragan om det kan medfora ansvar enligt
skattebrottslagen att inte fullgora en skyldighet att till Riksskatteverket
anmala att en vara forsin till landet. En sddan anmalan skall enligt LTS,
LAS och LSE gorasbl.a. i de fall en varafran ett annat EG-land tas emot
av en oregistrerad varumottagare eller fors in eller tas emot av en sk.
ovrig skattskyldig. Anméalan skall i dessa fall goras av den som &r skatt-
skyldig. Det skall ske innan transporten avsands fran det andra EG-
landet. Anméalan skall goras skriftligt pa blankett enligt formulér som
faststélls av Riksskatteverket.

Denna anmalningsskyldighet har en utpréglad kontrollfunktion. Det
kan noteras att anmalningsskyldigheten & dlagd just sadana personer
som inte skall vara registrerade som skattskyldiga. Finns det inte ndgon
anmalan, kan Riksskatteverket i praktiken inte gora ndgon riktad kontroll
mot den skattskyldige, vare sig i samband med transporten eller i efter-
hand. Anmalningsskyldigheten & sdledes att se som ett substitut for den
registreringsskyldighet som &vilar andra.

Det finns alltsa skal att betrakta aktuell anmalan som en sadan uppgift
som avses i skattebrottslagen. Den som inte lamnar en anméan till Riks-
skatteverket kan altsai princip falas till ansvar enligt 2 § skattebrottsla-
gen for skattebrott, om underlatenheten ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmanna. Om underl&enheten inte ger upphov till sddan
fara, torde det i princip kunna komma i fraga att fallatill ansvar enligt
7 § skattebrottslagen for skatteredovisningsbrott (jfr prop. 1995/96:170
s. 165-167).

Den som av grov oaktsamhet underldter att |amna en anmalan kan,
som framgdr av avsnitt 5.2, domas enbart enligt 8 § for vardsl6s skattere-
dovisning aven om det foreligger fara for skatteundandragande. Forklar-
ingen hartill & att brottet vards os skatteuppgift (5 8) dverhuvudtaget inte
omfattar underlatenhet att fullgéra nadgon skyldighet.

* Har avses den som frivilligt anstkt om att bli registrerad som varumottagare enligt LTS,
LASdler LSE. Den registreringen kan sdgas motsvara vad som annars betecknas som
godkannande i dessa lagar.
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54 Né&rmare om smugglingsbrott avseende alkohol och
tobak

| avsnitt 5.1 anmérks att det finns inforselrestriktioner avseende alkohol
och tobaksvaror, att den som bryter mot ndgon av dessa inforselrestrik-
tioner kan domas till ansvar enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen) och att s kan ske oavsett om inférseln
sker fran tredje land eller ett annat EG-land.

For tobak finns endast en inforselrestriktion, ndmligen att den som for
in tobaken maste ha fyllt 18 ar.

Enligt 4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738) far spritdrycker, vin och
starkél férasin till landet endast av den som ar beréttigad att bedriva par-
tihandel med s&dana varor samt av detaljhandel sholaget (dvs. Systembo-
laget AB). Beréttigad att bedriva partihandel & den som godkants som
upplagshavare €ller registrerats som varumottagare enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Genom sérskilda uppraknade undantag far
inforsel ske &veni andrafall.

Dessa undantagsbestdmmelser inneb&r sammanfattningsvis foljande.
Inforsel far ske om alkoholen fors in av en resande som fyllt 20 ar eller
av en person som utfor arbete pa ett transportmedel och som har uppnatt
denna Ader. Detta galler under forutséttning att inforseln sker for eget
eller familjens bruk eller som gavatill narstéende for dennes eller dennes
familjs personliga bruk. Alkoholdrycker far vidare féras in som proviant
pafartyg eler luftfartyg enligt sirskilda bestammelser eller som proviant
pa jarnvagstag i internationell trafik. Inforsel far &ven ske som enstaka
gavoforsandelse under yrkesméssig befordran fran en enskild person till
en annan enskild person, fyllda 20 ar, om dryckerna & avsedda for den-
nes eller dennes familjs personliga bruk. Det finns &en foreskrivet ett
undantag f6r alkohol som forvarvats genom arv eller testamente. Inforsel
far vidare ske i samband med att nagon, som fyllt 20 &, flyttar in i lan-
det, om dryckerna & avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk. Vidare far den som har rét till tullfrihet enligt 48 lagen
(1994:1557) om tullfrihet m.m. férain akoholdrycker.

| lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. regleras ako-
hol som utgors av s.k. teknisk sprit eller sk. alkoholhaltiga preparat (de-
finierade i 1 8). Enligt 4 § far sddan akohol forasin till landet endast av
den som har meddelats sarskilt tillstand av Lakemedelsverket. Tillstand
behdvs dock intei de fall da denaturerad sidan alkohol forsin av resande
annat én i handelssyfte eller for yrkesmassig forbrukning.

Enligt lagen (1960:419) om férbud i vissa fall mot inforsel av sprit-
drycker fér spritdrycker, som huvudregel, inte inforas med mindre fartyg
fran internationellt eller utlandskt omrade till svenskt territorialvatten.
Genom en sarskild bestammelse i lagen blir smugglingslagen i sin helhet
tillamplig da négon bryter mot inforsel forbudet.

Nér det galler mineraloljor, finns det inte nagra inforsel restriktioner.

Den som bryter mot inforselrestriktionerna kan domas enligt 3 eller 4 8
smugglingslagen for smuggling, enligt 5 8§ for grov smuggling eller, vid
grov oaktsamhet, enligt 7 8 for olovlig inférsel. Dessutom innehdller
smugglingslagen bestdmmelser om straff for olovlig befattning med
smuggelgods, forsok, forberedelse och stampling, frivillig réttelse, for-
verkande, férundersokning och tvangsmedel samt atal och beslut om for-



verkande. Att inforselrestriktionerna efterlevs kontrolleras av Tullverket
med stdd av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europei ska unionen.

6 Skarpta straffréattsliga regler
6.1 Reformbehovet

Regeringens bedémning: De straffréttsiga reglerna avseende for-
flyttningar av tobak, alkohol och mineraloljer i strid med EG:s punkit-
skatteregler bor skéarpas.

Promemorians bedomning: Stammer 6verens med var.

Remissinstanserna: Néstan alla remissinstanser instammer i prome-
morians bedémning. Rikspolisstyrelsen vacker dock fragan om det inte &r
mojligt att nd samma effekt genom att gora reglerna om beskattning enk-
lare. Transportindustriforbundet & inne pa liknande tankegangar och
anser att avsedd effekt bor kunna nas genom effektivare kontroller i stél-
let for skarpta sanktionsregler. Helsingborgs tingsratt, Ekobrottsmyndig-
heten, Brottsforebyggande radet och Satens folkhalsoinstitut, som in-
stammer i promemorians bedémning, anser att regelverket pa punktskat-
teomradet & omfattande och svartillgangligt och efterlyser darfor en
Oversyn i syfte att gora regelverket enklare och léttillgangligare. Fore-
ningen Svenskt Naringsliv, Sockholms Handel skammare, Svensk Handel
och Svenska Petroleum Institutet, som ocksa instammer i promemorians
beddémning, anser att huvudproblemet & de stora skillnadernai skattesat-
ser mellan olika medlemsléander.

Skélen for regeringens bedémning: Som redogérs for i avsnitt 4 &r
beskattningen av tobak, alkohol och mineraloljor harmoniserad genom
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning
av sddana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 319921.0012), det
s.k. cirkulationsdirektivet. Den som for kommersiella andamal forflyttar
punktskattepliktiga varor mellan medlemsstater skall se till att varorna
afoljs av ledsagardokument och att varorna omfattas av sikerhet for
skattens betalning. | vissa fall skall varorna éven atfoljas av ett bevis om
att sékerhet stéllts. Dessutom finns det regler om att varorna i vissa fall
skall anméastill behorig myndighet innan varorna avsands. Dessa regler
ar av grundldggande betydelse for att medlemsstaterna skall kunna upp-
rétthalla cirkulationsdirektivets beskattningssystem. Dessutom har reg-
lerna tillkommit i syfte att avskaffa grénsformaliteterna i samband med
forflyttningar mellan medlemsstaterna. Reglerna kan darfor sdgas ha trétt
| stéllet for granskontroller och andra grénsformaliteter som deklarations-
skyldighet vid gransen m.m. Varje medlemsstat maste alltsd i dag bygga
sitt kontrollsystem pa reglerna om ledsagardokument m.m. Det & darfor
synnerligen viktigt att dessa regler efterlevs. Annars undergravs namli-
gen majligheten till effektiva kontroller inom EU.

Cirkulationsdirektivets bestdmmelser om ledsagardokument, sdkerhet
m.m. har genomforts i svensk lagstiftning genom lagen (1994:1563) om
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tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Tullverket har enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) befogenhet att kontrollera
att yrkesmassiga vagtransporter (transportkontroller) och postforsandel -
ser uppfyller bestdmmelserna for forflyttning av punktskattepliktiga va-
ror. | lagen ges Tullverket befogenhet att omhanderta punktskattepliktiga
varor om det finns anledning att anta att varorna forflyttas i strid med
namnda bestammelser. Tullverket kan besluta om skatt pa omhéandertag-
navaror och kan i sa fall hdlla kvar varorna tills skatten betalas. Betalas
Inte skatten kan varorna komma att forverkas.

Under 2001 omhandertog Tullverket drygt 4 miljoner cigarretter i sam-
band med transportkontroller. Det var en minskning jamfort med 2000 da
5,3 miljoner cigaretter omhéndertogs. A andra sidan omhandertogs en-
dast 660 000 cigaretter under 1999. Néar det gdler alkoholdrycker om-
handertogs nastan 200 000 liter under 2001. Motsvarande siffror for aren
1999 och 2000 var 504 000 liter respektive 359 000 liter. Att forhallan-
devis sma méangder alkoholdrycker omhandertas beror delvis pa att lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) &r tillamplig i
fraga om alkoholdrycker som fors in fran andra EU-lander. Det innebar
att alkoholdrycker som pétraffas i samband med transportkontroller, till
skillnad fran cigaretter och mineraloljeprodukter, kan tas i beslag enligt
smugglingslagen. Néar det galer mineraloljeprodukter som patréffas i
samband med transportkontroller omhéndertogs 73 000 liter under 2001.
Motsvarande siffror for 1999 och 2000 var 51 300 liter respektive
116 000 liter.

Samtliga siffror i foregaende stycke & hamtade fran Tullverkets &rsre-
dovisning 2001.

Antalet cigaretter och alkoholdrycker som omhandertasi samband med
kontroller av postforsandelser & numera mycket 13gt. En redogorelse for
utvecklingen sedan LPK trédde i kraft finnsi regeringens skrivelse Kon-
troll av postforsandel ser (skr. 2001/02:16).

Den som foér in punktskattepliktiga varor fran andra EU-lander till Sve-
rige utan att iaktta bestammel serna om ledsagardokument m.m. kan pafo-
ras transporttillagg enligt LPK (se avsnitt 4.5.8). Det rér sig om en admi-
nistrativ sanktionsavgift. Den enda straffsanktion som &r direkt kopplad
till bestdmmel serna om ledsagardokument m.m. ar 2 kap. 26 § LPK. Dér
foreskrivs att forare som av uppsét eller oaktsamhet underlater att medfo-
ra ledsagardokument och bevis om stélld sékerhet doms till penningbo-
ter.

Sammanfattningsvis kan det alltsa konstateras att den som fér in
punktskattepliktiga varor fran andra EU-lander i strid med bestammel-
serna om ledsagardokument m.m. i praktiken endast riskerar att foérlora
varorna och att fa betala transporttillagg samt eventuellt domas till pen-
ningboter. Hartill kommer att en del av nyss ndmnda forfaranden kan
fangas upp av skattebrottslagen (1971:69) eller smugglingslagen. Syftet
med straffbestammelserna i dessa béda lagar & dock inte att sanktionera
de gemensamma bestdmmel serna om forflyttning av punktskattepliktiga
varor.

Som framgar av avsnitt 5.3 innebér deklarationstiderna for punktskatt i
praktiken att skattebrottslagen aldrig blir tillamplig. Den som — med upp-
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sat att undandra skatt — for in tobak, alkohol eller mineraloljor fran ett
annat EG-land utan att folja reglerna om ledsagardokument m.m. undgar
namligen regelmassigt ansvar for skattebrott for det fall han upptacks
redan i samband med forflyttningen. | sddanafall & det alltsainte mojligt
att med stod av skattebrottslagen ingripa mot den som forflyttar varorna.
En transportkontroll av en forflyttning av punktskattepliktiga varor dér
ledsagardokument och sdkerhet saknas innebér i manga fall helt enkelt
att ett planerat skattebrott avbryts. Detta & naturligtvis bra men det kan
pa goda grunder ifragasittas om den som forflyttar varorna skall undga
ansvar i dessa fall. Givetvis kan ansvar for skattebrott komma i fraga i
fall det efter deklarationstidens utgang konstateras att deklaration inte
lamnats. Den som upptéckts i samband med en transportkontroll kan
dock genom att |amna deklaration undga ansvar. Det skulle darfor vara
betydligt effektivare om det var mgjligt att vidta straffréttsiga atgarder
redan pa den grunden att varorna forflyttats i strid med cirkul ationsdirek-
tivets bestammel ser.

| avsnitt 5.3 gors emellertid beddomningen att den som for in punktskat-
tepliktiga varor fran ett annat EU-land kan domas till ansvar enligt skat-
tebrottslagen for det fall han inte har gjort foreskriven anmdlan till Riks-
skatteverket. Det & sannolikt att den som for in varor i syfte att undandra
skatt sdllan eller aldrig gor nagon anmalan. For att en person skall kunna
domas till ansvar enligt 2 8 skattebrottslagen for skattebrott krévs emel-
lertid dels att hans underldtenhet att fullgéra anmalningsskyldigheten
bevisligen ger upphov till fara for ett skatteundandragande, dels att han
har ett uppsat som técker denna fara. | praktiken kan det dock vara svart
att bevisa sdva faran som uppsatet. Bakgrunden till det & &ven héar att
deklarationsskyldigheten intréder senare &n tidpunkten for skattskyldig-
heten. Den som kontrollerasi samband med att han for in en varatill lan-
det kan i regel hdvda att han avser att deklarera inom féreskriven tid, i
alménhet inom fem dagar fran inférseln. | sadant fal blir det mycket
svart att styrka faran for skatteundandragande eller uppsatet till det. For
den som har underldtit att fullgoéra sin anma ningsskyldighet kommer
straffansvaret enligt skattebrottslagen darfor i allménhet att stanna vid
skatteredovisningsbrott enligt 7 8§ skattebrottdagen. Det bor tillaggas att
skyldigheten att anméla varor till Riksskatteverket inte omfattar samtliga
forflyttningar av punktskattepliktiga varor enligt cirkulationsdirektivet,
utan sadan skyldighet foreligger endast i tva fall (se avsnitten 4.4.2 och
4.45).

Det kan alltsd konstateras att skattebrottslagen kan tillampas endast i
ringa utstrackning i fall da oegentligheter i forhallande till cirkulationsdi-
rektivet upptacks i samband med transportkontroller av forflyttningar av
punktskattepliktiga varor fran ett EU-land till Sverige. Detta forsvarar
gavfallet méjligheterna att ingripa mot de som kringgar direktivets reg-
ler. Det & dessutom knappast djarvt att pasta att syftet med att kringga
reglernavanligtvis &r att undga upptackt och darmed att undandra skatt.

Den som for in alkoholdrycker utan att ha rétt till det enligt alkoholla-
gen (1994:1738) kan domas for smuggling. Detta géller oavsett om infor-
seln gors fran tredje land eller ett annat EU-land. Enligt huvudregeln i
alkohollagen har den som har rétt att bedriva partihandel och Systembo-
laget rétt att fora in alkoholdrycker. Dessutom far resande, diplomater
m.fl. fora in alkoholdrycker. Rétt att bedriva partihandel har i princip
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endast den som har godkants som upplagshavare eller registrerats som
varumottagare enligt LAS. Instituten upplagshavare och varumottagare
reglerasi cirkulationsdirektivet och inforselrétten &r alltsa indirekt kopp-
lad till cirkulationsdirektivets bestammelser. Den som for in akohol-
drycker utan att ha rétt till det torde regel massigt ignorera bestammel ser-
na om ledsagardokument m.m. Det innebér att redan vid en transportkon-
troll kan straffréttsliga atgéarder enligt smugglingslagen vidtas mot den
som bryter mot namnda bestdmmelser, givetvis under forutséitning att
han saknar inforselrétt. Den nu sagda géller &en den som for in teknisk
Sprit utan att ha rétt till det enligt 4 8§ lagen (1961:181) om forsdljning av
teknisk sprit m.m.

Mdjligheten att med straffréttsiga atgarder ingripa mot forflyttningar
av akoholvaror i strid med bestémmelserna om ledsagardokument m.m.
a altsa forhdlandevis god aven om de aktuella bestédmmelserna inte
direkt tar sikte pa sddana overtrédelser. Det & sa att siga en effekt av
inforselrestriktionerna for alkoholvaror. Nar det géller cigaretter och mi-
neraloljeprodukter & dock situationen helt annorlunda. Dessa varor far
namligen foras in fritt fran andra EU-lander. Med andra ord finns det
inga inforselrestriktioner liknande dem for alkoholvaror. Det innebér att
smugglingslagen kan tillampas endast pa cigaretter och mineraloljepro-
dukter som forsin fran tredje land. Skattebrottslagen kan tillampas, dock
endast i den begrénsade omfattning som redovisats i det foregaende.
Mdjligheten att med straffréttsliga atgarder ingripa mot forflyttningar av
cigaretter eller mineraloljeprodukter i strid med bestémmel serna om led-
sagardokument m.m. &r alltsd starkt begransad, i vart fall om évertradel-
sen upptacks i samband med en transportkontroll. Som redan namnts
leder det i manga fall endast till att ett planerat skattebrott avbryts utan
att den som forflyttat varornai strid med nyss namnda bestammel ser kan
doémastill ndgot annat &n penningbdter.

Illegal inforsel av cigaretter &r ett stort problem. Det framgér bl.a. av
Tullverkets beslagsstatistik (se Tullverkets arsredovisning 2001 s. 52).
Det ror sig har om beslag enligt smugglingslagen och alltsa om cigaretter
som forts in fran tredje land. Cigaretter som &r i fri omséttning inom EU
kan ndmligen inte tas i beslag eftersom smugglingslagen inte &r till&amp-
lig pa sadana cigaretter. Under 2001 beslagtog Tullverket 48 miljoner
cigaretter. Motsvarande siffror for 1999 och 2000 var 32 respektive 45
miljoner cigaretter. | de brottsutredningar som foljt pa beslagen under
2001 har det framkommit att den omfattande cigarettsmugglingen &r ett
led i organiserad brottslighet. Enbart i 10 utredningar beréknas cirka 90
miljoner cigaretter ha smugglats in i landet (Tullverkets arsredovisning
2001 s. 53). | sin arsredovisning for 2001 gor Tullverket bedomningen att
cigarettsmugglingen till och genom Sverige kommer att ligga pa en fort-
satt hog niva. Aven Ekobrottsmyndigheten konstaterar i sin rapport Eko-
nomisk brottslighet och dess bekampning att fréga & om storskalig och
organiserad smuggling. Déar sags ocksa att smuggling framst sker fran
baltlanderna och Polen men att illegal inférsel dven sker fran andra EU-
lander (s. 21).

Den smuggling av cigaretter som berorts i foregdende stycke kan be-
motas med straffbestdmmel serna i smugglingslagen och de déartill héran-
de straffprocessuella tvangsmedlen, som t.ex. beslag. Den illegala infor-
seln av cigaretter i fri omséttning fran andra EU-lander kan dock straff-
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réttsligt bemétas endast med straffbestdmmelserna i skattebrottslagen.
Som redan konstaterats &r det inte tillréckligt om straffréttdiga atgarder
skall kunna vidtas redan i samband med en transportkontroll, ngot som
ar nédvandigt om bekampandet av den illegala inforseln skall bli effek-
tivt. Aven om smugglingen av cigaretter fran tredje land sannolikt &r ett
storre problem &n den illegalainférseln fran andra EU-lander kan dagens
mojligheter att ingripa straffréttdigt mot illegal inférsel fran andra EU-
lander inte anses tillrackliga. For att kampen mot den illegala inférseln
fran andra EU-lander skall bli effektiv kravs namligen regler som gor det
mojligt att ingripa straffréttsligt direkt vid en transportkontroll. Med and-
ra ord en ordning som liknar den som i dag géller for alkoholvaror, gi-
vetvis utan inforselrestriktioner men med en straffsanktionering som ar
kopplad till cirkulationsdirektivets bestdmmelser om forflyttning av
punktskattepliktiga varor.

[llegal inforsel av mineraloljeprodukter &r ett betydande problem i nor-
ra Sverige. Det ror sig har om finsk rodmérkt eldningsolja som forsin till
Sverige utan att skatt betalas. Forflyttningen av varorna till Sverige
genomfors regelmassigt utan att bestadmmelserna om ledsagardokument
m.m. iakttas. Det finns inga exakta uppgifter om hur omfattande denna
illegala handel med olja &r. | en skrivelse till Finansdepartementet anfor
dock Tullverket féljande om problemen med den illegala inforseln av
finsk rédmérkt eldningsolja (dnr Fi2000/891). " Problemen med den fins-
ka rodmérkta eldningsoljan har kontinuerligt 6kat i Tornedalen. Den allt
storre inforseln av eldningsolja riskerar att pa sikt helt konkurrera ut den
legala forsdljningsorganisationen i Norrbotten. Tullverket har kunnat
konstatera att inforseln & mycket valorganiserad och att den drivs av
personer med mycket starka ekonomiska intressen. Denna verksamhet ar
att betrakta som organiserad ekonomisk kriminalitet.” Svenska Petroleum
Institutet instdmmer i princip i denna beddémning av problembilden.

Det som sagts ovan om mojligheten att ingripa straffréttsligt mot den
illegala inforseln av cigaretter fran andra EU-lander har aven béring pa
den illegalainforseln av mineraloljeprodukter. Det innebar att &ven har &r
majligheterna att ingripa straffréttsigt otillrackliga.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att dagens straffréttsliga sank-
tionering inte ar tillracklig for att Tullverket pa ett effektivt sétt skall
kunna ingripa mot 6vertradelser av cirkulationsdirektivets bestammel ser.
Det &r en klar brist att det inte finns nagon annan straffréttslig sanktione-
ring @n 2 kap. 26 § LPK som tar direkt sikte pa namnda bestammel ser.
Detta leder bl.a. till att straffréttsiga dtgéarder inte kan vidtas redan i
samband med en transportkontroll. Ett tidigt ingripande med stod av
smugglingslagen &r i och for sig méjligt i fraga om akoholvaror. Smugg-
lingslagen innehdller dock ingen sanktionering av cirkulationsdirektivets
bestdmmel ser om forflyttning av punktskattepliktiga varor.

Som nadmnts inledningsvis &r cirkulationsdirektivets bestdmmelser om
ledsagardokument, stdllande av sdkerhet och anméaningsskyldighet av
grundlaggande betydelse for mojligheterna att kontrollera och upprétthal -
la direktivets beskattningssystem for alkohol, tobak och mineraloljor. For
att medlemsstaterna skall kunna upprétthdlla en effektiv kontroll av sy-
stemet & det nddvandigt att bestémmelserna om ledsagardokument, an-
malan och stéllande av sdkerhet foljs. Dagens sanktionering innebér
emellertid att Sverige inte med tillrécklig kraft kan varna cirkul ationsdi-
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rektivets beskattningssystem. Regelverket innebédr ocksa att det rent av
kan uppsta en preferens hos kriminella element att undandra staten skatt
genom att forain varor fran EG-lander i stéllet for fran tredje land.

Det finns alltsa starka skél att skarpa de straffréttsiga reglerna nér det
géller 6vertrddelser av cirkulationsdirektivets bestdmmelser om forflytt-
ningar av punktskattepliktiga varor.

Nagra remissinstanser framhaller att regelverket pa punktskatteomra
det & omfattande och komplicerat och att en 6versyn borde gérasi syfte
att goraregelverket enklare. Det kan sakert ligga nagot i detta men fragan
& om inte komplexiteten 6verdrivs nagot. De regler som framst ar aktu-
ellai det hér arendet &r reglerna om sdkerhet, ledsagardokument och an-
malan. Reglerna finns i LTS, LAS och LSE. Bestdmmelserna i de tre
lagarna @& mer eller mindre identiska. Dér foreskrivs att en upplagshavare
skall stélla sékerhet for betalning av skatt for varor som transporteras till
naringsidkare i andra EU-lander och for varor som transporteras till
svenska upplagshavare. Dessutom féreskrivs att varumottagare, skattere-
presentanter, distansforsdljare och s.k. dvriga skattskyldiga skall stédla
sékerhet for samtliga skattepliktiga handelser. Det rér sig om samman-
lagt sex paragrafer i varje lag med identiskt innehall. Bestammelsernaom
ledsagardokument ar fordelade pa tva paragrafer i varje lag, en paragraf
for transporter av obeskattade varor och en paragraf for transporter av
beskattade varor. | de fall dér de svenska lagarnainte &r tillampliga skall
enligt nuvarande 1 kap. 6 8§ LPK transporter av punktskattepliktiga varor
atfoljas av ledsagardokument och omfattas av skerhet i den utstrackning
som foljer av fyranamnda artiklar i det s.k. cirkulationsdirektivet.

Det ar altsa knappast fraga om en omfattande reglering, i vart fall inte
om man jamfor med de regler som sanktioneras genom smugglingslagen.
Genom smugglingslagen sanktioneras t.ex. samtliga EG:s tullférfaranden
och en rad olika inforselvillkor i olika speciaférfattningar. Regelsyste-
met for forflyttningar av punktskattepliktiga varor kan inte heller, sett i
det perspektivet, anses som speciellt komplicerat. Darmed inte sagt att
regel systemet inte skulle kunna goras enklare och mer I&ttillgangligt utan
bara att det inte & nodvandigt att se 6ver reglerna innan en skarpt straff-
réttslig sanktionering av reglerna genomfors.

Ett fatal remissinstanser, som instdmmer i promemorians beddmning,
anser att skillnaden i skattesatser mellan olika medlemslénder & huvud-
problemet. Skatteundandraganden & dock inte bara ett problem i s.k.
hogskattel ander utan ett problem inom hela EU, vilket visas inte minst av
att man pa gemenskapsniva arbetar med att ta fram atgarder for att 16sa
problemet. Ett sddant exempel &r arbetet med att ta fram ett datoriserat
transport- och kontrollsystem. Dessutom bor varje skattesystem, oavsett
nivan pa skattesatserna, ha ett fungerande sanktionssystem. Utan ett fun-
gerande sanktionssystem &r det dessutom svart for Sverige att ingripa
mot Overtradel ser som kan medfora fara for skatteundandraganden i and-
ra EU-1ander.

Det bor vidare tillaggas att det inte & meningsfullt att enbart effektivi-
sera kontrollerna i fall den som upptécks i samband med kontroll regel-
massigt undgar ansvar pa grund av att sanktionssystemet inte & heltack-
ande.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med néastan ala remiss-
instanser, att det finns skél att skérpa den straffréttsliga sanktioneringen



avseende forflyttningar av punktskattepliktiga varor i strid med cirkula-
tionsdirektivets bestdmmel ser.

| det foljande behandlas huvudsakligen tre vagar att uppna en sadan
skérpning. Forst behandlas ett forslag i departementspromemorian Ny
smugglingslag (Ds 1998:53) om att infora nya straffbestdmmelser m.m.
Dérefter behandlas tva andra sétt att skérpa den straffréttsliga sanktione-
ringen.

6.2 Fordlaget i departementspromemorian Ny smugg-
lingslag
Regeringens bedémning: Forslaget i departementspromemorian Ny

smugglingslag (Ds 1998:53), om att i smugglinglagstiftningen tain en
straffbestammel se om cirkulationsordningsbrott, bor inte genomforas.

Promemorians beddmning: Stammer dverens med regeringens.

Remissinstanser na: Har ingainvandningar mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: | departementspromemorian Ny
smugglingslag (Ds 1998:53) lades fram forslag till en ny lag om straff for
smuggling m.m. Lagen skulle ersétta lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling. | promemorian foreslogs straffbestammelser genom vilka
skulle beivras att sddana punktskatter som omfattas av cirkulationsdirek-
tivet undandrogs det allménna i samband med forflyttning av varor mel-
lan EG-lander (se promemorian s. 278-292 och 473-482). Straffbe-
stdmmelserna var intagna i den foreslagna smugglingslagen. Darigenom
skulle smugglingslagstiftningens bestdmmelser om olovlig befattning
med smuggelgods, forverkande och straffprocessuella tvangsatgarder bli
tilldmpliga (se s. 289-291).

| den foreslagna grundléggande straffbestdmmelsen angavs foljande:
"Den som uppsdtligt i syfte att undandra skatt som beldper pa en vara,
betrdffande vilken cirkulationsordningens bestdmmelser Overtrétts, ger
upphov till fara for skatteundandragande déms fér cirkulationsordnings-
brott till boter eller fangelse i hogst tva ar.” Med ” cirkulationsordningens
bestammelser” skulle forstas bestammelser angdende ledsagardokument,
sikerhet for skattebetalning eller anméalningsskyldighet i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om akoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller artiklarna 7, 10, 13, 15 och 18 cir-
kulationsdirektivet. Vidare foreslogs en straffbestdmmelse for grovt cir-
kulationsordningsbrott och en straffbestammelse for oaktsamhetsbrott.
De foreslagna straffen motsvarade straffen for smugglingsbrott och dar-
med i stort sett &ven straffen for brott enligt skattebrottslagen.

Departementspromemorian har remissbehandlats. Riksskatteverket av-
styrkte med skérpa straffbestdmmel serna. Andra remissinstanser tillstyrk-
tei princip de féreslagna bestdmmel serna. Flera av remissinstanserna gav
dock uttryck for tveksamhet som var av lagteknisk beskaffenhet.

Departementspromemorians forslag om cirkulationsordningsbrott for-
anledde inga fordag i propositionen En ny smugglingslag m.m. (prop.
1999/2000:124). | stdlet anfordes att fragan skulle beredas ytterligare
(s. 62).
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| de féredagna bestammelserna bestraffas den som inte iakttar be-
stammel serna om ledsagardokument, sékerhet och anmal ningsskyldighet,
om forfarandet ger upphov till fara for att punktskatt undandras det all-
manna. De foreslagna bestammel serna om uppsatliga brott far forstas sa
att det for ansvar dessutom kravs att garningsmannen har agerat i syfte
att undandra skatt, dvs. s.k. direkt uppsat.

Ett genomfdrande av forslaget skulle innebara att férfaranden, som ger
upphov till fara for skatteundandraganden, skulle bli straffbara enligt tva
olika lagar, namligen i skattebrottslagen (1971:69) och lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen). Vad som straff-
belaggs i fordaget beskrivs i promemorian pa ett sétt som ger intryck av
att det &r fraga om forfaranden som avbryts innan det foreligger ett full-
bordat brott enligt skattebrottslagen (s. 280 f).

Det &r principiellt tveksamt att i en annan lag an skattebrottslagen info-
ra straff for nagot som &ar utformat som ett forsok till skattebrott. En an-
nan sak ar att det i praktiken har gynnat den organiserade brottsligheten
att det inte finns bestammel ser i skattebrottslagen som féreskriver ansvar
for forsok, forberedelse och stampling till skattebrott. Fragan om att info-
ra sadana bestammelser har emellertid betydelse for straffsanktionering-
en av flertalet skatteregler och skall darfor inte behandlas i detta sam-
manhang.

Lagforslaget i departementspromemorian Ny smugglingslag skulle
omfatta &en en del transporter som avses i 2 akap. mervardesskattel a-
gen (1994:200) och som medfér skattskyldighet fér mervérdesskatt for
s.k. gemenskapsinterna forvarv. En och samma transport kan alltsa inne-
béra fara for undandragande av sava punktskatter som mervardesskatt.
Att kriminalisera enbart faran fér undandragande av den ena skatten, dvs.
punktskatten, &r inte l&mpligt. Det talar emot att ha en separat strafflag-
stiftning i smugglingslagen nér det géller just punktskatter.

Hartill kommer att lagtekniska invandningar kan resas mot de fore-
slagna straffbestdmmel serna. En sadan aspekt &r det fristdende subjektiva
rekvisitet, namligen att forfarandet sker ”i syfte att undandra skatt”. Rek-
visitet torde — mot bakgrund av att det ska tillampas samtidigt med det
objektiva farerekvisitet och det allménna uppsitskravet — komma att for-
anleda tillampningsproblem.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser regeringen att forslaget i depar-
tementspromemorian Ny smugglingslag inte bor genomfoéras utan istéllet
bor en annan lagteknisk [6sning véljas. Detta behandlas i nésta avsnitt.
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6.3 Forflyttning av punktskattepliktiga varor i strid med
EG:s punktskatteregler

6.3.1 En ny straffbestdammel se

Regeringens fordag: | lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeproduk-
ter infors en uttrycklig foreskrift om att varor som omfattas av EG:s
punktskatteregler skall fa forflyttas inom, in till eller ut fran svenskt
territorium endast om bestdmmel serna om ledsagardokument, stéllan-
de av sikerhet och anméningsskyldighet foljs. Den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet forflyttar varor i strid med dessa bestammel-
ser skall enligt samma lag domas for olovlig forflyttning av punktskat-
tepliktiga varor. Ansvar skall inte utdémas om garningen avser alko-
holvaror och & belagd med straff enligt lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Promemorians fordag: In- och utforsel av punktskattepliktiga varor
och forflyttningar inom landet av sddana varor regleras pa olika sétt. Om
nagon for in eller ut punktskattepliktiga varor i strid med EG:s punktskat-
teregler skall det anses som smuggling. Den som forflyttar punktskatte-
pliktiga varor inom landet i strid med ndmnda regler skall domas for
brott mot cirkulationsordningen. En annan skillnad i forhalande till re-
geringens forslag & att promemorians forslag innebar att den som tagit
befattning med varor som varit féremal for brott kan falas till ansvar for
olovlig befattning med smuggelgods.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot att forflyttningar i strid med EG:s punktskatteregler straff-
sanktioneras. Vissa remissinstanser riktar dock kritik mot den lagtekniska
|6sningen. Howvrétten 6ver Skane och Blekinge &r t.ex. kritisk till att in-
och utforsel och forflyttningar inom landet regleras pa olika sétt och da
sarskilt till att forflyttningar 6ver inre grans rubriceras som smuggling.
Hovrétten forordar i stéllet att samtliga forflyttningar regleras i en ge-
mensam straffbestammelse. Aven Helsingborgs tingsréatt och Riksskatte-
verket forordar en gemensam straffbestammelse for alla forflyttningar
som strider mot EG:s punktskatteregler. Kammarrétten i Goteborg anser
att straffbestammelserna riskerar att bli svartillgangliga eftersom be-
stammelserna far sitt innehdl genom en hanvisning till en paragraf som i
sin tur hanvisar till bestammelser i andra lagar. Riksaklagaren, som anser
att det finns fordelar med att knyta straffbarheten till smugglingslagen,
invander att fordaget inte & heltdckande eftersom det inte omfattar avvi-
kelser fran EG:s punktskatteregler som sker genom att varorna rent fak-
tiskt fors till ndgon annan an behorig mottagare. Av samma skal anser
Ekobrottsmyndigheten att fordaget inte & heltackande. Satens folkhél so-
institut anser att fordaget i fraga om alkoholvaror kommer att innebara
att ytterligare en straffsanktionering léggs till den som i dag finns genom
smugglingslagen, vilket kommer att minska mojligheten att 6verblicka
systemet. Tullverket férordar att smugglingslagen gors tillamplig genom
att det infors en anmalningsskyldighet for punktskattepliktiga varor som
forflyttas i strid med EG:s punktskatteregler. Sveriges Domar eforbund
anser at straffbestammelsernai stéllet bor tasin i smugglingslagen.
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Skélen for regeringens férdag: Som anférs i avsnitt 6.1 finns det
goda skd att skarpa de straffréttsigareglerna nar det géller forflyttningar
av punktskattepliktiga varor i strid med EG:s punktskatteregler, dvs. cir-
kulationsdirektivet. En andamalsenlig |6sning &r att infora ett villkor for
forflyttningar av punktskattepliktiga varor. Det skulle alltsa innebéra att
punktskattepliktiga varor skulle fa forflyttas inom, in till eller ut fran
svenskt territorium, endast om kraven pa ledsagardokument, sakerhet och
anmalan & uppfyllda. Den som forflyttar varor i strid med nyss namnda
villkor skall kunna féllas till ansvar for brott. Regeringen anser att ut-
gangspunkten for en skarpt straffréttslig sanktionering av EG:s punkt-
skatteregler bor vara att punktskattepliktiga varor inte skall fa forflyttas
om kraven pa ledsagardokument m.m. i namnda regler inte & uppfyllda.
Detta & aven utgangspunkten i promemorian.

Vid remissbehandlingen har dock kritik riktats mot den i promemorian
valda lagtekniska lGsningen. | promemorian foreslds namligen att in-
eller utforsel av punktskattepliktiga varor i strid med EG:s punktskatte-
regler skall anses som smuggling och att forflyttningar inom landet i strid
med namnda regler skall anses som ett sérskilt brott, namligen brott mot
cirkulationsordningen. Detta har framst kritiserats av Hovrétten Gver
Skane och Blekinge och Riksskatteverket som anser att det fran EG-
réttslig synpunkt &r olampligt att rubricera forflyttningar av punktskatte-
pliktiga varor Gver inre grans som smuggling. Aven Helsingborgs tings-
ratt riktar kritik mot fordaget att ha tva straffbestammelser. Regeringen
har forstaelse for denna kritik. Skalen for den i promemorian valda 16s-
ningen &r att bestammelserna i lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling (smugglingslagen) om forverkande m.m. skall bli tilléampliga. Reger-
ingen instdmmer i promemorians beddmning att det & oOnskvart att
namnda bestammelser om forverkande m.m. kan tillampas i fraga om ett
nytt brott. For att uppna detta & det dock inte nodvandigt att foreskriva
at in- eller utforsel i strid med EG:s punktskatteregler skall anses som
smuggling. Denna effekt & namligen méjlig att uppna genom hanvis-
ningar till bestammelserna i smugglingslagen. Regeringen anser darfor
att det bor inforas ett villkor for forflyttningar av punktskattepliktiga va-
ror, namligen att forflyttningen sker i enlighet med EG:s punktskattereg-
ler, och att villkoret bor sanktioneras genom en straffbestdmmelse som
omfattar bade in- och utforsel och forflyttningar inom landet. Det innebéar
att de olika brottdliga forfarandena kommer att rubriceras pa samma sétt.

Vissa remissinstanser anser att en sadan straffbestammelse bor tasin i
smugglingslagen. Enligt 3 8 smugglingslagen doms fér smuggling den
som i samband med inforsal till landet av en vara bryter mot ett inforsel-
villkor genom att inte anméla varan. Detsamma géller den som |amnar
oriktig uppgift eller inte lamnar foreskriven uppgift och darigenom ger
upphov till fara for att inforseln fullfoljs i strid med ett sadant villkor.
Straffbestammelsen ar i forsta hand tillamplig pa sddan anmalan och s&
dant uppgiftslamnande som skall ske vid tullbehandling. Tullbehandling
& nagot som i princip sker enbart vid inforsel fran tredje land. Straffbe-
stammelsen & emellertid ocksa tillamplig pa inforsel fran ett annat EG-
land, under forutsittning att inforseln omfattas av en sadan inférselre-
striktion som réknas upp i 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,
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m.m. (inregranslagen). FOr smuggling doms aven den som fran landet for
ut en varai strid med ett utforselvillkor.

Inregranslagen &r tillamplig endast pa de varor som réknas upp i 3 8§ i
lagen. De uppréknade varorna & sddana som omfattas av restriktioner
vilka ar tilldtna enligt EG-rétten. Den som for in eller ut en vara fran re-
spektive till ett annat EU-land & skyldig att anméla varan till Tullverket
om féreskrivna villkor for in- eller utforsel inte & uppfyllda. Anmdan
skall ske utan dréjsmal vid narmaste bemannade tullplats.

Fran lagteknisk utgangspunkt kan det forefalla andamdlsenligt att tain
ett in- och utforselvillkor i inregranslagen for punktskattepliktiga varor
som forflyttas i strid med EG:s punktskatteregler. Darmed skulle smugg-
lingsl agens bestammel ser automatiskt bli tillampliga och Tullverket fa de
kontrollbefogenheter som foljer av inregranslagen.

Det bor dock uppmarksammas att inregranslagen innehaller en sarskild
anmalningsskyldighet for den som for in eller ut en vara utan att ett in-
eller utforselvillkor ar uppfyllt. Anméaningsskyldigheten & utformad pa
ett satt som skall gora det |&ttare att faststdlla tidpunkten for smugglings-
brottets fullbordan nédr det galler inforsel (jfr prop. 1999/2000:124 s. 70
och 114). Ett smugglingsbrott i samband med inforsel fran ett EG-land
fullbordas i och med att nagon underlater att fullgéra sin anmalnings-
skyldighet enligt inregranslagen eller i en sddan anmalan lamnar oriktig
uppgift eller underldter att 1amna foreskriven uppgift. Ett smugglings-
brott avseende utforsel fullbordas daremot forst da varan fors Gver terri-
torialgransen.

En anmalningsskyldighet enligt inregranslagen skulle ligga utanfor de
forpliktelser som foreskrivs i cirkulationsdirektivet. Det skulle darfor
kunna hévdas att en sddan skyldighet inte &r tilldten enligt EG-rétten ef-
tersom forfarandet for forflyttningar av punktskattepliktiga varor mellan
medlemsstaterna regleras exklusivt av sekundarrétten pa omradet. En
majlig tolkning & dock att se anméalningsskyldigheten som en del av den
nationella kontroll- och sanktionsordningen och déarmed som en del av
medlemsstaternas nationella kompetens. Med en sadan tolkning skulle
altsd en anmalningsskyldighet kunna komma att betraktas som en till&
ten kompl ettering enligt sekundarréatten.

Fragestallningen & dock komplicerad och skulle ytterst komma att av-
gora giltigheten av hela straff- och sanktionsordningen. Detta talar for att
straffbestammelsen inte bor grundas pa en anméningsskyldighet enligt
inregrénslagen, vilket i sin tur innebér att straffbestdmmel sen inte bor tas
in i smugglingslagen. Vidare skall straffbestéammelsen omfatta &ven va-
ruforflyttningar inom landet. Sadana varuforflyttningar ar det knappast
mojligt att kontrollera med stod av inregranslagen. Dessutom innehaller
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) redan i dag bestam-
melser om befogenheter for Tullverket att kontrollera bestdmmelserna
om ledsagardokument m.m. Dessa kontrollbefogenheter géller 6ver hela
landet.

Mot bakgrund av nu angivna férhallanden anser regeringen att den nya
straffbestdmmelsen bor tasin i LPK. Bestammelsen skall ta sikte pa dels
in- och utforsel av punktskattepliktiga varor i strid med EG:s punktskat-
teregler, dels forflyttningar inom landet i strid med namnda regler. Fraga
uppkommer da om en sadan ordning &r forenlig med EG-rétten.
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Forfarandet for forflyttningar av punktskattepliktiga varor & harmoni-
serat genom cirkulationsdirektivet. Det innebér att medlemsstaternas na-
tionella kompetens & begransad till fragor dar direktivet 6verlamnar at
medlemsstaterna att faststélla sarskilda bestammelser eller till fragor som
Over huvud inte tas upp i direktivet. Hur medlemsstaterna skall sakra en
enhetlig och effektiv tillampning pa nationell niva berdrs inte i cirkula-
tionsdirektivet. Det innebdr att det & upp till medlemsstaterna att besluta
om kontroll och sanktioner, givetvis med den begransningen att sddana
regler maste vara forenliga med EG:réttens allmanna principer. En sank-
tionering av forfarandet for forflyttningar av punktskattepliktiga varor far
alltsa inte ge upphov till gransformaliteter och far inte heller vara diskri-
minerande eller oproportionell i forhallande till sitt syfte.

Att infora sanktioner for den som for in eller ut punktskattepliktiga va-
ror till eller fran Sverige i strid med EG:s punktskatteregler och for den
som forflyttar sddana varor inom landet i strid med namnda regler kan
inte anses ge upphov till nagra gransformaliteter. De regler som sanktio-
neras, namligen kraven pai forsta hand ledsagardokument och sakerhet,
har ju tillkommit i syfte att avskaffa gransformaliteternai samband med
forflyttningar mellan medlemsstaterna. Sanktioneringen kan darfér snara-
re ses som ett sétt att upprétthalla den ordning som gor gransformaliteter
overflodiga.

Eftersom sanktioneringen skall omfatta inforsel, utforsel och forflytt-
ningar inom landet av punktskattepliktiga varor kommer sanktioneringen
att drabbainhemska aktdrer i samma utstrackning som aktorer hemmaho-
rande i andra medlemslander. En sanktionering av nu aktuellt slag kan
darfor inte anses som diskriminerande.

Syftet med sanktioneringen &r givetvis att sékerstélla en enhetlig och
effektiv tillampning av gemenskapsratten pa omradet. Detta ar i hogsta
grad ett legitimt syfte och sanktioneringen kan inte anses ga utéver vad
som & nédvandigt for att uppna detta syfte.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med de remissinstanser
som uttalat sig i fragan, att det & forenligt med EG-rétten att sanktionera
Overtradelser av EG:s punktskatteregler i samband med forflyttningar av
punktskattepliktiga varor in till eller ut fran Sverige eller inom landet.

Som nagra remissinstanser papekat & fragan om nationella atgarders
forenlighet inte endast en fraga om lagstiftningstekniska Gvervaganden.
En fran EG-réttslig synpunkt formellt oklanderlig nationell lagstiftnings-
produkt kan namligen vid tillampningen komma i konflikt med grund-
|dggande fordragsprinciper. Aven om det inte & avsikten och inte heller
onskvart gar det inte att bortse fran att den sanktionering som nu &r aktu-
ell kan Oppna for systematiska granskontroller, vilket inte & forenligt
med EG-rétten. Detta & for vrigt ndgot som ocksa kan sdgas om dagens
kontrollbefogenheter enligt LPK. Mot bl.a. den bakgrunden foreslar re-
geringen i avsnitt 8.3 att det i LPK skall inféras ett uttryckligt forbud mot
slumpmassiga kontroller.

En straffsanktionering som bygger pa villkor for forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor och som straffbelégger den som for in varor i strid
med detta villkor kan leda till tillampningsproblem i forhadllande till
smugglingslagen. Statens folkhal soinstitut anser t.ex. att forslaget i fraga
om akoholdrycker leder till att en straffsanktionering l&ggs till den som
redan finns i dag genom smugglingslagen. Den som fér in alkoholdryck-
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er utan att ha rétt till det enligt alkohollagen (1994:1738) kan domas for
smuggling. Enligt huvudregeln i akohollagen har den som har rétt att
bedriva partihandel och Systembolaget rétt att féra in alkoholdrycker.
Raétt att bedriva partihandel har den som har godkants som upplagshavare
eller registrerats som varumottagare enligt lagen (1994:1564) om ako-
holskatt. Smuggling kan altsd i princip adrig komma i fraga nar alko-
holdrycker fors in av godkénda upplagshavare eller registrerade varumot-
tagare. Den som for in alkoholdrycker utan att ha rétt till det enligt alko-
hollagen ignorerar sékert ocksa bestammelserna om ledsagardokument
m.m.

Det & dock inte bara inforseln av alkoholdrycker som &r reglerad utan
detsamma galler teknisk sprit. For att fa fora in teknisk sprit krévs sar-
skilt tillstand av Lakemedelsverket. Detta foljer av 4 § lagen (1961:181)
om forsdljning av teknisk sprit m.m. (LFT). Den som fér in teknisk sprit
utan foreskrivet tillstand kan fallas till ansvar for smuggling. Aven har
galler att den som for in teknisk sprit utan att ha rétt till det sékert ocksa
ignorerar bestdmmel serna om ledsagardokument m.m.

Den nu aktuella straffsanktioneringen far delvis anses ha samma syfte
som straffsanktioneringen i smugglingslagen av inférselrestriktionerna i
alkohollagen och LFT. Det ror sig i bada fallen om att den som for in
varor inte har iakttagit foreskrivnainforselvillkor.

Mot bakgrund av det som sagts ovan kan det fran allman synpunkt inte
anses pakallat att 13ta den har aktuella straffbestammelsen omfatta d&ven
fal da nagon for in alkoholdrycker eller teknisk sprit utan att ha rétt till
det enligt alkohollagen respektive LFT. Det foreskrivs darfor att den nya
straffbestammel sen om forflyttningar av punktskattepliktiga varor i strid
med EG:s punktskatteregler inte skall tillampas pa garningar som avser
alkoholvaror och & belagda med straff i smugglingslagen.

Det hittills sagda innebér att vad som &r aktuellt &r att foresla att punkt-
skattepliktiga varor skall fa forflyttas inom, in till eller ut fran svenskt
territorium, endast om kraven pa ledsagardokument, sakerhet och fullgo-
rande av anmalningsskyldighet & uppfyllda. Den som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot detta villkor skall félas till ansvar for
brott. Ansvar skall inte utdomas om det &r fraga om en inforsel av alko-
holvaror som & belagd med straff enligt smugglingslagen.

Riksaklagaren och Ekobrottsmyndigheten vacker fragan om en sadan
sanktionering verkligen kommer att bli heltdéckande. Myndigheterna an-
ser ndmligen att sanktioneringen skyddar endast den formella hantering-
en och att avvikelser fran EG:s punktskatteregler som sker genom fak-
tiskt handlande faller utanfor bestémmelsen. Det exempel som foérs fram
& att varorna nar forflyttningen borjar &tfoljs av ledsagardokument och
omfattas av sakerhet och att sa ar fallet néar varorna fors in till Sverige.
Efter inforseln fors dock varornatill en annan mottagare én den som an-
ges pa ledsagardokumentet. | ett sddant fall & det naturligtvis svart att
hévda att varorna forflyttas i strid med EG:s punktskatteregler nér varor-
naforsin till Sverige, i vart fall om den mottagare som anges pa ledsa-
gardokument har bestdllt varorna. En annan sak & om det vid en kontroll
skulle visa sig att angiven mottagare inte har bestéllt varorna eller inte
ens existerar. | sa fall rader det ndmligen ingen tvekan om att varorna
forflyttas i strid med kravet pa ledsagardokument eftersom ledsagardo-
kumentet da &r felaktigt (prop. 1997/98:100 s 184). Om angiven mottaga-
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re verkligen har bestallt varorna men varorna aldrig ndr honom pa grund
av att varorna i stéllet fors till en annan mottagare har ju ledsagardoku-
mentet helt klart utvisat fel mottagare varfor kravet pa ledsagardokument
inte kan anses uppfyllt. Det & emellertid i almanhet omgjligt att konsta-
tera detta redan i samband med inforseln. Brottet begas altsa inte vid
géalvainforseln men vé senare eftersom det faktum att varorna avsiktligt
fors till fel mottagare innebér att varorna forflyttats inom landet i strid
med kravet pa ledsagardokument. Om den angivne mottagaren & bulvan
for den som faktiskt far varorna & ledsagardokumentet felaktigt redan
fran borjan och brottet begatt redan vid inforseln. Detsamma far anses
gdllai alasituationer da ndgon for skens skull angett en annan mottagare
an den som skall ha varorna. Med hansyn till det nu sagda anser reger-
ingen att den nu féreslagna straffbestéammelsen dven omfattar fall dar
avvikelsen fran EG:s punktskatteregler sker genom faktiskt handlande
efter inforseln.

Att utforma en straffbestéammelse i enlighet med det ovan anférda ar
knappast mgjligt utan att hanvisa till bestammelserna om ledsagardoku-
ment, sékerhet och anméalningsskyldighet. Kammarratten 1 Goteborg
anser att straffbestammelsen darmed blir svartillganglig eftersom be-
stammelsen da far sitt innehdll genom hanvisningar till paragrafer i andra
lagar. Det & dock inget ovanligt nér det som har ar fragan om ett sk.
blankettstraffbud. Straffbestémmelserna i smugglingslagen och skatte-
brottslagen & utformade pa samma sitt. Aven i dessa lagar fé&r altsd
brotten sitt vasentliga innehall genom hanvisningar till andra bestdmmel-
Ser.
En annan fragestallning som fortjanar att beroras &r att promemorians
fordag till skillnad fran regeringens innebér att ansvar for olovlig befatt-
ning med smuggelgods kan utdomas. Detta beror pa att enligt promemo-
rians fordag skall inforsel i strid med EG:s punktskatteregler anses som
smuggling. Den som efter en inforsel i strid med ndmnda regler tar be-
fattning med varorna kan darfor féllas till ansvar foér olovlig befattning
med smuggelgods. Det &r en effekt som regeringens forslag saknar, vil-
ket i och for sig l6ser de problem med brottskonkurrens som vissa re-
missinstanser tar upp. A andra sidan kan det leda till att sanktioneringen
inte blir tillrackligt effektiv. Det bor dock framhallas att regeringens for-
dag till straffsanktionering &ven omfattar forflyttningar inom landet.
Denna typ av befattning med varor som fortsin i strid med EG:s punkt-
skatteregler omfattas alltsa av straffsanktioneringen. Dessutom kan en
forsdljning av akoholdrycker eller cigaretter, som forts in i strid med
EG:s punktskatteregler, tréffas av de straffbestdmmelser som sanktione-
rar reglerna for forséljning av sddana varor (6 8 LTS och 10 kap. 2 och 5
88 alkoholagen). Vidare, som redogjorts for ovan, kan det néar det géller
alkoholdrycker &ven bli frdga om smuggling och déarmed ocksa fréga om
olovlig befattning med smuggelgods. Regeringen anser darfor att sank-
tioneringen &r tillrackligt effektiv.

Kontrollen av att forflyttningar av punktskattepliktiga varor uppfyller
kraven pa ledsagardokument, sikerhet och anmalan skall precis som i
dag ske med stéd av kontrollbefogenheterna i LPK. Fragan om den nu
foredagna straffsanktioneringen innebér att andringar behdver goras i
lagen behandlasi avsnitt 8.
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Mot bakgrund av ovan angivna forhdlanden foresdr regeringen att
punktskattepliktiga varor skall fa forflyttas inom, in till eller ut fran
svenskt territorium, endast om kraven pa ledsagardokument, sakerhet och
anmalan & uppfyllda. Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot detta villkor skall fallas till ansvar for brott. Brottet skall ru-
briceras olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Ansvar skall
inte utddmas om det & fraga om en inforsel av alkoholvaror som & be-
lagda med straff enligt smugglingslagen. Nagon motsvarighet till brottet
olovlig befattning med smuggelgods i smugglingslagen foresas inte.
Tullverket skall med stod av kontrollbefogenheterna i LPK kontrollera
att forflyttningar av punktskattepliktiga varor sker i enlighet med foresla-
get villkor.

Forslaget foranleder andringar i 1 kap. 6 8 LPK. Dessutom infdrs en ny
paragraf i namnda lag, 4 kap. 21 8. Andringarna foresl&s tradai kraft den
1 januari 2003.

6.3.2 Forsok, straffskala, forverkande m.m.

Regeringens forslag: Brottet olovlig forflyttning av punktskatteplik-
tiga varor skall anses fullbordat, ifraga om inforsel, i och med att va-
rorna finns pa svenskt landterritorium, i fraga om utférsel, nar varan
fors Over territorialgransen och i fraga om forflyttningar inom landet,
nar forflyttningen paborjas. Straffskalan for brottet skall vara boter el-
ler fangelse i hogst tva ar eller om brottet ar att anse som grovt fangel-
sei lagst sex manader och hogst sex ar. | ringafall skall penningboter
vara tillréckligt. Forsok till olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor skall vara straffbart. Bestdmmelserna i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling om forverkande, forundersokningsrétt for Tull-
verket, tvangsmedel, ata och talan om forverkande skall tillampas i
fraga om olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor.

Promemorians fordag: Sjdlva konstruktionen av brottet skiljer sig
fran regeringens (se avsnitt 6.3.1). Regeringens forslag innehdler till
skillnad fran promemorians en sarskild straffparagraf for grova brott. N&r
det gédler fullbordanstidpunkten, straffskalorna i dvrigt m.m. stdmmer
dock fordaget Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten och Sy-
stembolaget anser att en sarskild straffskala for grovt brott bor inforas,
motsvarande den som gdller for grov smuggling och grovt skattebrott.
Kustbevakningen anser att tidpunkten for brottets fullbordan i fraga om
utforsel leder till att ndgot ingripande inte kan ske forrén territorialgran-
sen passerats. | syfte att |6sa detta dilemma bér det darfoér Gvervagas om
en svensk angransande zon enligt Havsréattskonventionen skall inréttas.
Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det.

Skélen for regeringens fordag: | avsnitt 6.3.1 dras slutsatsen att det
nya brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor inte skall
grundas pa nagon anmaningsskyldighet enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Eu-
ropeiska unionen (inregranslagen). Det & darfor inte mgjligt att, i likhet
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med vad som géller enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
(smugglingslagen), bestamma tidpunkten for brottets fullbordan i fraga
om inférsel med utgangspunkt i huruvida varorna anmélts. For att under-
|étta faststéllandet av tidpunkten for brottets fullbordan bor brottet olov-
lig forflyttning av punktskattepliktiga varor omfatta endast inforsel fran
ett annat EU-land till Sveriges landterritorium, inklusive hamnar. Nar det
ar fraga om inforsel skall brottet alltsa anses fullbordat i och med att va-
ran finns pa svenskt landterritorium. Genom en sadan ordning kommer
varuforflyttningar som passerar svenskt territorium enbart till havs eller i
luften att falla utanfor straffbestammel sen. Detta saknar praktisk betydel-
se och kommer samtidigt i hdg grad att underlétta tillampningen av savél
straff- som kontrollbestdmmel ser.

Enligt 3 § tredje stycket 1 smugglingslagen anses ett smugglingsbrott i
samband med utforsel fullbordat i och med att varan fors over territorial-
gransen. Denna ordning bor gélla aven hér, dvs. brottet & fullbordat nér
punktskattepliktiga varor i strid med EG:s punktskatteregler fors fran det
svenska landterritoriet Over territorialgransen. Kustbevakningen anser att
tidpunkten for brottets fullbordan i fraga om utforsel leder till att nagot
ingripande inte kan ske forran territorialgransen har passerats. Ett utfor-
selbrott kan i och fér sig inte anses fullbordat férrén varan har forts ut ur
landet. Den som paborjat en utforsel i strid med EG:spunktskatteregler
kan dock i enligt med vad som féreslas nedan ha gjort sig skyldig till
forsok till olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor och ingripan-
de kan da ske pa den grunden. Med hénsyn hartill och till att motsvaran-
de ordning gdller enligt smugglingslagen anser regeringen att det i det
hér drendet saknas ské att, sdsom Kustbevakningen forordat, dvervaga
om en svensk angransande zon skall inréttas.

Ett brott som bestar i att punktskattepliktiga varor forflyttas inom lan-
det i strid med EG:s punktskatteregler & fullbordat i och med att forflytt-
ningen paborjas.

Nér det galler straffskalan anser nagra remissinstanser att det bor fin-
nas en sérskild straffskala for grovt brott, motsvarande den som géller for
grov smuggling och grovt skattebrott. | fraga om smugglingsbrott och
skattebrott delas brotten upp i ringa brott, brott av normalgraden till grovt
brott. Vid beddmningen av om ett smugglingsbrott eller skattebrott ar
grovt skall sarskilt beaktas bl.a. om gérningen/forfarandet ingatt som ett
led i brottsighet som utvats systematiskt eller i storre omfattning. | fra-
ga om smugglingsbrott galler det ndrmast fall dar inforseln &r ett led i en
systematisk eller omfattande inforsel av varor for forsdljning inom eller
utom landet. Sa & fallet da inforseln kan anses vara organiserad med
hansyn till att mangden varor som forsin talar for att det finns en organi-
sation for saval forvaring som distribution (jfr prop. 1999/2000:124 s.
122). Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att den som sys-
tematiskt och i organiserad form for in t.ex. cigaretter i strid med EG:s
punktskatteregler bdr kunna domas for grovt brott. Grovt brott bor &ven
kunna komma i fréga nér falska ledsagardokument anvants eftersom det
vasentligen undergraver kontrollfunktionerna i det gemensamma syste-
met for punktskatter, dvs. den ordning for forflyttningar av punktskatte-
pliktiga varor som gesi cirkulationsdirektivet.

Regeringen foreslar alltsd en sarskild straffskala for grov olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor, motsvarande den fér grov smugg-



ling och grovt skattebrott, dvs. fangelsei lagst sex manader och hogst sex
ar. | normalfallet skall brottet medfora boter eller fangelse i hogst tva ar.
Om brottet &r ringa skall penningboter vara tillréckligt. Detta stmmer |
princip 6verens med vad som gdler for smugglingsbrott och skattebrott
enligt smugglingslagen respektive skattebrottslagen (1971:69).

Forsok till brott enligt den nya straffbestémmel sen skall vara straffbart.
Det skall gélla sdvéa garningar som begas med uppsat som garningar som
begas av oaktsamhet. En foreskrift om ansvar for forsok innebar att den
som stoppas da han star i begrepp att féra in varor eller paborja en for-
flyttning av varor inom landet skall kunna domas till ansvar. Detsamma
gdler den somi samband med utférsel stoppas innan han passerar territo-
rialgransen.

Frégan om behovet av ansvar for forberedelse och stampling bor pro-
vas forst da den nya sanktioneringen har varit i kraft en tid och kunnat
utvérderas.

Som ndmns i avsnitt 6.3.1 &r det Onskvart att vissa av bestammel sernai
smugglingslagen kan tillampas pa det nya brottet olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor. Det ror sig om bestammel serna om férverkan-
de, forundersbkning m.m. En bestdmmelse om detfta tas in i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljor.

Sammanfattningsvis foredar regeringen alltsa att brottet olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor skall anses fullbordat, ifraga om
inforsel, i och med att varorna finns pa svenskt landterritorium, i fraga
om utférsel, nar varan fors dver territorialgransen och i fraga om forflytt-
ningar inom landet, nar forflyttningen paborjas. Brottet skall i normalfal-
let medfora boter eller fangelse i hogst tva ar. FOr grova brott foreskrivs
fangelse i 1agst sex ménader och hogst sex &r. Ar brottet ringa skall pen-
ningboter vara tillréckligt. Ansvar skall utdomas for forsok till brott. Be-
stammelserna i smugglingslagen om forverkande, forundersokningsrétt
for Tullverket, tvangsmedel, atal och talan om forverkande skall tillam-
pasi fraga om det nya brottet.

Fordlaget leder till att fyra nya paragrafer forsin i LPK, 4 kap. 22, 23,
28 och 29 88. Vissa av fordagets bestammelser hamnar i den nya straff-
bestammelsen, 4 kap. 21 §, som foreslas i avsnitt 6.3.1. De nya bestam-
melsernaforesastradai kraft den 1 januari 2003.

6.4 Okade mojligheter att tillampa skattebrottsl agen

Regeringens fordag: En distansforsdljare som inte foretrads av en
godkéand representant skall |dmna deklaration for varje skattepliktig
héndelse. Deklarationen skall 1&mnas in senast vid den skattepliktiga
handelsen, dvs. senast vid leveransen. Om den som for in eller tar
emot varor som dldppts for konsumtion i ett annat EU-land inte stallt
sakerhet for skattens betalning skall han lamna deklaration senast vid
den skattepliktiga héndel sen, dvs. senast vid inforseln.

Promemorians fordag: Tidigareldggningen av deklarationstiden for
sk. dvriga skattskyldiga skall gélla aen for den som anmalt varorna till
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Riksskatteverket och stéllt sékerhet for skattens betalning. En distansfor-
séljare som inte anmélt sig for registrering skall lamna deklaration senast
vid den skattepliktiga handelsen. | dvrigt stdmmer promemorians forslag
Overens med regeringens.

Remissinstanser na: Tillstyrker eller har inget att erinra mot foérslaget.
Riksaklagaren anser dock att det & en brist att fordaget inte ocksa om-
fattar transporter under skattesuspension. Riksskatteverket anser att for-
daget endast bor omfatta skattskyldiga som inte uppfyller kraven pa
ledsagardokument, sékerhet och anmélan.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitten 5.3 och 6.1
medfor deklarationstiderna att den som i syfte att undandra skatt for in
varor fran andra EG-lander regelméssigt undgar ansvar for skattebrott for
det fall han upptacks redan i samband med en transportkontroll enligt
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Deklarationstiderna &r allt-
sa av avgorande betydelse. Fragan blir da om det & mdéjligt att tidigare-
l&gga deklarationstiderna.

Deklarationstiderna maste ses mot bakgrund av cirkulationsdirektivets
suspensionsordning. Denna innebér att skattepliktiga varor skall kunna
forflyttas under skatteuppskov mellan skatteupplag. Ordningen innebar
emellertid ocksa att skattepliktiga varor skall kunna levereras fran skatte-
upplag till registrerade eller oregistrerade varumottagare utan att leveran-
sen eller inforseln i sig utléser nagon skattskyldighet. | stéllet & skatt-
skyldighetens intrade knuten till tidpunkten for mottagandet av varorna.
Det gdller alltsa aven for oregistrerade varumottagare, trots att dessa in-
nan varorna avsands maste anméla leveransen till beskattningsmyndighe-
ten och stélla sékerhet.

| de fall skattskyldigheten sdlunda inte & knuten till leveransen €ller
inforseln av en vara, omfattas varan av suspensionsordningen. | dessa fall
ar det konsekvent att inte heller tidpunkten for nar deklaration skall 1&am-
nas knyts till leveransen eller inforseln eftersom nagon skattskyldighet da
annu inte har intrétt. | de fall skattskyldigheten déaremot & knuten till
leveransen (ndrmare bestdmt avsdndandet) eller till inforseln, &r det for-
enligt med cirkulationsdirektivet att krava att varorna skall deklareras
senast vid avsdndandet respektive inforseln, dvs. senast vid skattskyldig-
hetens intrade.

Bestammelser om nér deklaration skall 1amnas & en del av uppboérds-
systemet i respektive medlemsstat. Eftersom uppbord av skatt inte regle-
ras i cirkulationsdirektivet tillhor bestdmmelser om nér deklaration skall
|lamnas medlemsstaternas nationella kompetens. Medlemsstaterna maste
dock beakta att bestammel sernainte kommer i konflikt med cirkulations-
direktivets materiella regler. Dessutom far bestdmmelser om nér deklara-
tion skall [amnas inte komma i konflikt med EG-réttens principer om fri
rorlighet for varor och andra allmanna EG-réttsliga principer.

Det kan konstateras att saken inte gdller forflyttningen av varorna utan
ndr deklaration skall l&mnas. Att deklaration skall ldmnas senast vid
skattskyldighetens intrade kan darfor inte anses inkrakta pa den fria ror-
ligheten. Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte finns nagra
hinder med hénsyn till EG-rétten att foreskriva att deklaration i vissa fall
skall lamnas senast vid skattskyldighetens intrade.
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Som anforts ovan kan en sadan tidpunkt for att |1amna deklaration en-
dast kommai fraga for varor som slappts for konsumtion i ett annat EU-
land och som dérefter utan att det & fréagan om privat inforsel forflyttats
till Sverige. Det innebér att deklarationstiderna kan tidigarel éggas endast
for distansforsdljare och sk. dvriga skattskyldiga.

En distansforsdljare & en sdljare i ett annat EU-land som sdljer punkt-
skattepliktiga varor till nagon i Sverige som inte & upplagshavare eller
varumottagare. Att det ar fraga om varor som sl&ppts for konsumtionen i
ett annat EU-land foljer av att kdparen inte & upplagshavare eller varu-
mottagare. Transporter av punktskattepliktiga varor under skattesuspen-
sion kan ju namligen bara ske till upplagshavare och varumottagare. For
att distansforsaljning skall foreligga kravs dessutom att varorna transpor-
teras av sdljaren eller av annan for sdljarens rékning. Bestdmmelser om
distansforsadjning finns i 16 § lagen (1994:1563) om tobakskatt (LTS),
15 § lagen (1994:1564) om akoholskatt (LAS) och 4 kap. 9 och 10 88
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Bestammelserna redovisasi
avsnitt 4.5.4.

Med sk. ovrig skattskyldig forstds nagon som — utan att det & fraga
om privatinférsel — for in eller tar emot punktskattepliktiga varor som
slgppts for konsumtion i ett annat EU-land. Bestdmmelser om s.k. 6vriga
skattskyldiga finnsi 17 § LTS, 16 § LAS och 4 kap. 11 § LSE. Bestam-
melsernaredovisasi avsnitt 4.5.5.

Det ror sig altsd om varor som vid inforsel till Sverige skall beskattas
hér i enlighet med artiklarna 7 eller 10 i cirkulationsdirektivet (se avsnit-
ten 4.4.5 och 4.4.7). For distansférsdljare (artikel 10) och sk. dvriga
skattskyldiga (artikel 7) ar det alltsa aktuellt att flytta fram tidpunkten for
nér deklaration skall [dmnas.

Riksaklagaren anser att forslaget inte & heltdckande eftersom det inte
omfattar transporter under skattesuspension. Som anforts ovan &r det
dock knappast forenligt med cirkulationsdirektivet att kréva att deklara-
tion skall lamnas for varor som befinner sig under skattesuspension.
Skattskyldigheten har ju inte intrétt. Fragan & dock om detta egentligen
utgor ndgot problem. En forflyttning av varor under skattesuspension till
Sverige kannetecknas av att forflyttningen tar sin borjan i ett skatteupp-
lag. Varorna sands alltsd i vag av en upplagshavare i ett annat EU-land.
Lamnar varorna upplaget genom en avvikelse fran suspensionsordning-
en, t.ex. genom en stold, anses varorna ha sldppts for konsumtion i det
andra EU-landet. Om varorna déarefter fors till Sverige blir artikel 7 cir-
kulationsdirektivet tillamplig, vilket innebar att det & maojligt att kréva
att varorna skall deklareras senast vid inforseln. Det kan ocksa pa goda
grunder havdas att varor som lamnar ett skatteupplag i ett annat EU-land
utan att atfoljas av ett ledsagardokument och utan att omfattas av saker-
het skall anses sldppta for konsumtion i det landet och att artikel 7 darfor
blir tillamplig i fall varorna darefter fors till Sverige. Att ledsagardoku-
ment och sikerhet saknas skulle alltsa utgora en avvikelse fran suspen-
sionsordningen som innebér att varorna sl8ppts for konsumtion. Det nu
sagda innebédr att har varor lamnat ett skatteupplag i ett annat EU-land
genom avvikelser fran suspensionsordningen kommer den tidigarel&gg-
ning av deklarationstiden som nu &r aktuell att omfatta varorna. Detsam-
ma gdller naturligtvis om avvikelsen inte sker i samband med att varorna
lamnar skatteupplaget utan forst under forflyttningen. Omfattas varorna
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fortfarande av suspensionsordningen vid inforseln till Sverige & det alt-
sa mycket som talar for att forflyttningen sker i enlighet med gallande
regler. Det & mot den bakgrunden ett mindre problem att deklarationsti-
den fér varor, som vid inforseln till Sverige omfattas av suspensionsord-
ningen, inte kan tidigarel&ggas.

Regeringen anser alltsa att det finns skél att tidigarelagga deklarations-
tiden for distansforsdljare och sk. ovriga skattskyldiga. Tidigareléagg-
ningen av deklarationstiden bor dock endast omfatta distansférséljare och
s.k. 6vriga skattskyldiga som inte foljer gallande regler om representant
och stdllande av sdkerhet. Utgangspunkten bor vara att den som inte fol-
jer nyss namnda regler skall 1&mna deklaration senast vid den skatteplik-
tiga handel sen.

Distansforsdljare skall 1dmna deklaration enligt bestémmelsernai lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Deklaration skall
lamnas senast den 20 i manaden efter redovisningsperioden. Som redan
namnts i avsnitt 5.1 skall dock skall punktskatternainfogasi skattekonto-
systemet fran den 1 januari 2003. Fran namnda datum skall distansforsal-
jare dltsai stéllet lamna deklaration enligt reglerna i skattebetalningsa-
gen (1997:483), vilket innebér att deklarationstiden kommer att &ndras.
Deklaration skall dock &ven i fortséttning l&mnas for redovisningsperio-
der.

En distansforsdljare skall enligt dagens regler vara registrerad hos
Riksskatteverket. Nagon andring héarvidlag gors inte nér punktskatterna
infogas i skattekontosystemet. Dessutom &r distansforséljare skyldiga att
foretradas av en av Riksskatteverket godkand representant, som i egen-
skap av ombud skall svara for redovisningen av skatten och i 6vrigt foére-
trada sdljaren i skattefragor. For distansforsdljare som foljer reglerna om
godkand representant & det som redan namnts rimligt att behdla nuva-
rande ordning. Den som inte foljer dessa regler skall dock vara skyldig
att |amna deklaration for varje skattepliktig handelse. Deklarationen skall
lamnas in senast vid den skattepliktiga handel sen, dvs. senast da varorna
levereras.

Som framgar av avsnitt 4.5.4 géller reglerna om godkand representant i
dag inte for en utlandsk séljare som & en juridisk person med fast drift-
stédlle hér i landet. Detta undantag slopas dock nu for att de krav som
stélls pa representanten dven skall kunna stéllas pa det fasta driftstéllet,
t.ex. enfilia (se avsnitt 10.2).

Bestammelsen om distansférsaljning av tobaksvaror omfattar &ven s&
dana Overforingar som sker utan vinstsyfte men som likva inte utgor
gavoforsandelser (avsnitt 4.5.4). | dessa fall galer emellertid inte kravet
pa godkand representant. Daremot galler bestammelsen om stéllande av
sakerhet. Sadana skattskyldiga skall enligt nuvarande ordning lamna en
deklaration for varje avsand leverans. Deklarationen skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter det att varorna sén-
des i vag. Denna ordning behdlls nér punktskatternainfogas i skattekon-
tosystemet. Aven i dessafall bor en tidigarel aggning av deklarationstiden
ske. Dessa skattskyldiga skall altsa i fortsdttning lamna in deklaration
senast vid den skattepliktiga handelsen, givetvis under forutsattning att
de inte stéllt s8kerhet for skattens betalning. De som stéller sékerhet skall
alltsa precis som i dag |amna deklaration inom fem dagar réknat fran den
skattepliktiga héndel sen.
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Den som &r sk. 6vrig skattskyldig skall inte registreras. Ovriga skatt-
skyldiga skall enligt nuvarande ordning |&amna deklaration for varje skat-
tepliktig héndelse och det inom fem dagar efter den skattepliktiga han-
delsen, dvs. inom fem dagar efter inforseln. Nagra andringar harvidlag
gors inte i samband med att punktskatterna infogas i skattekontosyste-
met. For dessa skattskyldiga innebar den nu féreslagna ordningen att de-
klaration skall 1&mnas in senast vid den skattepliktiga handelsen, dvs.
senast vid inforseln. | enlighet med vad som anforts ovan och i enlighet
med vad Riksskatteverket forordar bor dock detta endast gélla den som
inte uppfyller skyldigheten att stélla sékerhet for skattens betalning. Den
som stéllt sakerhet skall alltsa precis som i dag lamna in deklaration se-
nast fem dagar efter den skattepliktiga handelsen. Ovriga skattskyldiga
skall forutom att stélla sékerhet aven anméa varorna till Riksskattever-
ket. Att krava in deklarationen tidigare i fall da sakerhet stélts men va-
rornainte anmaltstill Riksskatteverket ar knappast meningsfullt eftersom
sakerhet skall stéllas hos Riksskatteverket innan transporten fran det and-
ra EU-landet paborjas. Har sékerhet stéllts kanner ju Riksskatteverket till
transporten. Dessutom & det sdkert séllsynt att ndgon stéller sékerhet
men glommer att anméala varorna. Vidare &r ju skatteanspraket sakerstallt
om sdkerhet stéllts.

Att deklarationstiden flyttas fram innebar att betalningstiden flyttas
fram i motsvarande man. Enligt 16 kap. 4 § tredje stycket skattebetal-
ningslagen skall namligen skatten ha betalats senast den dag da deklara-
tionen skall ha kommit in till skattemyndigheten. | nu aktuella fall inne-
bar det att skatten skall betalas senast den dag da den skattepliktiga han-
delsen intréffade. Betalas skatten i rétt tid far kravet pa att stélla sékerhet
for skattens betalning anses ha fallit bort. Det innebér i sin tur att den
som betalar skatten i rétt tid men inte stdler sdkerhet inte kan féllas till
ansvar for det nya brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
pa den grunden att han underltit att stélla sakerhet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsa att distansforséljare som
inte foretrads av en godkand representant skall |amna deklaration for
varje skattepliktig handelse. Deklarationen skall lamnas in senast vid den
skattepliktiga handelsen. Det sisthdmnda skall aven galla den som &
skattskyldig for Overforingar av tobaksvaror utan vinstsyfte men som
likval inte utgor gavoforsandelser och som inte stéllt sakerhet for skat-
tens betalning. Ovriga skattskyldiga som inte stéllt sakerhet for skattens
betalning, skall ocksa lamna in deklaration senast vid den skattepliktiga
handel sen.

Fordagen foranleder andringar i 10 kap. 32 a § skattebetalningslagen.
Andringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 2003.
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7 Inforsal av tobaks- och alkoholvaror fran
andra EU-lander

Regeringens fordag: | lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen
(1994:1564) om alkoholskatt infors bestdmmelser om gransdragning-
en mellan inférsel for personligt bruk och inforsel for kommersiellt
andamal.

Promemoriansfordag: Stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanser na: Kammarratten i Goteborg, Tullverket och Svensk
Handel anser att det aven bor inforas kvantitativa referensnivaer. Sy-
stembolaget anser att sddana nivaer i vart fall bor inféras nar Sveriges
undantag att beskatta privat inforsel Over vissa kvantiteter upphér den
1 januari 2004. Systembolaget anser vidare att héansyn aven bor tas till
mangden alkohol i forhdlande till varuinnehavarens ekonomiska situa-
tion. Satens folkhalsoinstitut anser att hansyn aven bor tas till antalet
inforseltillfallen under en viss given tid. Ovriga remissinstanser tillstyr-
ker forslaget eller har inget att erinramot det.

Skalen for regeringens fordag: Om tobaks- eller alkoholvaror eller
mineraloljor som sl&ppts for konsumtion fors fran ett EU-land till ett an-
nat och inforseln sker for kommersiellt andamdl, skall skatt tas ut i infor-
sellandet (se avsnitt 4.4.5). Bestammelser hdrom finns i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om akoholskatt
(LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). En redogorelse
for bestammelsernafinnsi avsnitt 4.5.5.

Om en privatperson for in tobaks- eller alkoholvaror eller mineraloljor,
for eget bruk fran en mediemsstat till en annan och géalv transporterar
varorna, skall skatt endast tas ut i det land dér varorna anskaffades (se
avsnitt 4.4.6). Detta foljer av artikel 8 i radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allmanna regler for punktskattepliktiga varor och
om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT nr L 076,
23.3.1992 s. 1, Celex 31992L.0012), det s.k. cirkulationsdirektivet. Denna
skattefria inforsel betecknas i det foljande privatinforsel. Inférs varorna
daremot for kommersiellt andamal, skall som namnts inledningsvis skatt
tas ut.

Enligt 9 a § forsta stycket 2 LTS och 8 a § forsta stycket 2 LAS fore-
ligger inte skattskyldighet for varor som forsin till Sverige av en enskild
person som har forvérvat varorna i ett annat EG-land och som gélv
transporterar dem till Sverige, om varorna & avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk.

Sverige har emellertid, Gvergangsvis, rétt att ta ut skatt vid privatinfor-
sel av tobaks- och akoholvaror. Skait tas ut med stod av lagen
(1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel, privatinforsellagen (se
avsnitt 4.5.6). Skatt tas ut pa inforsel Gver vissa angivna kvantiteter.
Skatten & alltsa en skatt utover skatten i anskaffningslandet och den
svenska beskattningen avviker darmed fran cirkulationsdirektivet. Denna
beskattningsrétt for Sverige géller endast fram till och med den 31 de-
cember 2003. Efter det datumet skall saledes — i enlighet med cirkula-
tionsdirektivet — privatinforsel inte féranleda ndgon beskattning.
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| fraga om inforsel av mineraloljor mojliggor cirkulationsdirektivet att
medlemsstaterna tar ut skatt aven vid privatinforsel (artikel 9.3). Den
maojligheten har Sverige utnyttjat genom bestémmelser i 4 kap. 1 och 1
a 88 LSE (se avsnitt 4.5.6). Det innebér att skattefrihet endast foreligger
for mineraloljor som férs in i fordonstank, brandetank pa fartyg eller
luftfartyg eller i reservdunk om hogst tio liter. LSE innehdller alltsa ing-
en direkt motsvarighet till de bada namnda bestammelsernai LTS och
LAS om varor som &r avsedda for personligt bruk.

| artikel 9.2 i cirkulationsdirektivet finns en sarskild regel for att fast-
stélla huruvida varorna & avsedda for kommersiella éndamdl. Enligt den
regeln maste medlemsstaterna ta hansyn till bl.a.

—innehavarens kommersiella status och innehavarens skal for att inne-

havarorna,

—den plats déar varorna finns eler, i forekommande fall, det anvanda
transportsattet,

—allahandlingar som hénfoér sig till varorna,

— varornas beskaffenhet och

— varornas kvantitet.

Néar det géler varornas kvantitet far medlemsstaterna faststélla refe-
rensnivaer. Dessa nivaer skall vara uteslutande till ledning for bevisning-
en. Nivaerna far inte understiga 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigar-
rer, 1 kg roktobak, 10 liter spritdrycker, 20 liter mellanprodukter, 90 liter
vin (inklusive hogst 60 liter mousserande vin) samt 110 liter 6l. Direkti-
vet innehdller inte nagra referensnivaer for mineraloljor.

Radet och kommissionen har —i andutning till bestammelsernai arti-
kel 9 om referensnivaer — uttalat att artikeln ger medlemsstaterna ”en
mojlighet att i sin nationella lagstiftning infora ett bevismedel som kan
Innefatta inforandet av vagledande gransvérden liksom en regel att affé-
rer som Overskrider denna grans kommer att anses gjorda i forvarvssyfte
sdvida inte personen ifréga nojaktigt kan visa for skattemyndigheten att
sdinte & fallet”.

Lagarna om skatt pa tobak och alkohol innehdller inga bestammel ser
om att sérskild hansyn skall tas till vissa omstandigheter vid bedémning-
en av om en inforsel & kommersiell. | forarbetena till lagarna uttalade
regeringen foljande (prop. 1994/95:56 s. 91). " Regeringen anser det inte
vara lampligt att infora tumregler av detta dlag i svensk lagstiftning. Om
det skulle anses underlétta den praktiska hanteringen av beskattningen
kan regler av detta dlag utfardas som tillampningsforeskrifter.” — Det har
inte utfardats nagra tillampningsforeskrifter.

Riksskatteverket och Tullverket foresar i skrivelser till Finansdepar-
tementet att direktivets regel om vilka hdnsyn som skall tas inforlivas i
svensk lagstiftning (dnr. 2000/891). Myndigheterna foreslar vidare att det
infors en presumtionsregel. Enligt denna regel skall inférsel Over refe-
rensnivaerna anses vara gjord for kommersiellt andamal och inforsel upp
till dessa nivaer anses vara gjord for personligt bruk, om inte starkare
skdl talar emot det. Enligt myndigheternas forslag bor detta regleras dels
| privatinforsellagen, dels i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

® Jfr kommissionens konsoliderade version av cirkulationsdirektivet med uttalande i rads-
protokoll av den 22 februari 1995.
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Som skél for fordaget anfor Riksskatteverket och Tullverket att det i den
réttsliga tilldmpningen foreligger en onddig forvirring nar det géller att
dra gransen mellan privatinforsel och inforsel for kommersiella andamal.

Myndigheternas forslag stammer i huvudsak 6verens med vad 1995 ars
skatteflyktskommitté foreslog i beténkandet Punktskattekontroll av ako-
hol, tobak och mineralolja, m.m., SOU 1997:86 (s. 43, 114 f, 481483
och 555 f). Betankandets presumtionsreglering inneholl dock endast re-
geln om presumtion for kommersiell inforsel. Betankandet foranledde i
dessa delar inte nagot forsag fran regeringens sida.

Det problem som Tullverket och Riksskatteverket tar upp har behand-
lats i en del brottmdl. | réttsfallet NJA 1999 s. 670 hade tva sambor kopt
315,3 liter sprit och 47,52 liter starkdl i Tyskland och foérsokt forain des-
sa varor till Sverige utan att ge det till kdnna for tullmyndigheten. De
tilltal ades uppgift att varorna var avsedda for privatbruk ansags inte ved-
erlagd. Forfarandet bedomdes darfor som forseelse mot privatinforsella-
gen och sdledes inte som brott mot den da géllande lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling. | réttsfallet NJA 2000 s. 256 domdes en person
for att ha forsokt forain 137,2 liter spritdrycker fran Tyskland till Sveri-
ge utan att ge det till kénna for tullmyndigheten. Inférseln ansdgs inte ha
varit avsedd for privat bruk, detta med hénsyn till den stora mangden
alkoholdrycker och med beaktande av den tilltalades knappa ekonomiska
situation och enligt egen uppgift méttliga alkoholkonsumtion. Det senare
réttsfallet ger uttryck for en nyanserad bedomning som aterkommit i se-
nare avgoranden (jfr Hogsta domstolens tva domar den 10 april 2001 i
mal B 1887/99 [NJA 2001 s. 214] respektive mal B 4868/99).

| 1999 ars réttsfall uttalade Hogsta domstolen att vad som skall forstés
med inforsel for privatbruk inte anges narmare i privatinforsellagen men
att till viss végledning tjanar dock radets direktiv 69/169/EEG av den
28 maj 1969 om harmonisering av lagstiftning om befrielse fran omsétt-
ningsskatter och punktskatter pa varor som infors av resande. Hanvis-
ningarnatill 1969 ars direktiv aterkommer i de senare réttsfallen.

Det bor emellertid framhallas att de svenska skattelagarna, dvs. LTS,
LAS, LSE och privatinforsellagen bygger pa cirkulationsdirektivet och
inte pa 1969 ars direktiv. Genom cirkulationsdirektivet upphorde dessut-
om 1969 &rs direktiv att galla fran den 31 december 1992 f6r varor som
forsin fran ett medlemsland till ett annat. Direktivet fran 1969 gdler se-
dan dess uteslutande for varor som importeras fran tredje land.

Vidare bor det framhallas att avgorandena fran Hogsta domstolen avser
tiden fore den 1 januari 2000. Genom lagandringar som tradde i kraft
ndmnda datum anpassades namligen LTS, LAS och privatinforsellagen
narmare till artikel 8 i cirkulationsdirektivet. Detta utvecklas i férarbete-
natill lagandringarna (prop. 1998/99:127 s. 26 ff, 31 f och 34).

| brottmalen provades om brott enligt privatinforsellagen begatts. Den-
na provning var samtidigt ett led i prévningen av om det i stéllet var fr&
ga om varusmugglingsbrott enligt 1960 ars varusmugglingslag, dvs. om
nagon i strid med inforselforbuden i alkohollagen hade fort in alkohol till
Sverige. Prévningen av fragan om varusmugglingsbrott inneholl en tolk-
ning av 4 kap. 2 8 andra stycket 2 alkohollagen (1994:1738) om att re-
sande far forain alkohol for eget eller familjens bruk. Hogsta domstolen
har i 2001 &rs tva avgoéranden angett att vad domstolen anfort om inne-
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borden av personligt bruk enligt privatinforsellagen far anses giltigt dven
vid tolkningen 4 kap. 2 § andra stycket 2 alkohollagen.

Av redogorelsen ovan kan konstateras att gransdragningen mellan pri-
vat och kommersiell inforsel har vélat vissa tillampningsproblem. Med
hansyn hértill anser regeringen att cirkulationsdirektivets bestdmmelse
om gransdragningen mellan privat och kommersiell inférsel bor inforas i
svensk lagstiftning. En sadan bestammelse kommer att underlatta till-
lampningen, inte minst mot bakgrund av att det & fraga om att under
begransad tidrymd fatta beslut i ett stort antal arenden.

Eftersom cirkulationsdirektivet reglerar den skattemassiga beddmning-
en, dvs. beddmningen av om skattskyldighet foreligger, bor regleringen
tasini LTS och LAS. Sverige har, som redan ndamnts, utnyttjat mojlighe-
ten att beskatta privatinforsel av mineraloljor i andra fall an da branslet
forsin i fordonstank, bransletank pa fartyg eller Iuftfartyg eller i reserv-
dunk om hdgst tio liter. Det saknas darfor skél att infora en bestammelse
om grénsdragningen mellan privat och kommersiell inférsel i LSE.

Hur stora kvantiteter som férsin &r gévfallet av stor betydelse for be-
domningen. Emellertid finns det skal att |ata bli att i lag infora de kvanti-
teter som anges i direktivet. Kvantiteter utdver dem som anges i direkti-
vet talar i och for sig i allméanhet for att varorna inte & avsedda for per-
sonligt bruk. A andra sidan finns det en risk for att en foreskrift om kvan-
titeter i praktiken skulle bli en presumtionsregel. En presumtionsregel
skulle onekligen motverka en sadan nyanserad beddmning som kommer
till uttryck i Hogsta domstolens domar i réttsfallen NJA 2000 s. 256 och
NJA 2001 s. 214.

Att tain kvantitativa referensnivaer i LAS skulle vidare kunna komma
att paverka bedomningen av vad som skall anses varainforsel for person-
ligt bruk enligt 4 kap. 2 § alkohollagen och dérmed den straffréttsliga
bedémningen av om nagon gjort sig skyldig till smuggling genom att
bryta mot inforselvillkoren i nyss namnda lagrum. Som redogjorts for
ovan anser Hogsta domstolen att innebdrden av personligt bruk enligt
privatinforsellagen far anses giltigt aven vid tolkningen av 4 kap. 2 §
alkohollagen. Detta & en lamplig ordning. Det innebar & andra sidan en
risk for att kvantitativa referensnivaer inte bara skulle bli en presumtions-
regel vid den skatteréttsliga bedomningen utan aven vid den straffréttdli-
ga bedémningen av om nagon gjort sig skyldig till smuggling. Detta bor
gdvfallet undvikas. Med hénsyn till det nu sagda &r regeringen inte be-
redd att infora bestammelser om kvantitativa referensnivaer i lag. Fragan
om s&dana nivaer bor inféras nar Sveriges undantag att beskatta privat
inforsel Gver vissa kvantiteter upphor, dvs. den 1 januari 2004, far bedo-
mas i det &rende som kommer att behandla nbdvandiga lagéndringar med
anledning av att undantaget upphdr. Regeringen anser dock att det i dags-
laget &r svart se nagot skdl till att da inféra kvantitativa referensnivaer,
inte mingt mot bakgrund av att det dven da kommer att vara viktigt att
stréva efter en nyanserad beddomning.

Systembolaget anser att det bor foreskrivas att hansyn &ven skall tastill
mangden alkohol i forhallande till varuinnehavarens ekonomiska situa-
tion och Satens folkhalsoinstitut att det bor foreskrivas att antalet infor-
seltillfallen under en viss given tid skall beaktas. Det ror sig om omstén-
digheter som Hogsta domstolen har tillmétt betydelse vid tillampningen
av 4kap. 2 § andra stycket 2 p alkohollagen i forhdlande till
smugglingslagen. Dessa omstandigheter far i grunden anses vara i
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lingslagen. Dessa omstandigheter far i grunden anses vara i Overens-
stammelse med de omstandigheter som angesi cirkulationsdirektivet. De
omstandigheter som Hogsta domstolen har tillmétt betydelse innefattas
darmed i promemorians foérslag. Syftet med vad som nu foreslas & inte
att i LAS eller LTS ange samtliga omstandigheter som bor beaktas nér
fraga uppkommit om en inforsel & privat eller kommersiell. Den fore-
slagna upprakningen i namnda lagar av omstandigheter &r alltsa inte ut-
tommande. De omsténdigheter som pekas ut sérskilt & de som anges i
artikel 9.2. i cirkulationsdirektivet. Detta & en lamplig ordning, som
mojliggor for myndigheter och domstolar att aven beakta andra omstén-
digheter. En helhetsbeddmning skall namligen alltid goras av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. Ytterst & det fragan om att bedoma
om omstandigheterna i det enskilda fallet & sadana att varorna skall an-
ses vara avsedda for personligt bruk i den mening som avsesi LAS och
LTS eler for annat andamal, en bedémning som i praktiken bor stémma
Overens med tillampningen av 4 kap. 2 § andra stycket 2 p alkohollagen.
Av nu anférda sk&l anser regeringen att promemorians forslag &r tillrack-
ligt.

Regeringen foredar alltsa att det i lagen om tobaksskatt och lagen om
akoholskatt skall inféras bestdmmelser om grénsdragningen mellan pri-
vat och kommersiell inforsel. | bestdmmel serna anges vissa omstéandighe-
ter som skall beaktas sérskilt vid beddmningen. Omstandigheterna har
hamtats fran artikel 9.2 i cirkulationsdirektivet. Nagra kvantitativa refe-
rensnivaer infors dock inte. Forslaget foranleder andringar i 9 a § LTS
och 8 a8 LAS. Andringarnaféredastradai kraft den 1 januari 2003.

8 Tullverkets befogenheter vid varuforflytt-
ningar inom EU

8.1 En 6versikt av nuvarande ordning

Tullverket har befogenhet att kontrollera punktskattepliktiga varor som
forflyttas mellan Sverige och andra EU-lander eller inom Sverige. Syftet
ar att kontrollera att bestémmel serna om ledsagardokument, sdkerhet och
anmdlan foljs och att punktskatt betalas. Genom befogenheterna kontrol-
leras alltsa bestammel serna om forflyttning av punktskattepliktiga varor i
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning
av sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 31992L.0012), det
s.k. cirkulationsdirektivet. Befogenheterna finns i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter (LPK). Dessutom har Tullverket vissa kontrollbe-
fogenheter enligt lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel
(privatinforsellagen). Genom befogenheterna kontrolleras att skatt beta-
las for privatinforsel 6ver vissa kvantiteter, dvs. den skatt som Sverige
enligt ett undantag fran artikel 8 i cirkulationsdirektivet har rétt att ta ut
framtill den 1 januari 2004 (se avsnitt 4.5.6).

Tullverket utdvar kontrollverksamhet aven enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Eu-
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ropeiska unionen (inregranslagen). Syftet med verksamheten &r att kon-
trollera att forbud mot och villkor for inforsel fran eller utférsel till andra
EG-lander iakttas.

Enligt 2kap. 1 8 LPK har Tullverket befogenhet att 6ver hela landet
utfoéra sk. transportkontroller. Genom befogenheten kontrolleras att
punktskattepliktiga varor transporteras i enlighet med féreskrifterna i
1 kap. 6 § samma lag om ledsagardokument, sdkerhet och bevis om stdld
sékerhet. Denna kontrollbefogenhet galler dock endast det som &r eller
kan antas vara en yrkesméassig végtransport (prop. 1997/98:100 s. 185).

Enligt 2kap. LPK har Tullverket ssmmanfattningsvis foljande befo-
genheter att kontrollera yrkesmassiga vagtransporter (transportkontroll).
Verket far kontrollera och undersoka varor, transportmede!, |&dor, behal-
lare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller tankar. FOra-
ren & skyldig att stanna pa anmaning, styrka sin identitet samt se till att
foreskrivna ledsagardokument och bevis om stélld sdkerhet foljer med
transporten. De som bryter mot dessa skyldigheter doms till penningbd-
ter. Foraren eller 8garen skall ge Tullverket mojlighet att understka va-
rorna och transportmedien och utan kostnad tillhandahalla varuprov, sva-
ra for den transport som behovs for kontrollen och ansvara for uppack-
ning och aterinpackning. Om en punktskattepliktig vara patraffas vid en
transportkontroll och om det finns anledning att anta att transporten inte
sker enligt 1 kap. 6 8, far de varor, handlingar, |&dor, behallare containrar
eller tankar som medfdrs vid transporten tas om hand for kontroll av om
punktskatt skall betalas i Sverige och vem som i sa fall & skattskyldig.
Omhéndertagen egendom skall forvaras av Tullverket eller av annan pa
verkets uppdrag.

Tullverket far besluta om skatt pa en omhandertagen vara, om skatt-
skyldighet har intrétt och varan har transporterats i strid med 1 kap. 6 8.
Tullverket far beduta att inte lamna ut en alkohol- eller tobaksvara som
varit omhéndertagen, om ett utldmnande maéter hinder med hénsyn till
tillstands- eller forsaljningsbestammelser i alkohollagen (1994:1783),
lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m., tobakslagen eller
LTS. En punktskattepliktig vara far forverkas om skatten inte har betalats
inom en manad fran det att Tullverkets beslut om skatt vann laga kraft
eller om ett bedlut att inte lamna ut varan har vunnit laga kraft. En om-
handertagen vara far ocksa forverkas om &garen eller ndgon annan rétts-
innehavare inte gjort ansprak pa egendomen eller den som gjort ansprak
pa egendomen inte hamtat den. Skyldigheten att betala skatt enligt Tull-
verkets beslut géller &ven efter det att varorna férverkats. Nér ett beslut
om forverkande vunnit laga kraft, skall varan séljas eller forstéras enligt
vad som narmare foreskrivs. Intékterna fran en sadan forsdljning skall
anvandas till att betala punktskatten for varan. Eventuellt 6verskott skall
tillfalla kénd agare.

| 3kap. LPK finns bestammelser om kontroll av postforséandel ser.
Tullverket f& undersoka sadana forsandelser for att kontrollera om de
innehaller tobaks- eller alkoholvaror. S&dana forsandelser far 6ppnas om
det finns anledning anta att de innehaller tobaks- eller alkoholvaror. En
forutséttning &r att de finns hos Tullverket eller pa utvaxlingspostkonto-
ret. Lagen innehdller vidare bestammelser om omhéndertagande av to-
baks- och akoholvaror som pétraffats i postforsandelser, om rétt for
Tullverket att besluta om skatt och om skatteférverkande. Skyldighet att
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betala skatt bestar &ven efter det att varorna forverkats. Nar ett forver-
kandebeslut vunnit laga kraft skall varorna forstoras.

| inregrandagen finns bestdmmelser om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat EG-land. Lagen &r tillamplig endast pa vissa
uppraknade varor. Det & fréga om dels varor som omfattas av sddana
forbud mot eller villkor for in- eller utforsel som &r tillatna enligt EG-
rétten vid transport mellan EG-lander, dels varor som skall beskattas en-
ligt privatinforsellagen. Den som for in eller ut en vara fran eller till ett
annat EG-land &r skyldig att anméla varan till Tullverket, om in- eler
utforseln star i strid med en in- eller utforselrestriktion. Anmalan skall
ske utan drojsmal vid narmaste bemannade tullplats. Var och en & skyl-
dig att stanna pa en tulltjanstemans anmaning. En sddan anmaning far
ges vid granspassage, Sveriges landgréns mot ett annat EG-land, kuster,
flygplats eller annat omrade med direkt trafikforbindelse med ett annat
EG-land. Den som & skyldig att stanna & &ven skyldig att 1&mna de
uppgifter och visa de handlingar som behévs fér en kontroll.

En tulltjansteman far undersdka dels transportmedel, containrar, |ador
och andra utrymmen dar varor kan forvaras, dels bagage, sasom resvés-
kor och portféljer, samt handvéaskor och liknande (7 8). Undersokningen
far ske for kontroll av att in- eller utférselrestriktioner iakttagits och att
deklarationsskyldigheten enligt privatinforsellagen fullgjorts. Under vis-
sa forutsdttningar far en tulltjansteman &ven undersoka och Gppna en
postférsandelse. Den vars uppgifter kontrolleras eller foér vars rékning
varan infors eller utfors skall dels ge den som verkstéller kontrollen till-
falle att undersoka varan och transportmediet. Dessutom skall han utan
kostnad tillhandahdlla de varuprover som behdvs och svara for den
transport av varan som behdvs samt for uppackning och aterinpackning.
Den som utfér kontrollen skall vidare lamnas tilltr&de till de lokaler och
andra utrymmen som anvands for den transport, forvaring eller verksam-
het som kontrollen avser. Den som asidosétter sin skyldighet att medver-
ka till transport, uppackning och aterinpackning skall enligt beslut av
Tullverket ersétta staten dess kostnader for sddana dtgérder. Transportfo-
retag ar skyldiga att stélla lokaler och anordningar till Tullverkets forfo-
gande samt |amna uppgifter till Tullverket.

Tullverket far ta hand om en vara om det behovs for att genomféra en
kontroll enligt inregranslagen. Tullverket far dven ta hand om en vara pa
den grunden att varan inte far forasin till eller ut fran landet till foljd av
nagon sadan restriktion som & avsedd i lagen. En omhandertagen vara
far 1aggas upp patillfaligt lager. En omhandertagen vara far inte lamnas
ut om den enligt lag eller annan forfattning inte far forasin i eller ut ur
landet eller om ett sarskilt foreskrivet villkor harfor inte & uppfyllt. Den
som for in eller ut en vara, eller varans &gare, skall dock lamnas tillfélle
att uppfyllain- eller utforselvillkoret eller, vid inforsel, att aterutfora va-
ran. Ett beslut att inte l&mna ut varan skall upphévas, exempelvis om
varan tagits i beslag enligt réttegangsbalken eller lagen (2000:1225) om
straff for smuggling. Under vissa férutsattningar kan varan foérverkas.

Vid inférsel genom bemannad tullplats har Tullverket befogenheter en-
ligt privatinforsellagen att kontrollera att skatt betalas. Den som & skatt-
skyldig enligt lagen och som for in varan till landet genom en bemannad
tullplats skall 1amna deklaration till en tulltjansteman. Tullverket far for
beskattningsmyndighetens rakning besluta om skatt och far i samband
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darmed uppbéra skatten samt vidta nédvandig skattekontroll. Tullverket
far for beskattningsmyndighetens rakning éven besluta om sarskild av-
gift. Sarskild avgift skall tas ut om den skattskyldige lamnat oriktig upp-
gift eler 1atit bli att 1amna deklaration.

Om det finns en pataglig risk att den skattskyldige inte kommer att be-
tala skatten och eventuell sarskild avgift, far Tullverket omhanderta va-
ran och behdlla den till dess skatten och avgiften betalas. Om skatt eller
sarskild avgift inte betalas inom en manad fran den dag beskattnings- och
avgiftsbesiutet vann laga kraft far Tullverket forverka varan. Skyldighe-
ten att betala skatt och eventuell sérskild avgift bestar daven efter det att
varorna forverkats. Nar ett forverkandebeslut vunnit laga kraft skall den
forverkade varan forstoras. Som redan namnts finns det aven kontrollbe-
fogenheter i inregranslagen.

8.2 Tillampningsomradet for transportkontroller

Regeringens bedomning: Tillampningsomradet for transportkontrol -
ler enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter bor inte utvid-
gas.

Promemorians beddmning: Stammer dverens med regeringens.

Remissingtanserna: Statens folkhal soingtitut anser att fragan om till-
lampningsomradet bor utvidgas bor utredas ytterligare, varvid méjlighe-
ten att kontrollera punktskattepliktiga varor som transporteras pa jarnvéag
bor 6vervagas. Ovriga remissinstanser instammer i bedémningen eller
har inga invandningar mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt férslaget i avsnitt 6.3.1 far
punktskattepliktiga varor forflyttasinom, in till eller ut fran svenskt terri-
torium, endast om cirkulationsdirektivets bestammelser angaende ledsa-
gardokument, stéllande av sékerhet och anméalningsskyldighet foljs. Den
som bryter mot detta villkor for forflyttningar, kan enligt férslaget kom-
ma att domas for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Att
forflyttningar av punktskattepliktiga varor sker i enlighet med cirkula-
tionsdirektivets bestammelser skall aven i fortséttningen kontrolleras
med stod av lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (L PK).

Av en rapport fran Skattemyndigheten i Mamo framgar att inforsel
och andra varuforflyttningar i strid med cirkulationsdirektivets bestam-
melser forsiggar pa manga sétt. Det kan handla om férjepassagerare som
for in punktskattepliktiga varor. Det kan vidare vara fraga om inforsel
som genomfors av passagerare pa buss eller pa tag. Rapporten utvisar
aven att inforseln i betydande omfattning féljs av forflyttningar inom ett
mer eller mindre organiserat distributionsnét inne i landet. Detta ar bak-
grunden till att Tullverket och Riksskatteverket i skrivelser till Finansde-
partementet foreslar att tillampningsomradet for transportkontroller en-
ligt LPK bor utvidgastill att omfatta dven tagtransporter och resande som
reser in Over tullplats (dnr. Fi2000/891).

De villkor for forflyttningar av punktskattepliktiga varor som foreslas i
avsnitt 6.3.1 skall galla for alla dlag av forflyttningar, dvs. dven sadana
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forflyttningar som tas upp i ovan namnda rapport. Den straffréttsliga
sanktioneringen knyter an till denna ordning. Fran kontrollmassiga ut-
gangspunkter kan det darfor forefalla onskvart att Tullverkets kontrollbe-
fogenheter enligt LPK omfattar alla de forflyttningar som tacks av den
straffréttsliga sanktioneringen. Det & dock langt ifran givet att det skulle
vara en lamplig ordning.

En sadan utvidgning av tillampningsomradet for transportkontroller
som myndigheterna foreslar maste prévas mot grundlagens bestammel ser
om rorelsefrihet. Enligt 2 kap. 8 8 regeringsformen & varje medborgare
tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och att 1&mna det. Begrans-
ningar i denna rorelsefrihet far inte goras annat an genom lag. Enligt
2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen far en begransning goras en-
dast for att tillgodose &ndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt sam-
hélle. Vidare far en begrénsning aldrig ga utdver vad som &r nédvandigt
med hansyn till det andama som foranlett den. Dessa grundlagsbestam-
melser innebér att lagstiftaren maste iaktta restriktivitet nar det géaller att
inféra nya kontrollbefogenheter. | de dvervaganden som mot bakgrund
av det nu sagda skall goras bor foljande omstandigheter sarskilt upp-
méarksammas.

En utvidgning av tillampningsomradet for transportkontroller &r inte en
forutsdttning for att kontrollera andra forflyttningar an yrkesméssiga vag-
transporter. Tullverket och polisen far med stod av de straffprocessuella
bestammelserna i rattegangsbalken och lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen) kontrollera att den som fér in alkoholvaror
har rétt att fora in varorna enligt alkohollagen (1994:1738) Den som sak-
nar rétt att féra in varorna kan domas for smuggling. Det finns alltsa re-
dan 1 dag kontrollbefogenheter for den typen av forflyttningar av alko-
holvaror som Riksskatteverket och Tullverket tar upp i sina skrivelser.

Déaremot finns det i dag inga kontrollbefogenheter fér andra forflytt-
ningar av tobaksvaror och mineraloljor an yrkesmassiga véagtransporter.
Genom straffsanktionering som foreslds i avsnitt 6.3.1 och bestammelser
i andutning dartill kommer dock polisen och Tullverket att fa befogenhet
enligt rattegangsbalken och smugglingslagen att vidta straffprocessuella
tvangsmedel. Befogenheten kommer att omfatta alla typer av forflytt-
ningar av punktskattepliktiga varor, dvs. aven sadana forflyttningar som
inte utgor yrkesmassiga vagtransporter.

Bestammelserna i réttegangsbalken och smugglingslagen innebér att
det maste finnas anledning att anta att brott begétts. Detta & en nagot
htgre misstankeniva én den som galler for att Tullverket skall fa genom-
fora transportkontroller. Dessutom maste misstanken omfatta att ett brott
har begétts. Det innebér altsd att misstanken skall omfatta inte endast att
det ar fraga om en forflyttning av punktskattepliktiga varor som omfattas
av cirkulationsdirektivets bestdmmelser utan aven att forflyttningen sker
I strid med dessa bestdmmel ser.

Den i avsnitt 6.3.1 foreslagna straffsanktioneringen innebdr som redan
antytts att polisen och Tullverket kommer att kunna kontrollera ala slag
av EU-interna forflyttningar av punktskattepliktiga varor med stod av de
straffprocessuella bestammelserna i réttegangsbalken och smugglingsla-
gen. Aven om den misstankeniva som kravs for att de straffprocessuella
bestdammelserna skall fa tillampas & hdgre an den som krévs for att en
transportkontroll skall fa genomforas innebar detta en avsevard forbatt-
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ring, sarskilt i fraga om tobaksvaror och mineraloljor. Dettai kombina-
tion med de straffréttsliga kontrollbefogenheter som redan finns betréf-
fande alkoholvaror talar for att en utvidgning av tillampningsomradet for
transportkontroller bor komma i fraga forst sedan effekterna av den nu
foredagna straffsanktioneringen kunnat utvérderas. Det & darfor inte,
som Satens folkhalsoinstitut forordar, nu aktuellt att ytterligare utreda
tillampningsomradet for transportkontroller.

Mot bakgrund av ovan angivna forhalanden bor tillampningsomradet
for transportkontroller inte utvidgas. Det innebér att Tullverkets befo-
genhet att utféra transportkontroller i likhet med vad som géller | dag
endast far avse det som &r eller kan antas vara en yrkesmassig vagtrans-
port.

8.3 Transportkontroll — tidrymd, straffsanktionering
m.m.

Regeringens fordag: En transportkontroll enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter skall fa paga i tolv timmar om foraren eller
agaren till de varor som skall kontrolleras inte medverkar till kontrol-
len. Vidare infors ett generellt krav pa att en kontroll enligt lagen inte
far genomforas pa slumpmassig grund.

Regeringens beddmning: Tulltjansteman bor inte ges befogenhet att
anvanda vald eller tvang for att genomfora dtgéarder enligt lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter. Skyldigheten for forare att medverka vid en
transportkontroll bor inte straff sanktioneras.

Promemorians for ag och beddémning: Stdmmer dverens med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Tullverket tillstyrker forslaget men anser att tull-
tjansteman bor ges befogenhet att anvanda vald eller tvang for att genom-
fora kontroll&tgarder. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget och
instdmmer i beddmningen eller har inga invandningar mot vare sig for-
slaget eller beddmningen.

Skalen for regeringens forsag och beddmning: Enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) & forare skyldig att stanna
pa anmaning av tjansteman vid Tullverket och pad begdran styrka sin
identitet. Vid genomforande av en transportkontroll enligt LPK far Tull-
verket understka varor, transportmedel m.m. Féraren eller dgaren till
varorna som skall kontrolleras & dessutom skyldig att medverka vi kon-
trollen. En transportkontroll far inte paga langre an sex timmar. Skyldig-
heten for forare och égare av varor att medverka vid kontrollen &r inte
straffsanktionerad. Daremot kan den som inte medverkar bli skyldig att
ersitta staten for dess kostnader pa grund av detta. Tulltjansteman vid
Tullverket har ingen befogenhet att anvanda vald eller tvang i samband
med transportkontroll. En tulltjdnsteman har darfor ingen befogenhet att
anvanda vald eller tvang vid sadana kontroller annat &n om det foljer av
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almanna bestdmmelser om nddvarn, néd och férhindrande av rymning.
Tullverket har dock mdjlighet att vanda sig till polisen for handréackning.

Riksskatteverket och Tullverket papekar i skrivelser till Finansdepar-
tementet att Tullverket ofta har stora problem med att genomféra trans-
portkontroller, framst sddana som ror mineraloljor (dnr. Fi2000/891). Det
ar t.ex. inte ovanligt att forare vagrar att medverka vid kontrollen eller
aktivt forsoker hindra att kontrollen genomférs. Tullverket maste ofta
tillkalla hjalp av fristaende entreprendrer for att fa hjdp med att flytta
fordon eller for att komma in i lastutrymmen och férarhytt. Ofta tar det
flera timmar fOr en entreprendr att ta sig till kontrollplatsen. Myndighe-
terna anser att dagens situation gor att det finns behov av att tillgripa vad
eller tvang i kontrollarbetet. Vidare anser myndigheterna att skyldigheten
att medverkavid en transportkontroll bor straffsanktioneras.

Mot bakgrund av vad som kommit fram om Tullverkets problem att
genomfdra transportkontroller anser regeringen att det finns skal att
Overvéga vissa andringar.

Nér det galler den tidrymd som en transportkontroll far paga, sex tim-
mar, & det uppenbart att det i manga fall ar en altfor kort tid. Sarskilt i
fall daforaren eller agaren till de varor som skall kontrolleras inte fullgor
sina skyldigheter att medverka vid kontrollen utan snarare &gnar sig at att
motverka kontrollen. | sidana situationer kan det visserligen foreligga
misstanke om brott, bl.a. mot bakgrund av vad som foreslas i avsnitt
6.3.1. Det kan da bli aktuellt att vidta straffprocessuella tvangsatgarder i
form av husrannsakan, kroppsvisitation och beslag. Emellertid kan det
uppkomma situationer da det i stéllet & pakallat att genomdriva trans-
portkontrollen innan straffprocessuella tvangsatgarder vidtas  (jfr
prop. 1999/2000:124 s. 163). Med hansyn till det nu sagda anser reger-
ingen att en transportkontroll skall fa pagai tolv timmar om féraren eller
agaren till de varor som skall kontrolleras inte medverkar vid kontrollen.

Ett sétt att ytterligare effektivisera kontrollverksamheten &r att ge tull-
tjansteman befogenhet att anvanda vald eller tvang vid en transportkon-
troll. En transportkontroll uppvisar manga likheter med en kontroll enligt
tullagen (2000:1281) saval nér det galer genomférande som andamdl.
Detta talar for att det skall finnas enhetliga bestdmmelser for bada sagen
av kontroller.

Genom tullagen inférdes en sarskild bestdmmelse om tulltjanstemans
befogenhet att anvanda vald eler tvang vid kontroll enligt tullagen,
6 kap. 2 8§ tullagen (prop. 1999/2000:126 s. 102-105). Enligt denna be-
stdmmel se har en tulltjansteman befogenhet att i viss utstréckning anvan-
davad eller tvang, bl.a. for att undersoka varor, transportmedel, contain-
rar, lador, andra utrymmen dér varor kan férvaras, bagage samt handvés-
kor och liknande. SAlunda far han enligt bestammelsen anvanda vald el-
ler tvang i den man andra medel &r otillréckliga och det med hansyn till
omstandigheterna ar forsvarligt. Vidare foreskrivs i paragrafen att vald
mot person far brukas endast om tulltjanstemannen moter motstand och i
den man det med hansyn till agardens andamd &r forsvarligt. Bestam-
melsen &r utformad med forebild i 10 § polislagen (1984:387).

Kontrollbefogenheterna i LPK géller i hela landet. Utanfor grénsnéra
omraden &r det emellertid i princip priméart polisen som har befogenhet
att anvanda vald eller tvang for att genomféra myndighetsatgarder mot
enskilda. Fréagan om att ge Tullverket befogenhet att i hela landet anvan-
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davald eller tvang for att genomfdra administrativa kontrollatgarder en-
ligt LPK vécker darfor vissa principiella och praktiska fragor. Vad som
kommer ifréga & narmast att fran allménna utgangspunkter belysa sam-
ordningen mellan polisens och Tullverkets befogenheter. Fréagan om
Tullverket skall ges utokade befogenheter att anvanda vald eller tvang
bor mot denna bakgrund dvervagasi ett stérre sammanhang. Regeringen
ar darfor inte beredd att nu foreda att tulltjansteman skall fa anvanda
vald eller tvang for att genomfora kontrollatgarder enligt LPK. Det bor
tilldggas att polisen enligt 4 kap. 12 § LPK &r skyldig att medverkai kon-
trollverksamhet enligt denna lag. En polisman som medverkar i kontroll-
verksamheten har rétt att anvanda vald om forutsattningarna for valdsan-
vandning i polislagen & uppfyllda

Eftersom det synes forhallandevis vanligt att den som stannats for kon-
troll inte fullgdr sin skyldighet att medverka vid kontrollen finns det skél
att overvadga om skyldigheten bor straffsanktioneras. | forarbetena till
LPK finns inga uttalanden om varfor skyldigheten att medverka vid
transportkontroll inte straffsanktionerades (SOU 1997:86 s. 392 ff och
prop. 1997/98:100 s. 108 ff). | 13 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska uni-
onen finns en motsvarande bestammelse om skyldighet att medverka vid
kontroll. Aven i tullagen finns det en bestammelse om skyldighet att
medverka vid kontroll, 6 kap. 15 8. Ingen av dessa bestammelser &r
straffsanktionerad.

En straffsanktionering av en skyldighet att medverka vid kontroll torde
I en del situationer kunna komma i konflikt med artikel 6 i Europakon-
ventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna. Av denna artikel anses fdlja att en brottsmisstankt
inte far vid aventyr av straff vara skyldig att medverkai utredning av det
brott som han & misstankt for. Med hansyn till den straffsanktionering
som foresds i avsnitt 6.3.1 & det sannolikt att misstanke om brott kom-
mer att uppkomma vid manga transportkontroller. Mot bakgrund harav
och med beaktande av att varken lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen eller tullagen
innehaller nagon motsvarande reglering anser regeringen att skyldigheten
att medverka vid en transportkontroll inte bor straffsanktioneras.

En annan fraga som det finns sk& att behandla & fragan om foérbud
mot s.k. slumpmassiga kontroller. Som allman princip for Tullverkets
kontrollverksamhet avseende varuforflyttningar fran eller till andra EU-
lander géller att kontroller inte far utformas pa ett sddant Sétt att urvalet
av vad och vem som kontrolleras sker slumpmassigt (se prop.
1995/96:166 s. 55 ff och 88). Det far dock anses vara en brist att denna
princip inte kommer till uttryck i LPK, inte minst mot bakgrund av den
straffsanktionering som foreslas i avsnitt 6.3.1. Regeringen anser darfor
att det i LPK bor inforas en bestammelse om att kontroller enligt lagen
inte far utformas pa ett sadant satt att urvalet av vad och vem som kon-
trolleras sker sumpmassigt. Detta stémmer 6verens med vad som géller
enligt 2 8 lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen. Genom den nya bestdmmel sen lag-
fasts principen att s.k. stickprovskontroller eller systematiska kontroller
inte &r tilladtna vid kontroller som gors i samband med passage av Sveri-
gesinre grans. Det innebér att urvalet av vilka transporter som skall kon-
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trolleras maste vara selektivt eller med andra ord grunda sig pa gjorda
lakttagel ser, underréttel ser, tips, riskprofiler eller dylikt.

Forslagen foranleder andringar i 1 kap. 5 § och 2 kap. 8 § LPK. And-
ringarnaforesastradai kraft den 1 januari 2003.

8.4 Spaningsbefogenheter for Tullverket

Regeringens bedémning: Tullverkets nuvarande spaningsbefogenhe-
ter bor inte utvidgas.

Promemorians beddmning: Stammer dverens med regeringens.

Remissinstanser na: Systembolaget anser att det bor utredas om Tull-
verkets nuvarande spaningsbefogenheter &r tillrackliga. Ovriga remissin-
stanser instdmmer i beddmningen eller har inga invandningar mot be-
démningen.

Skélen for regeringens bedéomning: Lagen (1998:506) om punktskat-
tekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter innehaller inga bestammelser om spaningsbefogenheter for
Tullverket i samband med transportkontroll. Fragan om spaningsbefo-
genheter behandlades dock relativt ingdende i den proposition som |&g
till grund for lagen (prop. 1997/98:100 s. 67 ff). Regeringen stéllde sig
dér avvisande till att inféra nya bestdmmelser om spaningsbefogenheter.

Riksskatteverket och Tullverket papekar i skrivelser till Finansdepar-
tementet att personer satt i system att aka mellan Skane och Danmark
flera ganger per dag och varje gang ta med sig en skattefri privatinforsel-
ranson. Verken anser att det i sadana lagen behdvs spaning for att sakra
bevisning, narmare bestamt bevisning om att det inte & fraga om inforsel
for personligt bruk.

Det handlar alltsd om att utreda om personerna i fraga for in alkohol-
drycker utan att haratt till det enligt alkohollagen (1994:1738) och om de
dérmed gjort sig skyldigatill smuggling.

Rétt att bedriva spaning anses félja av en rétt att inleda férundersok-
ning (prop. 1997/98:100 s. 68). Det kan konstateras att Tullverket enligt
19 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) har
rétt att inleda forundersokning angaende brott enligt smugglingslagen
eller andra brott som avsesi 1 § andra stycket den lagen och att den be-
stdmmelsen i alménhet torde bli tillamplig i de fall av alkoholinforsel
som Riksskatteverket och Tullverket tar upp. Enligt 19 8§ smugglingsla-
gen i forening med 23 kap. 1 § réttegangsbalken far Tullverket inleda
forundersokning sa snart det finns anledning att anta att ett brott som hor
under allmént dtal har begétts. Det finns darfor inget hinder mot att Tull-
verket redan idag bedriver spaning mot personer som vid upprepade
tillfallen for in akohol i syfte att utreda om inforseln sker for
kommersiellt andama och inte for personligt bruk.

Den straffsanktionering som féredds i avsnitt 6.3.1 innebér bl.a. att
den som for in punktskattepliktiga varor till Sverige i strid med cirkula-
tionsdirektivets bestammel ser om ledsagardokument, sdkerhet och anmé-
lan kan féllas till ansvar for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor. Tullverket ges samtidigt rétt att inleda forundersokning i fraga om
nyss ndmnda brott, vilket innebér att Tullverkets spaningsbefogenheter
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vidgas till att &ven omfatta brottet olovlig forflyttning av punktskatteplik-
tiga varor. Av sarskild betydelse &r detta nér det & fraga om inforsel av
tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Den som for in varor under sada-
na omstandigheter som myndigheterna tar upp uppfyller regelmassigt
inte cirkulationsdirektivets krav pa dokumentation m.m. Forfarandet
kommer alltsai fortséttningen att vara brottsligt. Om det finns anledning
att anta att brott begéttsi nu aktuella fall kommer Tullverket att ha rétt att
pa den grunden fatta beslut om att inleda férundersokning. Dérav foljer
att Tullverket ocksa har rétt att bedriva spaning for att utréna om brott
begétts.

Med hansyn till det ovan anforda anser regeringen i likhet med Tull-
verket och andra remissinstanser att det inte & nddvandigt att infora spa-
ningsbefogenheter i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Att, som Systembo-
laget forordat, ytterligare utreda fragan &r bl.a. mot bakgrund av att Tull-
verket i Sitt remissvar anser att dagens spaningsbefogenheter &r tillrackli-
gainte aktuellt nu.

8.5 Omhéandertagande av transportmedel eller annan
egendom for forvaring av varorna

Regeringens bedémning: Transportmedel bor inte fa tas om hand for
forvaringsandama med stod av lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralol-
jeprodukter.

Promemorians beddmning: Stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket anser att transportmedel och annan
egendom bor f& tas om hand for forvaringsandamal. Ovriga remissinstan-
ser instdmmer i beddémningen eller har inga invandningar mot bedém-
ningen.

Skélen for regeringens bedémning: Om en punktskattepliktig vara
patréffas vid en transportkontroll och om det finns anledning att anta att
transporten inte sker i enlighet med 1kap. 68 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter (LPK), far de varor, handlingar, |ador, behdllare,
containrar eller tankar som medfdrs vid transporten tas om hand for kon-
troll av om punktskatt skall betalas i Sverige och vem som i sa fal ar
skattskyldig. Detta foljer av 2 kap. 9 8§ LPK.

Tullverket har svart att hitta forvaringsutrymme for mineral oljeproduk-
ter som tas om hand for kontroll. Det rér sig om stora mangder som det
kan ta flera dygn att skaffa fram forvaringsutrymme for. | skrivelser till
Finansdepartementet foreslar darfor Tullverket och Riksskatteverket att
tankbilar bor f& omhéndertas for forvaring av brande till dess att forva-
ringsfrégan har 16sts pa annat sétt (dnr Fi2000/891). En sadan ordning
skulle dock innebéra ett betydande ingrepp for den enskilde. Dessutom
finns det inga motsvarande bestammelser i tullagstiftningen. Med hansyn
till det nu sagda anser regeringen att méjligheterna att omhanderta egen-
dom med st6d av LPK inte bor utvidgas.
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8.6 Forverkande i administrativ ordning av transportme-
del, container eller tank

Regeringens bedomning: M¢jligheterna att férverka annan egendom
an punktskattepliktiga varor i administrativ ordning med stod av lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholva-
ror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter bor inte utokas.

Promemorians beddmning: Stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket anser att transportmedel m.m. skall
kunna forverkas i preventivt syfte. Ovriga remissinstanser instammer i
beddmningen eller har inga invandningar mot bedémningen.

Skélen for regeringens beddmning: Transportmedel, container eller
tank som anvants som hjdpmedel vid brott enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling (smugglingslagen) kan férverkas. Egendomen kan
daremot inte forverkas pa den grunden att den varit hjalpmedel vid skat-
tebrott.

Annan egendom &n punktskattepliktiga varor far forverkas enligt
2 kap. 18 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) om egen-
domen har varit omhandertagen och &garen inte har gjort ansprak pa
egendomen eller den som gjort ansprak pa egendomen inte hamtat den.
Transportmedel far dock inte omhandertas enligt LPK, varfor lastbilar
m.m. aldrig kan forverkas med stod av lagen. Detsamma géller i princip
containrar och tankar (se 2 kap. 9 § andra stycket LPK). Det bor papekas
att forverkande enligt LPK inte & nagot straffprocessuellt tvangsmedel
utan en administrativ atgard.

Riksskatteverket och Tullverket vacker i skrivelser till Finansdeparte-
mentet frdgan om inte transportmedel, containrar eller tankar bér kunna
forverkas i preventivt syfte (dnr Fi2000/891). Grunden for forverkande
skulle i safall vara att egendomen anvants for transport av punktskatte-
pliktiga varor utan att foreskriven skatt i Sverige betalats och att dgaren
till egendomen insdg eller borde hainsett detta. Det skall sarskilt beaktas
om egendomen vid upprepade tillfélen anvants for transporter i strid
med 1 kap. 6 § LPK. Egendomen skall dock inte fa forverkas om det &
uppenbart oskaligt.

| avsnitt 6.3.2 foreslas bestammelser i andutning till den straffsanktio-
nering som foreslas i avsnitt 6.3.1. Genom dessa bestammelser kommer
bestammelserna om férverkande i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen) att bli tilldmpliga. Det innebar att trans-
portmedel, containrar och tankar kommer att kunna forverkas enligt de
straffrattsliga bestdmmelserna om forverkande. Enligt 17 8§ smugglings-
lagen far namligen egendom eller dess varde forklaras forverkad, om
egendomen anvants som hjalpmedel vid brott enligt smugglingslagen (jfr
prop. 1999/2000:124 s. 153 ff). | stéllet for forverkande far rétten fore-
skriva att ndgon atgard vidtas med egendomen som forebygger fortsatt
missbruk av den.

Forverkandebestammelserna i smugglingslagen ingar i ett val avvagt
regelsystem och far anses tillgodose syftet med myndigheternas férslag.
Vidare & det principiellt tveksamt att | preventivt syfte forverka egen-
dom i administrativ ordning. Regeringen ar darfor inte beredd att foresla



att transportmedel m.m. i preventivt syfte skall kunna forverkas i
administrativ ordning.

8.7 Omhéndertagande av egendom som varit féremal for
beslag

Regeringens forslag: Punktskattepliktiga varor skall fa tas om hand
enligt lagen (1998.506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter &en om de varit
beslagtagna enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller rét-
tegangsbalken.

Promemoriansforslag: Stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot fordlaget.

Skalen for regeringens fordag: Punktskattepliktiga varor som patréf-
fats i samband med en kontroll enligt lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och mineralol-
jeprodukter (LPK) kan inte tas om hand enligt lagen, om varorna forst
tagits i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller rét-
tegangsbalken. En punktskattepliktig vara kan namligen tas om hand
enbart i samband med en kontroll enligt LPK, dvs. en transportkontroll
eller en kontroll av postférsandelser. Har en punktskattepliktig vara, som
patraffats vid kontroll, tagits i beslag kan alltsa Tullverket inte vidta at-
garder enligt LPK om bedlaget havs. Detsamma géller om varan forst
omhandertas och omhandertagandet darefter hévs p.g.a. att varan tas i
beslag. Inte heller i detta fall kan altsa Tullverket vidta atgarder enligt
LPK.

Att Tullverket inte kan vidta atgarder enligt LPK med punktskatteplik-
tiga varor som varit besdagtagna & en brist som innebéar att Tullverket
inte kan besluta om skatt och hdlla kvar varan i avvaktan pa att skatten
betalas. Detta trots att forutséttningarna i ovrigt for sddana atgarder &r
uppfyllda. Varor som tasi beslag och dér beslaget sedan hévs maste allt-
sa lamnas ut utan att skatten forst betalas. Detta bor atgardas och reger-
ingen foreddr darfor att Tullverket aven skall fa omhanderta varor som
har varit beslagtagna, givetvis pa villkor att forutsattningarna for ett om-
handertagande & uppfyllda och att varorna ursprungligen patréffades vid
en kontroll enligt LPK.

Fordaget leder till att det infors en ny paragraf, 2 kap. 9 a §, i LPK.
Den nya paragrafen fored s tradai kraft den 1 januari 2003.

8.8 Forverkande utan att delgivning skett

Regeringens beddémning: Det bdr inte vara mojligt att férverka en
punktskattepliktig vara enligt lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralol-
jeprodukter forrdn beslutet om skatt eller beslutet att inte [dmna ut va-
ran vunnit laga kraft.
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Promemorians bedémning: Stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Instdmmer i beddmningen eller har inga invand-
ningar mot densamma.

Skéalen for regeringens bedémning: En punktskattepliktig vara far
forverkas om beslut om skatt enligt 2 kap. 13 § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter (LPK) har vunnit laga kraft och skatten inte har
betalats inom en manad fran dagen for laga kraft (s.k. skatteforverkande).
En punktskattepliktig vara far ocksa forverkas om ett beslut enligt 2 kap.
16 § LPK om att vagralamna ut en vara som varit omhandertagen vunnit
laga kraft.

| promemorian behandlas ett férslag fran Tullverket och Riksskatte-
verket om att punktskattepliktiga varor bor kunna forverkas utan att be-
slutet om skatt eller beslutet att inte |&mna varorna vunnit laga kraft (dnr
Fi2000/891). Myndigheternas skl for forslaget &r att det i manga fall ar
svart att fa namnda beslut delgivna.

Ett genomforande av férslaget skulle medfora att ett beslut om férver-
kande skulle kunna meddelas utan att de beslut som &r forutséttningarna
for ett forverkande vunnit laga kraft. Det skullei sin tur kunna ledartill att
beslutet om skatt eller beslutet att inte lamna ut varan upphévs efter det
att varornai fraga forverkats. Detta bor undvikas. Det bor vidare papekas
att svarigheterna att i vissa fall delge beslut bor kunna |6sas inom ramen
for lagstiftningen om delgivning, t.ex. genom kungorelsedelgivning en-
ligt 15 § delgivningslagen (1970:428).

Slutligen bor det ndmnas att det sakert manga ganger ocksa & svart att
delge bedutet om férverkande, vilket innebér att beslutet inte kan verk-
stéllas. Aven om myndigheternas forslag skulle genomféras skulle alltsa
problemet kvarstd, om @n i ett senare skede.

Mot bakgrund av nu angivna forhallanden anser regeringen att forver-
kande skall precis som i dag endast kunna ske om det féreligger ett laga-
kraftvunnet beslut om skatt eller ett lagakraftvunnet beslut om att inte
lamna ut en vara.

8.9 Atgérder med foérverkad egendom

Regeringens férdag: Egendom som forverkats med stod av lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholva-
ror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter eller lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen skall sdljas genom Tullverkets forsorg eller i den
ordning som i alménhet gdler for forverkad egendom. Egendomen
far i stallet forstoras om den inte kan sdljas, kan befaras komma till
brottslig anvandning eller annars &r olamplig for forséljning.

Promemoriansforslag: Stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanser na: Statens folkhalsoinstitut vill behala hanvisningen
till lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Kammarratten
I Sundsvall anser att fordlaget leder till att Tullverkets handlingsutrymme
for atgarder med forverkad egendom blir storre enligt lagen om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mi-
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neraloljeprodukter an enligt lagen om straff for smuggling. Ovriga re-
missinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot forsla-
get.

Skalen for regeringens forslag: Bestammelserna om vilka atgarder
som skall vidtas med egendom som omhéndertagits i samband med
transportkontroll och dérefter forverkats finns i 2kap. 22 8§ lagen
(1998:506) om lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av al-
koholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK). Enligt paragra-
fen skall, nér ett beslut om férverkande av mineraoljeprodukter vunnit
laga kraft, egendomen sdljas genom Tullverkets forsorg. Detsamma géll-
er annan forverkad egendom an sadan som utgors av punktskattepliktiga
varor.

| 2 kap. 22 § LPK foéreskrivs vidare att for forverkade akoholvaror
gdler lagen (1958:205) om forverkande av akoholhaltiga drycker m.m. i
tillampliga delar. Av den lagen foljer att egendomen far forstéras om
dess vérde &r ringa eller det av annan anledning &r forsvarligt att forstora
egendomen. | annat fall f&r egendomen séljas, dock endast till ndgon som
enligt alkohollagen (1994:1738) har rétt att tillverka eller att bedriva par-
tihandel med varornai fraga.

Forverkade tobaksvaror skall enligt 2 kap. 22 8§ LPK forstéras genom
Tullverkets forsorg. Detta stammer Overens med den ordning som enligt
2 § forordningen (1994:1613) om tobaksskatt géller for tobaksvaror som
har forverkats enligt 2 8 lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS) eller
enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling (smugglingslagen). |
forarbetena till LPK anférde regeringen ssmmanfattningsvis, att merpar-
ten av forverkade tobaksvaror inte uppfyller tobakslagens (1993:581)
krav pa varningstext och innehallsdeklaration och inte heller kraven i
LTS pa sarskild mérkning med detaljhandelspriset. Att dtgarda dessa
brister skulle vara altfor kostsamt. Vidare hindrades en forséljning utom-
lands av att Tullverket knappast skulle kunna garantera tobaksvarornas
kvalitet (prop. 1997/98:100 s. 107 f).

| 3 kap. LPK regleras kontrollen av postforsandel ser. Kontrollbefogen-
heten omfattar endast tobaks- och alkoholvaror. Enligt 3 kap. 9 8§ skall
nér ett beslut om foérverkande vunnit laga kraft varorna forstéras genom
Tullverkets forsorg.

Det kan konstateras att regleringen i LPK avviker fran regleringen i
smugglingslagen. | 18 § smugglingslagen foreskrivs namligen, savitt hér
ar av intresse, foljande (se &ven prop. 1999/2000:124 s. 155-157). Den
forverkade egendomen skall séljas genom Tullverkets forsorg eller i den
ordning som i allméanhet géller for forsajning av forverkad |6s egendom.
Egendomen far i stéllet forstéras om den inte kan séljas, den kan befaras
kommatill brottslig anvandning eller den annars & olamplig for forsalj-
ning. Vad som foreskrivs om forsdljning och forstoring géller endast om
inte annat ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Bestammelsernai smugglingslagen ger ett betydligt storre handlingsut-
rymme for Tullverket. Att 13ta motsvarande bestammelser gélla aven for
egendom som férverkats enligt LPK skulle underlétta Tullverkets hanter-
ing av forverkad egendom betydligt, inte minst mot bakgrund av att ge-
mensamma bestammelser skulle gélla for alla typer av egendom. | dag
gdller ju som framgar ovan olika regler for olika egendom, vilket far an-
ses som alltfor tungrott. Genom den straffsanktionering som foreslas i
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avsnitt 6.3.1 kommer vidare egendom i manga fall att forverkas enligt
smugglingslagen. Det & darfér motiverat att egendom som forverkats
enligt LPK eller smugglingslagen behandlas enligt regler som &r i princip
Overensstammande. Med hansyn till det nu sagda anser regeringen att det
finns skdl att anpassa bestdmmel serna om dtgérder med forverkad egen-
dom i LPK till vad som géler enligt smugglingslagen. Daremot saknas
skdl att andra den sarskilda regleringen for postforséndelser, dvs. forver-
kade varor skall precis somi dag forstoras genom Tullverkets forsorg.

Som Kammarratten i Sundsvall papekat leder dock promemorians for-
dag till att Tullverkets handlingsutrymme for atgérder med forverkad
egendom blir storre enligt LPK &n enligt smugglingslagen. Det beror pa
regleringen i 2 § forordning om tobaksskatt. Dér foreskrivs namligen att
tobaksvaror som forverkats enligt smugglingslagen skall forstoras. Be-
stdmmel sen omfattar dock inte varor som forverkats enligt LPK, vilket ju
I dagslaget inte heller & nddvéandigt eftersom det foljer direkt av LPK att
sadana varor skall forstoras. Regeringen har dock for avsikt att foreskriva
att 2 § forordningen om tobaksskatt aven skall gélla for tobaksvaror som
forverkats enligt LPK. Darigenom kommer en enhetlig reglering for for-
verkade tobaksvaror att skapas.

Som redogjorts for ovan innebadr dagens hanvisning till lagen om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. att alkoholvaror endast far sél-
jas till nagon som enligt alkohollagen har rétt att tillverka eller bedriva
partihandel med alkoholdrycker. Bestammelsen far dock betraktas som
overflodig eftersom alkohollagen utan att det sérskilt anges géller for
Tullverket. Nagon liknande bestammelse infors darfor inte trots att han-
visning till 1958 &rs lag nu slopas.

En vara som férverkats enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen
skall forstoras. | paragrafen foreskrivs dock att i fraga om akoholvaror
gdler lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. i tillampliga
delar. Aven har bor en anpassning till bestdmmelsernai smugglingsagen
ske. For varor som forverkats enligt lagen om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen skall allt-
sa samma regler galla som for varor som forverkats enligt smugglingsla-
gen.

Sammanfattningsvis foredar alltsa regeringen att egendom som for-
verkats enligt LPK skall séljas genom Tullverkets forsorg eller i den ord-
ning som i allméanhet géller for forsdjning av forverkad 16s egendom.
Egendomen fér i stéllet forstéras om den inte kan sdljas, kan befaras
komma till brottslig anvandning eller annars ar olamplig for forsaljning.
Vad som foreskrivs om forsdljning och forstéring galler endast om inte
annat ar foreskrivet i lag eller annan forfattning. Detsamma skall gédlla
for varor som forverkats enligt lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen. Forslagen
foranleder andringar i 2 kap. 22 8§ LPK och 17 d 8§ lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska uni-
onen. Andringarna foresas tradai kraft den 1 januari 2003.
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8.10 Intakter fran forsaljning av forverkad egendom

Regeringens bedomning: Intakter fran forsaljning av punktskatte-
pliktiga varor som forverkats med st6d av lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter bor &ven i fortsdttningen anvandas till att betala
punktskatt om varorna omfattas av ett beslut om skatt. Precis som i
dag bor vad som blir kvar nér skatten betalatstillfalla dgaren.

Promemorians bedémning: Stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Instdmmer i beddmningen eller har inga invand-
ningar mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddomning Enligt 2kap. 208 lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) bestar skyldigheten att beta-
la skatt &ven efter det att de varor som beskattats har forverkats, s.k. skat-
teforverkande. | enlighet hdrmed foreskrivs i 2 kap. 23 § samma lag att
intakten fran en forsaljning skall anvandas till att betala punktskatten och
att 6verskottet skall tillfalla &garen (se prop. 1997/98:100 s. 107 f). Re-
gleringen innebar dock att skattskyldigheten kvarstar aven for det fall en
vara forstors. Aven for tobaks- och alkoholvaror som pétraffatsi en post-
forsandelse och som forverkats galler att skattskyldigheten bestar om
varorna forverkas p.g.a. att skatten inte har betal ats. Detta foljer av 3 kap.
8 8 LPK. For sadana forverkade varor géller altid att de skall forstéras,
se3kap. 9 §LPK.

| promemorian behandlas ett fordag fran Tullverket och Riksskatte-
verket om att intakter fran forsdljningar av forverkad egendom alltid
skall tillfalla staten, dvs. dven i fall dafraga & om ett skatteférverkande
(dnr Fi2000/891). Det bor dock hdllas i minnet att ett skatteforverkande
utloses av just det forhallandet att skatten inte betalas. Ett genomférande
av forsaget skulle altsd ge staten rétt att forverka punktskattepliktiga
varor p.g.a. av obetald skatt, tillgodorakna sig intakterna fran en forsdlj-
ning och samtidigt kréva den enskilde pa hela skattebeloppet. En sadan
ordning &r inte rimlig. Regeringen & darfor inte beredd att ga vidare med
myndigheternas ford ag.

8.11 Oppnande av postforsandel ser pa kurirforetag

Regeringens bedomning: Paket och brev som finns pa s.kk. kurirfore-
tag bor inte fa kontrolleras med stéd av lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter. Fragan bor dock utredas vidare.

Promemorians beddmning: Skiljer sig fran regeringens eftersom re-
geringen anser att fragan bor utredas vidare.

Remissinstanserna: Tullverket instémmer i och fér sig i bedémningen
men anser att det & mycket otillfredsstéllande att det i lagstiftningen gors
skillnad pa sk. vanliga postforsandelser och forsandelser som hanteras
av andra an Posten. Fragan bor enligt Tullverket ses 6ver. Posten anser
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att det inte finns skal att sérbehandla sk. vanliga postforsandelser och
anser ocksa att fragan bor ses dver.

Skalen for regeringens beddmning: | 2 kap. lagen (1998:506) punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mi-
neraloljeprodukter (LPK) regleras Tullverkets befogenheter nér det géller
kontroll av yrkesméassiga vagtransporter, s.k. transportkontroll. 1 3 kap.
LPK finns bestdmmelser om Tullverkets kontrollbefogenheter avseende
postforsandelser. Av 3 kap. 1 8 forsta stycket LPK fdljer att Tullverket
far understka postforsandelser, sasom paket och brev, for att kontrollera
om de innehdller alkohol- eller tobaksvaror. Enligt andra stycket i samma
lagrum far sadana forsandelser Oppnas om det finns anledning att anta att
de innehdller sadana varor och de finns hos Tullverket eller pa utvax-
lingspostkontoret.

| promemorian behandlas ett férslag fran Tullverket och Riksskatte-
verket om att Tullverket bor ges befogenhet att kontrollera och Gppna
postforsandel ser som finns hos kurirforetag, vars huvudsakliga verksam-
het &r att frakta brev och paket (dnr Fi2000/891).

De férsandelser som skickas med s.k. kurirforetag ar inte postforsan-
delser i LPK:s mening. Det innebér att Tullverket & hanvisat till sk.
transportkontroller for att kontrollera punktskattepliktiga varor som be-
fordras med kurirforetag. Tullverket har alltsd i dag ingen befogenhet att
kontrollera och dppna férsandelser i kurirféretagens lokaler.

Kontrollbestdmmel serna avseende postforsandelser i LPK & utarbeta-
de med sérskilt héansynstagande till att det & fraga om postforsandel ser
(jfr 1997/98:100 s. 116 ff). Liknande kontrollbestdmmelser finnsi 8 §
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
annat land inom Europeiska unionen och i 6 kap 11 § tullagen
(2000:1281).

Bestammelsernai de tre nyss namnda lagarna & utformade pa ett likar-
tat satt och med sérskilt beaktande av skyddet for den enskildes integri-
tet. Det bor darfor inte komma ifraga att bryta upp nagon av regleringar-
na sa att de pa ett patagligt satt skulle komma att avvika fran varandra.
Med den tilltagande liberaliseringen pa postmarknaderna och med ett allt
storre utbud av olika express- och budtjanster framstar emellertid dagens
gréansdragning mellan postférsandel ser och forsandel ser som skickas med
s.k. kurirforetag inte som helt logisk. Det finns altsdi dag en mangd for-
sandelser som inte skickas som postforséndelser utan med olika kurirfo-
retag. Mot den bakgrunden finns det knappast skél att sarbehandla post-
forsandelser kontrollmassigt. Samtidigt & fragestallningen komplicerad
och bor darfor bli forema for noggrant dvervagande. Regeringen avser
darfor att utreda frégan och aterkomma med eventuella fordag till and-
ringar vid ett senaretillfalle.

90



8.12 Alkohol- och tobaksvaror som pétréffasi postforsan-
delser

Regeringens forsag: Om mottagaren av en postforsandelse med al-
kohol- eller tobaksvaror saknar rétt att forain varorna skall varornatas
om hand enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transpor-
ter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter och
avsandaren ges majlighet att terutfora varan. Om avsandaren inte ut-
nyttjar mojligheten att aterutfora varorna skall varorna forverkas.

Promemorians forsag: Stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Om Tullverket vid en kontroll patraf-
far en tobaksvara i en postforsandelse och mottagaren & under arton &r,
skall varan sandas ater till avsandaren. Alkoholvaror skall atersandas till
avsadndaren om mottagaren saknar rétt att fora in varan enligt 4 kap. 2 8
alkohollagen (1994:1738) eller 4 8§ lagen (1961:181) om forsajning av
teknisk sprit m.m. Ar avsindaren okand, eller finns det av annan anled-
ning inte mojlighet att &tersanda varan, skall denna tas om hand. | sadant
fall kan varan komma att férverkas. Det nu sagda féljer av 3 kap. 1 och
7 88 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK).

Tullverket och Riksskatteverket har i skrivelser till Finansdepartemen-
tet papekat att dagens ordning leder till stora hanteringsproblem for Tull-
verket (dnr Fi2000/891). Det &r sérskilt hanteringen av akoholdrycker
som har varit betungande, bade i fraga om handlaggningstider och om
kostnader for frakt. Det & ocksa vanligt att avsandaren visar ringaintres-
se for varorna. Ofta kommer paketen tillbaka till Tullverket da avsanda-
ren inte varit mojlig att na eller |&tit bli att ta emot varan. Verket har ofta
tvingats atersanda samma vara flera ganger utan att varan nétt avsanda-
ren. Dagens ordning leder darfor till stora kostnader for Tullverket. Med
anledning hérav foresar Tullverket och Riksskatteverket att om mottaga-
ren av en postférsandelse med alkoholvaror saknar rétt att fora in varan
skall varornatas om hand i stéllet for att som i dag dtersandas till avsan-
daren.

Regeringen instammer i bedémningen att dagens ordning leder till en
altfor kostsam och tungrodd hantering. Tullverkets och Riksskattever-
kets forslag innebdr dock att hanteringen av tobaksvaror och alkoholva-
ror skulle bli olika. Tobaksvaror skulle i princip altid atersandas medan
det aldrig skulle ske betréffande alkoholvaror. Aven om praktiska och
kostnadsmassiga skal kan tala for att alkoholvaror inte skall atersandas,
ar det principiellt sett inte tillfredsstéllande att ha sa olika ordningar for
alkohol- och tobaksvaror.

Ytterligare en aspekt &r att alkoholvaror lika garna hade kunnat tas om
hand enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom den Europeiska unionen. | den lagen forut-
sétts att den som fort in varan eller & &gare till den skall fa tillfale att
aerutfora varan. Om varken villkoren for inforsel & uppfylida eller va-
ran &terutforts inom en manad fran dagen da beslutet att inte lamna ut
varan vann laga kraft, skall varan enligt nu aktuella lag férverkas. Tull-
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verkets och Riksskatteverkets forslag skulle altsa medfora betydande
skillnader mellan foérsandelser som stoppats med stod av lagen om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom den Eu-
ropei ska unionen och forséndel ser som stoppats med stod av LPK.

Mot bakgrund av nu angivna forhalanden bér myndigheternas forsag
inte genomforas utan i stéllet bor regleringen i LPK anpassas till regler-
ingen i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom den Europeiska unionen. Regeringen foreslar
alltsa att om mottagaren av en postforsandel se med alkohol- eller tobaks-
varor saknar rétt att fora in varorna skall varorna tas om hand och avsan-
daren ges mdjlighet att aterutféra varan. Om avsandaren inte utnyttjar
mojligheten att aterutfora varorna skall varorna forverkas. Med en sadan
ordning kommer det att bli |&tare for Tullverket att hantera postforsan-
delser for vilkainforselrétt saknas.

Forslaget foranleder andringar i 3 kap. 1 § LPK. Andringarna foreslas
tr&dai kraft den 1 januari 2003.

8.13 Befogenhet for Tullverket att utfarda forel&gganden i
skatteutredningar

Regeringens bedomning: Fordaget att ge Tullverket befogenhet att
utfarda féreldgganden, vid behov i férening med vite, om det behovs
for ett beslut om skatt enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter bor behandlasi ett annat sammanhang.

Promemorians forslag: Tullverket ges befogenhet att utfarda forel&g-
ganden, vid behov i férening med vite, om det behdvs for ett beslut om
skatt enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

Remissinstanser na: Riksaklagaren papekar att mojligheten att utfarda
foreldggande med vite &r begransad i fall dar det finns anledning att anta
att den skattskyldige begatt ett brott. Det bor darfor analyserasi vilkafall
vitesmgjligheten skulle kunna anvéndas, inte minst mot bakgrund av att
foreslagna deklarationstider kommer att innebéra att det ofta finns anled-
ning att anta att den skattskyldige gjort sig skyldig till skattebrott. Riks-
aklagaren anfor vidare att det & en mycket omdiskuterad fraga om det
verkligen & forenligt med artikel 6 i Europakonventionen att forelégga
en skattskyldig att inkomma med uppgifter vid aventyr av vite i sddana
fall dar skattetilldgg &r aktuellt. Liknande problematik torde uppkommai
de nu aktuella fallen. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
endast sméarre invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens bedomning: Tullverket saknar i dag mgjlig-
het att anvanda sig av féreldgganden i skatteutredningar enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Tullverket och Riksskatteverket
papekar i skrivelser till Finansdepartementet att avsaknaden av ndmnda
befogenhet forsvarar Tullverkets skatteutredningar (dnr Fi2000/891). Néar
det gdler forsdljningar av akohol- och tobaksvaror via internet upp-
kommer t.ex. ofta behov av att utreda vilken person eller vilket foretag
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som ligger bakom férsédljningen for att ett beslut om skatt skall kunna
fattas.

Riksskatteverket har enligt lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter (LPP) befogenhet att foreldgga den som &r eller kan
antas vara deklarationsskyldig eller bokforingsskyldig att |1dmna uppagift,
visa upp handling m.m. Som forutséttning for befogenheten géller att
uppgiften behovs for kontroll av uppgifterna i en deklaration eller har
betydelse for beskattningen. Ett forelaggande far forenas med vite. Som
namnts i avsnitt 5.1 skall punktskatterna infogas i skattekontosystemet
fran den 1 januari 2003. Vid samma tidpunkt upphor LPP att géla. For-
farandet for punktskatter skall alltsa i fortséttningen regleras i skattebe-
talningslagen (1997:483). Befogenheterna enligt skattebetalningslagen
att utfarda forel agganden skiljer sig inte fran motsvarande befogenheter i
LPP.

Det kan alltsa konstateras att Riksskatteverket far anvanda sig av fore-
l&gganden for att utreda vem som t.ex. skall betala tobaksskatt for for-
sdjning av cigaretter via internet fran andra EU-lander till svenska kon-
sumenter. Om en forsandelse med cigaretter i ett sadant fall tas om hand
med stoéd av LPK & det Tullverket och inte Riksskatteverket som skall
besluta om skatten. Tullverket saknar da majlighet att anvanda sig av
forelagganden for att utreda skattefragan. Huruvida en forsandelse om-
handertas med stod av LPK eller inte & alltsd avgorande for vilka
kontrollbefogenheter som kan anvéndas for att utreda vem som skall
betala punktskatt. Detta & ingen rimlig ordning och det finns darfor i
princip skal att ga vidare med promemorians forslag.

De fragestéllningar som Riksaklagaren tar upp behandlas utforligt av
1999 ars skattetillaggskommitté i betdnkandet Skattetillagg m.m. (SOU
2001:25). | betankandet foreslas bl.a. att en skattskyldig pa begaran skall
befrias fran skyldigheten att v tillhandahalla en handling eller en upp-
gift som visar att han lamnat en oriktig uppgift vilken kan leda till skatte-
tilldgg. Samma ordning skall géllafor det fall att handlingen eller uppgif-
ten skulle visa att den skattskyldige har begatt brott. Skattetillaggskom-
mittén foredar vidare en ny lag om skattetillagg. Daremot foredar kom-
mittén inga andringar i reglerna om transporttillagg i LPK. Betdnkandet
har remissbehandlats och forslagen bereds for nérvarande i regerings-
kandliet.

Med hansyn till att promemorians forslag direkt beror fragestallningar
som behandlas i betankandet Skattetilldgg m.m. bor férdaget behandlas
gemensamt med forslagen i betdnkandet. Regeringen &r darfor i det har
arendet inte beredd att ga vidare med promemorians fordag utan forda-
get far i sdlet behandlas i &dendet om skattetillaggg m.m. (dnr
Fi2001/1122).

8.14 Privatinforsellagen

Regeringens beddémning: Lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel bor lamnas of dréndrad.

Promemorians beddmning: Stammer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna: Instdmmer i beddmningen eller har inga invand-
ningar mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning: | promemorian behandlas férslag
fran Tullverket och Riksskatteverket om andringar i lagen (1994:1565)
om beskattning av viss privatinforsel (privatinforsellagen). Det ror sig
bl.a. om forglag till hur alkohol- och tobaksvaror i polleterat bagage skall
deklareras i fall da bagaget & forsenat. Myndigheterna foresdr ocksa
andringar i bestdmmelserna om omhandertagande och férverkande (dnr
Fi2000/891).

Den 1 januari 2004 upphdr Sveriges rétt att beskatta alkohol- och to-
baksvaror som fors in for privat bruk fran andra EU-lander. | samband
dérmed kommer privatinforsellagen att ha spelat ut sin roll och foljaktli-
gen upphévas. Lagen skall alltsa endast tillampas i drygt ett ar till. Dess-
utom kommer de skattefria kvoterna for privatinforsel att hojas pa nytt
den 1 januari 2003 till 5 liter sprit, 52 liter vin och 62 liter 6l. Antalet
skattedrenden far darfor antas bli ganska fa under sista aret som lagen
skall tillampas. Med hansyn till det nu sagda och till att fordagen fran
Tullverket och Riksskatteverket inte avser nagra allvarliga brister i lag-
stiftningen anser regeringen att privatinforsellagen bor 1dmnas of rénd-
rad.

9 Offentlig-finansiella och andra effekter

| avsnitt 6.3.1 foreslds att den som forflyttar punktskattepliktiga varor i
strid med géllande regler om ledsagardokument, sdkerhet m.m. skall
kunna fallas till ansvar for det nya brottet olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor. | avsnitt 6.4 foreslds kortare deklarationstider for
vissa skattskyldiga. Syftet & att 6ka mojligheterna att tillampa skatte-
brottslagen (1971:69). Forslagen kommer sannolikt inte att leda till n&
gon mérkbar 6kning av utredningskostnaderna. Utredningsverksamheten
avseende det nya brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
kommer att bedrivas med stod av lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter (LPK) i samma omfattning som i dag. Hartill kommer att Gver-
tradelser av bestdmmel serna om |ledsagardokument, sékerhet m.m. gene-
rellt sett kommer att vara létta att konstatera; antingen finns de nédvan-
diga dokumenten €eller sakerheterna eller sa finns de inte. Vidare kommer
utredningsinsatsen nér det galler skattebrott att, generellt sett, bli begran-
sad; antingen & deklaration inlamnad eller sa ar den det inte da varorna
forsin till landet. | motsvarande man kommer utredningsinsatsen att bli
begransad i det fal det blir fraga om atal i stéllet for ordningsbot,
strafforelaggande eller dtalsunderldtelse med stod av nya 4 kap. 29 §
LAEO annan sak & om antalet &al, och darmed antalet mal vid allman
domstol, kommer att 6ka. Som redogjorts for i bl.a. avsnitt 6.3.1 kan den
som for in alkoholdrycker fran ett annat EU-land utan att ha rétt till det
enligt alkohollagen (1994:1738) domas for smuggling. Detsamma gdller
den som for in teknisk sprit fran ett annat EU-land utan att ha rétt till det
enligt lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. | nyss
namnda avsnitt (s. 60) gors beddomningen att den som saknar inforselratt
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sakert ocksaignorerar de bestammer om ledsagardokument m.m. som nu
straffsanktioneras genom det nya brottet olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor. Mot den bakgrunden foreslas i avsnitt 6.3.1 att den
nya straffbestammelsen inte skall tillampas i fraga om en inforsel av al-
koholvaror som & belagd med draff enligt smugglingslagen
(2000:1225). Dettatalar for att mangafall somi och for sig skulle fallain
under den nya straffbestammelsen &ven i fortséttningen kommer att
handl&ggas som smugglingsbrott och att det darfor kommer att bli fa nya
md som rér alkoholvaror.

Nér det géller cigaretter och mineraloljor & situationen dock annorlun-
da. For dessa varor finns i princip inga inférselrestriktioner, vilket inne-
bér att smugglingslagen endast kan tillampas pa cigaretter och mineralol-
jor som fors in fran tredje land. Antalet dtal enligt den nya straffbestam-
melsen kommer darfor sannolikt att bli fler i fraga om cigaretter och mi-
neraloljor &n i fraga om alkoholvaror. Hur manga nya ma i de allménna
domstolarna det kommer att bli & dock svart att uppskatta. Viss ledning
kan dock hamtas fran Tullverkets statistik 6ver omhandertaganden enligt
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineraoljeprodukter (LPK). Nar det gdller yr-
kesmassiga vagtransporter, s.k. transportkontroller, far Tullverket ta om
hand punktskattepliktiga varor om det finns anledning att anta att trans-
porten inte sker i enlighet med bestdmmelserna om ledsagardokument,
m.m., dvs. de bestdmmelser som nu straffsanktioneras genom det nya
brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Under 2001
uppgick antalet omhandertaganden till 145 (Tullverkets arsredovisning
2001 s. 54). | statistiken ingdr @ven alkoholvaror. Det finns dock ingen
uppgift om hur manga omhandertaganden som avser alkoholvaror. Ge-
nom den nya straffbestammel sen kommer det i vissa fall beslutas om étal
| stéllet for omhandertagande. Beviskravet for ett omhandertagande &r
dock 1agt varfor det inte & mojligt att anta att allafall somi dag leder till
ett omhandertagande i framtiden kommer att ledatill atal. En rimlig upp-
skattning &r att det kommer att rérasig om hogst cirka 50 atal per ar.

Det bor ocksa namnas att under 2001 dverklagades 29 omhéndertagan-
den till allmén forvaltningsdomstol. | fall dar den nya straffbestdmmel sen
kommer att ledatill dtal i stéllet for som i dag ett omhandertagande enligt
LPK kommer altsd handlaggningskostnaderna att flyttas fran allméan
forvaltningsdomstol till allman domstol.

Syftet med fordaget i avsnitt 6.4 att tidigareldgga deklarationstiderna i
vissafall & att 6ka méjligheterna att tillampa skattebrottslagen. Aven har
& det svart att uppskatta antalet nya mal i de allménna domstolarna. Ti-
digareléggningen av deklarationstiderna skall endast gélla distansforsal-
jare och sk. dvriga skattskyldiga som inte foljer gallande férfarandereg-
ler. Tullverket har i dag befogenhet enligt LPK att besluta om skatt pa
punktskattepliktiga varor som & omhandertagna och som transporterats i
strid med bestammel serna om ledsagardokument m.m. Under 2001 fatta-
de Tullverket 111 skattebeslut. En del av dessa fall kommer i framtiden i
stédllet att kunnaledatill atal for skattebrott. En rimlig uppskattning &r att
det kommer att réra sig om mindre an 50 dtal per ar.

Sammantaget gor regeringen nu den beddmningen att foreslagna and-
ringar inte bor medféra nagon sadan 6kning av arbetsbordan for domsto-
larna som inte kan tas omhand med befintliga resurser. Regeringen avser
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emellertid att noga f6lja utvecklingen och, om skal darfor beddéms finnas,
aterkomma med de forslag painsatser som kan bli nddvandiga.

En Okad anvandning av féngelsestraff enligt de nya bestémmelserna
kommer att bli s pass marginell att den kan finansieras inom ramen for
kriminalvardens anslag.

Det bor tillaggas att syftet med forslagen &r att motverka skatteundan-
draganden och att forslagen darfor kan komma att minska samhallets
kostnader for sddana undandraganden. Det kan t.ex. réra sig om minskat
utbud av varor paden s.k. svarta marknaden.

De foreslagna andringarna i kontrollbestémmelserna i LPK innebér i
princip inte négra utokade &aganden for Tullverket. Ovriga andringar &
i alt vasentligt av lagteknisk karaktér eller sddana andringar som kom-
mer att underl&tta Tullverkets hantering av varor som kontrolleras.

Mot bakgrund av det anforda kan férslagen inte forvantas ge upphov
till okade kostnader for vare sig Tullverket, domstolar eller andra myn-
digheter.

Effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar m.m.

Forslaget 1 avsnitt 6.3.1 att straffsanktionera EG:s punktskatteregler in-
nebér inte att nagra nya administrativa krav 1aggs pa foretag som handlar
med alkohol, tobak och mineraloljor. Kraven pa ledsagardokument, stél-
lande av sdkerhet och forhandsanmalan lamnas alltsa of6réandrade. Vad
som & nytt &r att dessa krav straffsanktioneras. FOr seridsa foretag saknar
altsa fordaget betydelse. Med andra ord drabbas dessa foretag inte av
nagranyakrav.

Nér det gdller fordaget i avsnitt 6.4 att tidigarelégga deklarationstiden
for vissa skattskyldiga bor det framhdlas att tidigarelaggningen endast
omfattar skattskyldiga som inte foljer kraven att foretrddas av en av
Riksskatteverket godkand representant eller att stélla sékerhet for skat-
tens betalning. Dessa krav & inte nya utan géller redan i dag. Aven for-
dlaget att tidigareldgga deklarationstiden for vissa skattskyldiga saknar
alltsa betydelse for seriosa foretag. Foretagarnas Riksorganisation pape-
kar i dSitt remissvar att tidigareldggningen av deklarationstidpunkten
kommer att paverka seriosa foretag negativt i viss man men anser samti-
digt att det kan tolereras med hansyn till vikten av att bekdmpa brottdlig-
heten. | férhdllande till promemorians forsag har dock den &andringen
gjorts att inte i ndgot fall skall tidigarelaggningen av deklarationstiden
omfatta foretag som foljer nu gallande regler. Regeringens forslag paver-
kar alltsatill skillnad fran promemorians éver huvud inte seriosa foretag.

Eftersom inte heller 6vriga forsdag paverkar seriosa foretag far en ana-
lys byggd pa forordningen (1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av
reglers effekter far sma foretags villkor anses overflodig. Det bor dock
ndmnas att forslagen gynnar de seritsa foretagen eftersom forslagen
kommer att minska den otillborliga konkurrensen fran den svarta sektorn.
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10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och minera oljeprodukter

1 kap.

18

Genom andringen ersétts andra stycket med en hanvisning till 6 8. Har-
igenom klargors att lagen &r tillamplig pa alla forflyttningar av punkt-
skattepliktiga varor som omfattas av radets direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 om allméanna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och Gvervakning av sadana varor (EGT nr L 076,
23.3.1992 s. 1, Celex 31992L0012), det s.k. cirkulationsdirektivet. Gi-
vetvis under forutsdttning att det & fraga om sadana varuforflyttningar
som omfattas av 6 8. En annan sak &r att tillampningsomradet for trans-
portkontroller &en i fortséttningen skall vara begrénsat till det som &r
eller kan antas vara en yrkesméssig vagtransport. Se avsnitt 8.2 och
kommentaren till 2 kap. 1 8.

38

| ett nytt tredje stycke definieras vad som skall forstds med ” EG-land” .
Uttrycket forekommer inte i lagens nuvarande lydelse. Uttrycket ater-
finns emellertid i nya 4 kap. 21 8. Definitionen av EG-land stdmmer
Overens med definitionerna i 1 § fjérde stycket lagen (1994:1563) om
tobaksskatt (LTS) och 1 § andra stycket lagen (1994:1564) om alkohol -
skatt (LAS) och har samma innebdrd som definitionen i 1 kap. 7 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Vad som forstas med Europeiska
gemenskapens punktskatteomrade framgar av forordningen (1994:1785)
om Europeiska gemenskapens punktskatteomrade.

| ett nytt fjarde stycke definieras vad som skall forstas med " svenskt
landterritorium” . Uttrycket finns i den nya straffparagrafen 4 kap. 21 8.
Fullbordat brott enligt 4 kap. 21 § forutsétter att varorna forflyttas inom,
in till eller ut fran svenskt landterritorium. Vidare finns uttrycket i en ny
bestéammel se om frivillig réttelse, 4 kap. 24 8.

Definitionen av svenskt landterritorium knyter an till lagen (1966:374)
om Sveriges goterritorium. Enligt definitionen avses vad som enligt den
lagen utgor antingen Sveriges landomraden eller Sveriges inre vatten i
form av ing6ar, vattendrag och kanaler eller hamnar belégna vid Sveri-
ges landomraden. Det bor anmérkas att definitionen inte omfattar |uft-
rummet 6ver svenskt landterritorium.

Hamnar, som & belagna i anslutning till inre vatten i form av ingdar,
vattendrag och kanaler, far anses tillhora Sveriges inre vatten. Ordalydel-
sen "hamnar beldgna vid Sveriges landomraden” far déarmed sjavstandig
betydelse enbart nar det & fraga om hamnar belagna vid Sveriges kuster
och oar utanfor kusterna.

58
| ett nytt andra stycke foreskrivs att kontrollatgarder inte far genomforas
slumpmassigt. Bestdmmelsen &r en kodifiering av vad som redan géller i
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dag enligt alméanna principer fér kontroller i samband med passage av
Sveriges inre grans, dvs. da varor fors in fran ett annat EG-land eller ut
till ett sddant land. Sdlunda géller redan nu att sk. stickprovskontroller
eller systematiska kontroller inte &r tilldtna i samband med passage av
Sveriges inre grans. Denna princip har kodifieratsi 2 § lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen, inregranslagen (prop. 1995/96:166 s. 55 ff och 88).
Det nya andra stycket & utformat efter monster av 2 8§ inregranslagen.
Till skillnad fran inregranslagen kan kontroller enligt férevarande lag
emellertid genomféras 6ver hela landet. Bestammelsen kommenteras
aveni avsnitt 8.3.

5a8

Paragrafen, som & ny, motsvarar i sak 1 kap. 6 § andra stycket. Bestam-
melserna flyttas hit av systematiska skal. Samtidigt gors nagra smérre
redaktionella andringar.

68

Forsta stycket utformas som ett villkor for forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor, for det fall en sddan forflyttning omfattas av cirkulations-
direktivets krav pa ledsagardokument, sakerhet eller anmélan. En punkt-
skattepliktig vara far forflyttas inom, in till eller ut fran svenskt territori-
um endast om dessa krav & uppfyllda. Bestéammelsens bakgrund och
syften behandlas i avsnitt 6.3.1. Villkoret for forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor straffsanktioneras genom de nya paragraferna 4 kap. 21—
23 88. | bilagorna 24 till departementspromemorian Straffréttslig sank-
tionering av EG:s punktskatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor
(Ds 2001:58) redovisas de foreskrifter om ledsagardokument, sdkerhet
och anmélan som omfattas av den hér bestdmmel sen.

Med svenskt territorium forstas Sveriges landomraden, Sveriges sj6ter-
ritorium med inre vatten och territorialhavet samt luftrummet Gver land-
omradena och sjoterritoriet. Begreppet svenskt territorium har samma
innebdrd som i 2 8§ lagen (2000:1225) om straff fér smuggling (smugg-
lingslagen) och 1 kap. 5 § tullagen (2000:1281). Se prop. 1999/2000:126
s. 139 och prop. 1999/2000:124 s. 107.

Nuvarande andra stycket flyttastill nya5 a 8.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar i sak nuvarande tredje styck-
et. | bestéammelsen gors endast nagra redaktionella andringar. Det bor
papekas att bestammelsen nu far direkt betydelse for i vilken man forsta
styckets villkor for en varuforflyttning skall anses uppfyllt. | dag har be-
stdmmel sen ndmligen endast betydel se for bedémningen av om forutsétt-
ningarna for omhandertagande enligt 2 kap. 9 8 & uppfyllda.

| tredje stycket foreskrivs att villkoren for forflyttning i forsta stycket
inte skall géalla punktskattepliktiga varor som aterutfors enligt 2 kap. 16 §
eller 3 kap. 1 8. Det bor noteras att enligt namnda bestammelser skall
varorna aterutforas pa villkor som Tullverket bestammer. Det kan rora
sig om villkor om fardvéag m.m. Foljs inte de villkor som Tullverket stél-
ler upp géller forsta stycket.

| 17 a § tredje stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen finns
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ocksd bestammelser om &terutforsel. Aven sddan &erutforsel undantas
fran forsta stycket i forevarande paragraf.

2 kap.

28

| ett nytt andra stycke tas, efter monster av 7 § andra stycket inregransla-
gen, in en upplysning om att det finns ytterligare bestdmmelser om kon-
trollbefogenheter i smugglingslagen. Kontrollbefogenheterna i smugg-
lingslagen forutsétter dock att det foreligger brottsmisstanke.

68

Forsta meningen tas bort. Bakgrunden &r att skyldigheten att tillse att
ledsagardokument och bevis om stélld sakerhet medfdljer & en skyldig-
het som regleras genom de olika skattelagarna (LTS, LAS och LSE) och
genom nya 1 kap. 5 a 8. Skyldigheten att tillse att varornainte forflyttas i
strid med villkoret i 1 kap. 6 8§ géler var och en som medverkar till for-
flyttningen av varan. Det behovs darfor inte langre nagon sérskild skyl-
dighet for forare att se till att ledsagardokument och bevis om stalld s&
kerhet foljer med vid forflyttningen. Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet forflyttar punktskattepliktiga varor i strid med villkoret i
1 kap. 6 § kan fallas till ansvar enligt nya 4 kap. 21 88. | dvrigt gors vissa
redaktionella éndringar.

Bestammelsen &r straffsanktionerad genom 4 kap. 27 8.

88§

| paragrafen regleras hur lange en transportkontroll far pagd. Genom en
ny andra mening ges majlighet for Tullverket att i det enskilda fallet for-
langa denna tid med upp till ytterligare sex timmar. Detta géller under
forutséttning att foraren eller &garen till de varor som skall kontrolleras
inte medverkar. Vilka skyldigheter férare och &gare till varor som skall
kontrolleras foljer av 6 och 7 §8. Andringen behandlas dven i avsnitt 8.3.

Den nya bestammelsen kan bli tillamplig exempelvis om en forare
hindrar Tullverket att undersoka varorna genom att végra att oppna for-
varingsutrymmen. Av proportionalitetsprincipen i 1 kap. 5 § foljer att en
forlangning inte far paga langre an vad som nodvandigt for att kunna
genomfora undersokningen (jfr prop. 1997/98:100 s. 182).

Det bor tillaggas att en transportkontroll inte innefattar nagon befogen-
het att hdlla kvar den som stannats. Forevarande bestammelse reglerar
altsa endast hur lange den som & foremal for en transportkontroll kan
frantas mojligheten att disponera 6ver de varor och annan egendom som
omfattas av kontrollen.

98
Paragrafen anger grundférutséttningarna for och syftet med ett omhander-
tagande. Syftet med ett omhéndertagande &r att kontrollera om punktskatt
skall betalasi Sverige och vem som i safall & skattskyldig. Det bor dven
namnas att enligt 2 kap. 13 § skall Tullverket beduta om skatt pa varor,
under forutsattning att skattskyldighet har intrétt enligt skattelagarna (LTS,
LASdler LSE) och att varorna har transporteratsi strid med 1 kap. 6 8.

| forsta stycket foreskrivs nu att varorna far tas om hand &ven i syfte att
kontrollera om de transporteras i strid med 1 kap. 6 8. Andringen & en
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konsekvens av dels att det i 1 kap. 6 8 foreskrivs att punktskattepliktiga
varor far forflyttas inom, in till eler ut fran Sverige endast om cirkula-
tionsdirektivets krav pa ledsagardokument, sakerhet och anmalan & upp-
fyllda, dels att denna villkorsbestammelse straffsanktioneras genom nya
4 kap. 21 8. Det som nu foreskrivs innebér alltsa att det kan bli aktuellt
att omhanderta en vara d&ven om det redan fran borjan star klart att skatt
inte skall tasut i Sverige.

9as8§
Paragrafen, som & ny, kommenteras i avsnitt 8.7. En motsvarande be-
stammelse for varor som patréffats i postférsandelser ges i nya 3 kap.
4as.

Om punktskattepliktiga varor tas om hand géller 9 § tredje och fjarde
styckena, vilket bl.a. innebér att ett omhandertagande enligt forevarande
paragraf, i likhet med ett omhandertagande enligt 9 §, far verkstéllas
omedel bart.

En foljdandring gorsi 25 § smugglingslagen.

158§
Andringen i forsta stycket 3 &r redaktionell.

Eftersom punkten 5 i forsta stycket & overflodig tas den bort. Ett
forverkande innebar namligen att aganderétten till varan overgar till
staten. Forverkandet trader, utan nagot sarskilt beslut, i stélet for ett
omhandertagande. Omhandertagandet har darmed upphort oavsett om ett
beslut om upphévande sedermera meddelas. Det bor anmaérkas att ett be-
slag enligt rattegangsbalken eller smugglingslagen upphor utan nagot
sarskilt bedut nér ett beslut om forverkande enligt ndmnda lagar vunnit
laga kraft.

16 §

Enligt nuvarande forsta stycket far alkoholvaror inte [amnas ut om det &r
sannolikt att varan & avsedd att bjudas ut till forsdljning i Sverige och
den som gor ansprak pa varan inte ar berétigad att bedriva partihandel
enligt alkohollagen (1994:1738) eller inte har foreskrivet tillstand for
forsaljning enligt lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m.
Om det inte & sannolikt att varorna skall séljasi Sverige finns det alltsa
ingen mojlighet att halla kvar varorna med stod av forsta stycket. Av nu-
varande andra stycket féljer dock att alkoholvaror adrig far lamnas ut till
den som saknar rétt att fora in varan enligt bestammelsernai 4 kap. 2 §
alkohollagen eller 4 § lagen om forsédljning av teknisk sprit m.m. Enligt
huvudregeln i 4 kap. 2 § akohollagen far alkoholdrycker foras in till
Sverige endast av den som har rétt att bedriva partihandel och av Sy-
stembolaget. | andra stycket 4 kap. 2 § akohollagen foreskrivs om un-
dantag fran huvudregeln. Det ror sig om undantag for resandeinforsel for
personligt bruk m.m. Den som saknar rétt att bedriva partihandel kan
alltsd barafaut alkoholdrycker om nagot av undantagen i 4 kap 2 § andra
stycket alkohollagen &r tillampligt. Detta galler, som redan antytts, oav-
sett om det & sannolikt att varorna skall bjudas ut till férsajning i Sveri-
geédlerinte.

Nér det galler teknisk sprit krévs tillstand for saval forsaljning som in-
forsel. Den som saknar rétt att fora in teknisk sprit far med hansyn till
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nuvarande andra stycket aldrig ut spriten och aen hér oavsett om det ar
sannolikt att spriten skall bjudas ut till forsaljning i Sverige eller inte.

Det som sagts ovan innebér att en alkoholvara alltid skall hallas kvar
om den som gor ansprak pa varan saknar rétt att fora in varan. Det som
foreskrivs i forsta stycket om att det skall vara sannolikt att varan skall
bjudas ut till forsdljning i Sverige m.m. framstar darfér som 6verflodigt.
Saknas inforselrétt blir ju resultatet att varorna inte skall lamnas ut oav-
sett hur en provning enligt forsta stycket faler ut. Det & darfor tillrack-
ligt att foreskriva att alkoholvaror inte skall lamnas ut till den som saknar
rétt att fora in varorna. Detta skall givetvis endast gdlla for alkoholvaror
som forts in till Sverige och inte varor som omhandertagits i samband
med utforsel eller kontroller av inhemska transporter.

Bestammelserna i forsta stycket om alkoholvaror slopas alltsa utan att
ersittas. Det som i dag foreskrivsi andra stycket skall i stéllet gélla gene-
rellt. Bestdmmelserna i forsta stycket om tobaksvaror flyttas utan &nd-
ringar till en ny paragraf, 16 a 8. Att tobaksvaror inte skall fa lamnas ut
till den som &r under 18 & skall gélla dven i fortséttningen och det kom-
mer precis som i dag att folja av andra stycket.

Enligt 17 a 8§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveri-
ges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen skall nar forutsétt-
ningarna for att vagra lamna ut en vara ar uppfyllda den enskilde ges
mojlighet att aterutfora varan. Detta & en lamplig ordning som dels gor
systemet mindre stelbent, dels underl&ttar Tullverkets hantering. En sa
dan ordning bor darfor inférasi forevarande paragraf. Det foreskrivs dér-
for i ett nytt tredje stycke att om forutsdttningarna for att vagra ldmna ut
en vara & uppfyllda skall den som gjort ansprak pa varan ges mojlighet
att aterutfora varan pa villkor som Tullverket bestammer. Tullverket ges
alltsa befogenhet att besluta om villkor for varje utforsel. Det kan t.ex.
handla om villkor om féardvdg m.m. Villkoren fér forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor i 1 kap. 6 § géller inte for varor som dterutfors i en-
lighet med Tullverkets villkor.

Mjligheten att aterutfora varor féranleder ingen andring i bestammel-
sernaom forverkande i 2 kap. 17 8. Forverkande far enligt dagens regler
ske om ett beslut om att en varainte far [amnas ut har vunnit laga kraft. |
de fall den enskilde véljer att aterutféra varan kommer ndgot beslut om
att vagra lamna ut varan aldrig att fattas och forverkande kan da inte ske.
Avbojer han méjligheten att dterutféra varan fattas beslut om att vagra
lamna ut varan och forverkande kan da ske néar beslutet vunnit laga kraft.

16a8
Paragrafen & ny. Bestammelsen flyttas hit fran 16 § forsta stycket. Be-
stdmmelsen & endast tillamplig om det & sannolikt att varorna skall bju-
das ut till forsaljning i Sverige. Det saknas darfor skél att foreskriva om
en mdjlighet for den som gor ansprak pa varorna att aterutféra dem. Om
nagon & beredd att fora ut varorna & det ju knappast sannolikt att varor-
na skall bjudas ut till forsajning i Sverige. Det bor noteras att for utfor-
seln géller villkoren i 1 kap. 6 8. Om det & sannolikt att den som gor
ansprak pa varornainte kommer att folja dessa villkor kan varorna hallas
kvar med stod av nya 16 § b.

Genom en andring i 2 kap. 17 kommer den paragrafen att hanvisa aven
till beslut enligt férevarande paragraf.
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16b§

| paragrafen, som &r ny, foreskrivs att Tullverket skall fa vagra lamna ut
en vara &ven paden grunden att det &r sannolikt att varan annars kommer
att forflyttasi strid med 1 kap. 6 8.

Paragrafen infors mot bakgrund av andringarnai 1 kap. 6 8 och 2 kap.
9 8. Enligt 1 kap. 6 § skall punktskattepliktiga varor fa forflyttasinom, in
till eller ut fran Sverige endast om cirkulationsdirektivets krav pa ledsa-
gardokument, sakerhet och anmélan & uppfyllda. Genom en &ndring i
2 kap. 9 § kommer en punktskattepliktig vara att fa tas om hand aven for
kontroll av om varuforflyttningen sker i strid med 1 kap. 6 § och altsa
inte som i dag bara for att kontrollera om skatt skall betalas i Sverige.
Fortfarande géler dock enligt 2 kap. 15 § forsta stycket 2 att ett omhan-
dertagande skall upphévas, om Tullverket inte inom tre manader har fat-
tat ett bedut om skatt. Detta galler oavsett om syftet med omhanderta-
gandet &r att kontrollera om skatt skall betalas eller om forflyttningen
sker enligt 1 kap. 6 8. Tullverket ges darfor mgjlighet att vagra lamna ut
varan for att férhindra att den forflyttas vidare i strid med 1 kap. 6 8. Be-
stammelsen & som redan antytts tankt att tillampas i fall da ett omhan-
dertagande upphévs pa grund av att Tullverket inte beslutat om skatt
inom tre manader raknat fran omhandertagandet.

Om négon déaremot betalar skatt for en omhandertagen vara far brister i
forhallande till cirkulationsdirektivets krav pa ledsagardokument, saker-
het eller anmalan anses lakta. En vara for vilken skatt betalats kan alltsa
inte hallas kvar med stéd av forevarande paragraf.

Genom en éndring i 2 kap. 17 kommer den paragrafen att hanvisa &ven
till beslut enligt férevarande paragraf.

17§
Andringen &r foranledd av de nya paragraferna 16 aoch 16 b §8.

22 §

Paragrafen reglerar forfarandet med forverkad egendom. Genom and-
ringarna anpassas forfarandet till vad som géller for egendom som for-
verkats med stod av smugglingslagen. Andringarna behandlas i av-
snitt 8.9. Motsvarande andringar gorsi inregranslagen.

238
Andringen &r en foljd av de andringar som gorsi 22 8.

3 kap.

18

| femte stycket regleras det forhdllandet att mottagaren av en pétréffad
alkohol- eller tobaksvara saknar rétt att férain varan enligt bestémmel ser
I alkohollagen (1994:1738), lagen (1961:181) om férsaljning av teknisk
sprit m.m. eller tobakslagen (1993:581).

Enligt dagens regler skall Tullverket pa egen bekostnad atersanda va-
ran till avsandaren. Nu foreskrivsi stéllet att varan skall tas om hand och
avsandaren ges mdjlighet att aterutfora varan pa villkor som Tullverket
bestammer. Tullverket ges alltsa mojlighet att besluta om villkor for var-
je utforsel. Det kan t.ex. handla om att bestamma pa vilket st varorna
skall dterutforas. Villkoren for forflyttning av punktskattepliktiga varor i

102



1 kap. 6 § gdler inte for varor som aterutfors i enlighet med Tullverkets
villkor. Andringen behandlasi avsnitt 8.12.

Foreskrifter om hur avsandaren skall underréttas om omhandertagan-
debeslutet och om mojligheten att terutfora varan kommer att ges i for-
ordningen (1998:518) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter eller efter bemyndi-
gande meddelas av Tullverket.

Om varans avsandare inte utnyttjar méjligheten att aterutféra varan, far
denna med stod av 3 kap. 7 8§ forsta stycket 2 forverkas. Enligt andra
stycket i samma lagrum far varan forverkas forst sedan tre manader for-
flutit fran den dag da bedutet att omhanderta varan fattades. Den tid
inom vilken den enskilde skall hafort ut varan bor darfér aldrig vara kor-
tare an tre manader. Om varans avsandare daremot utnyttjar majligheten
att aterutfora varan, skall omhandertagandet upphévas enligt 3 kap. 6 §
forsta stycket 4.

48

Paragrafen innehdler de grundldggande forutséttningarna for och syftet
med ett omhandertagande. Genom andringen anpassas paragrafen till vad
som enligt 2 kap. 9 § géller i fraga om omhandertagande i samband med
transportkontroller.

4a8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.7. En motsvarande bestam-
melse for varor som pétréffats vid en transportkontroll ges i nya 2 kap.
9as8.

Av hénvisningen till det nya andra stycket i 4 § féljer att ett omhander-
tagande enligt forevarande paragraf, i likhet med ett omhandertagande
enligt 4 §, far verkstéllas omedel bart.

En foljdandring gorsi 25 8 smugglingslagen.

68

Punkten 3 i forsta stycket byter beteckning till 5. Vidare infors tva nya
punkter, 3 och 4. Dessutom utvidgas tillampningsomradet for punkten 2
nagot.

Andringen i punkten 2 bor ses mot bakgrund av punkten 1. | punkten 1
foreskrivs att ett omhandertagande skall upph&vas om det inte langre
finns grund for omhandertagandet. Vad som utgor grund for ett omhén-
dertagande foreskrivsi 3 kap. 4 8. Enligt den bestdmmelsen, i dess nuva-
rande lydelse, far en alkohol- eller tobaksvara tas om hand om det finns
anledning att anta att skattskyldighet foreligger och att skatten inte har
betalats eller sdkerhet inte stéllts for skattens betalning. Syftet &r att kon-
trollera om punktskatt skall betalas i Sverige och vem som i sa fall &
skattskyldig. Av 3 kap. 4 8 och forevarande paragraf, i deras nuvarande
lydelser, foljer att det inte langre finns nagon grund for ett omhanderta-
gande om den skattskyldige betalar skatten. Det forhdllandet att paford
skatt betalats skall sdledes enligt nuvarande ordning altid medféra att
omhandertagandet havs med stdd av punkten 1.

Genom de andringar som nu foreslas i 3 kap. 4 § kommer dock Tull-
verket dven att fa ta hand om varor for kontroll av om varuforflyttningen
sker i strid med 1 kap. 6 8. Punkten 1 i forevarande paragraf innebér att
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varorna forblir omhandertagna om det konstateras att varorna forflyttats i
strid med 1 kap. 6 8. Som sdgsi kommentaren till 2 kap 16 8§ skall dock
brister i forhallande till cirkulationsdirektivets krav pa ledsagardoku-
ment, sékerhet eller anmélan anses lakta om skatten for en omhanderta-
gen vara betalas. Grund for ett omhandertagande kan darfér i princip inte
anses finnas kvar om skatten betalas. Det bor dock anges uttryckligen att
ett omhéndertagande skall upphdvas om skatten betalas. Grunderna for
upphdvande kompletteras darfor med en uttrycklig bestémmelse for de
fall skatten betalas. Detta gors genom att punkten 2 utvidgas till att om-
fatta &ven dessa fall. | likhet med vad som gdller i dag skall punkten 2
ocksa tillampas nar mottagaren utnyttjar mojligheten i 3 kap. 5 § att 16sa
ut den omhandertagna varan genom att betala ett belopp som motsvarar
den punktskatt som belGper pavaran.

| punkten 3 foreskrivs efter forebild i 2 kap. 15 8 forsta stycket 4 att ett
omhéandertagande skall upphavas om varan tasi beslag enligt réttegangs-
balken eller smugglingslagen. Detta & en nyhet. Andringen gors for att
samma regler skall galla fér omhéndertagna varor oavsett om varorna
omhandertagits i samband med en transportkontroll eller en kontroll av
postforsandel ser. Varor som patréffasi samband med en kontroll av post-
forsandelser kan namligen i likhet med varor som pétréffas i samband
med transportkontroller tasi beslag.

Genom punkten 4 regleras den situationen att nagon utnyttjar den nya
mojligheten i 3kap. 18§ sista stycket att aerutféra en omhandertagen
vara. Aterutfors en omhandertagen vara skall omhandertagandet alltsa
upphéavas.

Andra stycket anpassastill &ndringarnai forsta stycket.

4 kap.

218

| 1 kap. 6 § foreskrivs att punktskattepliktiga varor far forflyttas inom, in
till eller ut fran svenskt territorium endast om cirkul ationsdirektivets krav
pa ledsagardokument, sikerhet och anmalan & uppfyllda. Denna be-
stdmmel se straffsanktioneras genom forevarande paragraf. | 22 § straff-
beldggs grova brott och i 23 § féreskrivs om ansvar for forsok till brott
enligt férevarande paragraf.

Bakgrunden till och syftena med straffparagrafen behandlas i avsnit-
ten 6.1 och 6.3.1.

Straffparagrafen & — liksom smugglingslagens och skattebrottslagens
(1971:69) straffbestammelser — i princip en sk. blankettstraff-
bestammelse, dvs. en bestammelse som huvudsakligen innehdller salva
straffsatsen och som for brottets innehdll vasentligen hanvisar till andra
bestammel ser. Straffparagrafen far alltsa sitt innehall vasentligen genom
1 kap. 6 § och de bestdmmelser som den bestdémmelsen i sin tur hanvisar
till.

Vad som skall forstas med att nagon "i strid med 1 kap. 6 § forflyttar
punktskattepliktiga varor” bestams alltsd med utgangspunkt i vilka krav
pa ledsagardokument, sakerhet och anmalan som stéllsi LTS, LAS, LSE
och de bestammelser i cirkulationsdirektivet som anges i 1 kap. 5a8.
Det bor dock anmérkas att 1 kap. 6 § andra stycket foreskriver att en for-
flyttning inte anses ha skett i strid med kraven pa ledsagardokument om
ett ledsagardokument som atféljer varorna innehdller endast smérre bris-
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ter. | bilagorna 24 till departementspromemorian Straffréttslig sanktio-
nering av EG:s punktskatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor (Ds
2001:58) redovisas de foreskrifter om ledsagardokument, sékerhet och
anméalan som omfattas av 1 kap. 6 8.

Vad som avses med ” punktskattepliktiga varor” angesi 1 kap. 2 8. Vad
som skall forstas med " svenskt landterritorium” och " ett annat EG-land”
regleras 1 kap. 3 8. Inneborden av begreppet svenskt territorium behand-
lasi kommentaren till 1 kap. 6 8.

Ett brott enligt férevarande paragraf forutsétter att varan forflyttas i
strid med cirkulationsdirektivets krav pa ledsagardokument, sakerhet
eller anmdan. Brott enligt forsta stycket 1 & fullbordat i och med att
varan forflyttas inom svenskt landterritorium. Det &r, som framhdllits i
avsnitt 6.3.2, tillréckligt att forflyttningen har paborjats. Brott enligt for-
stastycket 2 ar fullbordat i och med att varan forflyttas fran ett annat EG-
land till svenskt landterritorium, dvs. sd snart varan finns inom svenskt
landterritorium. Brott enligt forsta stycket 3 &r fullbordat 1 och med att
varan passerar over territorialgransen. Att ndgon har paborjat en forflytt-
ning mot territorialgransen utan att iaktta cirkulationsdirektivets bestam-
melser kan alltsa inte féranleda ansvar for fullbordat brott enligt forsta
stycket 3. Daremot kan ansvar utdomas enligt 23 § for forsok till sddant
brott (jfr motsvarande ordning for brott enligt 3 § tredje stycket 1 smugg-
lingslagen; prop. 1999/2000:124 s. 117). Det bor noteras att forsta styck-
et 3 &ven omfattar punktskattepliktiga varor som fors ut till tredje land.
Punktskattepliktiga varor som exporteras till tredje land skall ndmligen i
vissa fall afédljas av ett ledsagardokument, se till exempel 22 § férsta
stycket 4 LAS.

Straffansvaret enligt forsta stycket 1 omfattar bl.a. att en upplagshavare
I Sverige transporterar obeskattade varor till en annan svensk upplagsha-
vare utan att stélla sakerhet for den skatt som kan paforas honom i Sveri-
ge. Sakerhet skall stédllas innan transporten paborjas. (118 LTS, 108§
LAS och 4 kap. 4 § forsta stycket LSE). Om en upplagshavare i Sverige
forflyttar obeskattade varor till en annan svensk upplagshavare via ett
annat EG-land skall varorna étfoljas av ett ledsagardokument (23 § forsta
stycket 2 LTS, 22 § forsta stycket 2 LAS och 6 kap. 3 § forsta stycket 2
L SE). Saknas ledsagardokument kan forsta stycket 1 bli tillampligt, men
dven punkterna 2 och 3. Aven i vissa andra situationer kan fler an en
punkt vara tillamplig. Punkten 1 och punkten 2 kan t.ex. tillampas pa
forflyttningen av ett och samma varuparti. Sa kan bli falet i foljande ex-
empel. En person A transporterar ett varuparti med lastbil fran Tyskland
till Lund utan att varorna &r &tfoljda av ledsagardokument. En person B
transporterar varupartiet vidare till Gavle for att dar 1ata distribuera va
rorna till avndmare i Gévle. Det nu sagda innebér att A kommer att ha
gjort sig skyldig till brott enligt punkten 2. Ar B:s tranport frén Lund till
Géavle att se som ett led i en pagaende forflyttning frén Tyskland till Gav-
le, ar transporten underkastad skyldigheten att vara atfoljd av ledsagar-
dokument &ven under korningen fran Lund till Gavle. | sadant fall ar
emellertid brott enligt punkten 2 redan fullbordat och har B i stéllet gjort
sig skyldig till brott enligt punkten 1.

De alméanna uppsitsreglerna skall tillampas. En genomgang av de
allmanna uppsdtsreglerna finns i propositionen Andringar i brottsbalken
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m.m. (prop. 1993/94:130, s. 20 och 51) och i propositionen En ny
smugglingslag (prop. 1999/2000:124 s. 80 ff).

De dlmanna uppsétsreglerna kan leda till frihet fran ansvar da gar-
ningsmannen & okunnig om eller har en felaktig uppfattning om bakom-
liggande bestammelser. Det torde gélla t.ex. bestdmmelser om ledsagar-
dokument eller sékerhet (se 1 kap. 5 a och 6 88). Som jamforelse kan
namnas bestdmmelsen i 2 § skattebrottslagen om skattebrott. Den be-
stammelsen torde tillampas sa att en villfarelse rorande skattel agstift-
ningens innehdll — i motsats till ett misstag om inneborden av skatte-
brottslagen — utesluter uppsat (jfr Hans Thornstedt m.fl., Skattebrotten,
1994, s. 36—39, och prop. 1995/96:170 s. 98 ff, 159 f och 252 f).

Det bor emellertid framhdllas att omstandigheternai manga fall sanno-
likt talar for att den som infor en vara maste ha insett att varan omfattas
av cirkulationsdirektivets krav pa ledsagardokument, sakerhet och anmé
lan. Motsvarande géller vid utforsel och forflyttningar inom landet. For
straffansvar torde det inte krévas att gérningsmannen har nagon kanne-
dom om bestammelsernas narmare innehdll eller utformning. Overhu-
vudtaget & det fran allmén synpunkt av vikt att beviskravet inte tillampas
pa ett sddant sétt att den som maste ha insett att han forflyttar punktskat-
tepliktiga varor i strid med bestdmmel serna om |ledsagardokument m.m.
undgar ansvar (jfr prop. 1999/2000:124 s. 183).

Enligt 23 kap. 4 § brottsbalken férsta stycket skall ansvar som fore-
skrivs i brottsbalken for viss géarning &omas inte bara den som utfort
garningen utan &ven annan som framjat den med réd eller d&d. Dar fore-
skrivs ocksa att detsamma skall gélla betraffande i annan lag eller for-
fattning straffbelagd garning, for vilken fangelse & foreskrivet. Med att
fangelse & foreskrivet forstas att fangelse ingdr i straffskalan; endast
rena botesbrott & undantagna (jfr prop. 1993/94:130 s. 27). Den som inte
& att anse som garningsman doms, om han har forméatt annan till utfo-
randet, for anstiftan av brottet och annars fér medhjalp till det.

Brottet & gradindelat, med angivande av om féngelse kan félja for re-
spektive brottsgrad. Det innebar att ansvar for medverkan kan &démas
saval den som utfort gérningen (garningsmannen) som annan som fram-
jat garningen med rad eller dad. Detta géller dock endast vid brott som
inte & att anse som ringa. Vid brott som &r att anse som ringa och som
alltsa endast kan foranleda penningbéter kan enbart den som utfort gér-
ningen, dvs. garningsmannen, adomas ansvar (jfr Lagradets yttrande i
prop. 1999/2000:124).

Straffskalorna i forevarande paragraf strécker sig fran penningboter, i
de fal brottet & att anse som ringa, till fangelse hogst tva ar, i de fall
brottet inte & att anse som ringa. Brottens straffvarde kan manga ganger
komma att ligga pa botesniva, dvs. penningbéter eller dagsboter. Som ett
exempel pa ringa fall kan namnas att nagon stéllt sakerhet for skattens
betalning men inte sett till att varorna atfdljs av ett ledsagardokument. Ett
annat exempel ar att sékerhet stéllts och att ledsagardokument medfdljer
varorna men att varorna inte anmadlts till Riksskatteverket. | dessa och
andraringafall kan &al komma att underlatas enligt nya 29 8.

Fangelsepafdljd & avsedd att komma till anvandning da det ar fraga
om stérre mangder av varor som infors vid ett enda tillfélle eller mindre
mangder som infors vid flera tillfallen. Straffvardet &r betingat av att s&
dan inforsel sétter cirkulationsdirektivets beskattningssystem ur spel.
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Forfarandet innebar ju att samhéllet inte far mojlighet att folja upp att en
varuforflyttning verkligen blir beskattad i Sverige eller i ett annat EG-
land. Vad som nu sagts om inforsel géler &ven utférsel och varuforflytt-
ningar inom landet i strid med cirkulationsdirektivets bestammelser om
|edsagardokument m.m.

| andra stycket regleras oaktsamhetsbrottet. | likhet med vad som géll-
er enligt 7 8 smugglingslagen skall ansvar inte utdomas for garningar
som & att anse som ringa. Om négon skulle undga ansvar for uppsitligt
brott pa den grunden att han inte har kant till cirkulationsdirektivets be-
stammelser om ledsagardokument, sékerhet och anmélan, bor han i regel
anses havarit grovt oaktsam genom att inte informera sig om bestammel -
serna. Bestdmmel serna om ledsagardokument m.m. har tillkommit i syfte
att avskaffa gransformaliteter eller med andra ord for att férverkliga den
inre marknaden for punktskattepliktiga varor. Forfarandet for forflytt-
ningar av punktskattepliktiga varor &r alltsa harmoniserat genom cirkula-
tionsdirektivet. For att medlemsstaternas skall kunna upprétthalla en ef-
fektiv kontroll &r det av synnerlig vikt att bestdmmelsernai cirkulations-
direktivet efterlevs. Som en allmén utgangspunkt bor darfor galla att det
skall stéllas betydande krav pa att den som avser att forflytta en punkt-
skattepliktig vara informerar sig om vad som géller. Inte minst mot bak-
grund av att det i princip nastan enbart ar fraga om kommersiella varu-
forflyttningar.

Genom bestammelsen i tredje stycket sas fast att brottet olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor & subsidiart i forhalande till gar-
ningar avseende alkoholvaror som & belagda med straff i 3, 4, 5, 7 eller
12-14 § smugglingsagen. Det ror sig bl.a. om fall da nagon dels for in
akoholdrycker utan att ha rétt till det enligt alkohollagen (1994:1783),
dels for in teknisk sprit utan att ha rétt till det enligt lagen (1961:181) om
forsdjning av teknisk sprit m.m. Bestammelsen innebér vidare att det
inte heller uppkommer nagon brottskonkurrens mellan ett brott enligt
21 § forsta stycket 1 och brottet olovlig befattning med smuggelgods. |
sadana fall skall ansvar enbart utdémas for olovlig befattning med smug-
gelgods. Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 6.3.1.

Brottskonkurrens mellan det nya brottet olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor och skattebrott kan uppkomma. Hér &r dock avsikten
att ansvar for bada brotten skall utdémas (s.k. olikartad brottskonkur-
rens). Bakgrunden hértill &r f6ljande.

Skattebrott foreligger om nagon antingen lamnar oriktig uppgift till
myndighet eller underlater att till myndighet |1&mna deklaration, kontroll-
uppgift eller annan foreskriven uppgift och darigenom ger upphov till
fara for att skatt undandras det allménna eller felaktigt tillgodoréknas
eller &erbetalas till honom géalv eler annan. Brott enligt férevarande
paragraf foreligger om nagon forflyttar en punktskattepliktig vara i strid
med det villkor som foreskrivsi 1 kap. 6 8. Skattebrott och brott enligt
forevarande paragraf omfattar alltsd olika garningsmoment. Béda straff-
bestammelserna ar altsd, enligt sina lydelser, tillampliga i fall det upp-
star fara for ett skatteundandragande genom att den som otillatet forflyt-
tar en vara blir skattskyldig till foljd av forflyttningen och underléter att
lamna deklaration.

Av betydelse i konkurrensfragan &r vidare syftet med straffparagrafer-
na. Syftet med forevarande straffparagraf &r att straffsanktionera forflytt-
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ningsvillkoret i 1 kap. 6 8. Avsikten med forflyttningsvillkoret och straff-
sanktioneringen &r att véarna cirkulationsdirektivets system med en sar-
skild beskattningsordning for punktskattepliktiga varor. Forflyttnings-
villkoret i 1 kap. 6 8§ & knutet till cirkulationsdirektivets bestdmmel ser
om ledsagardokument, sakerhet och anmélan. Dessa bestammelser far,
generellt sett, anses vara av grundldggande betydelse for mojligheterna
att kontrollera och upprétthdlla den gemensamma beskattningsordning
som skall gdllai medlemsstaterna. Férevarande paragraf innebar enkelt
uttryckt att medlemsstaternas gemensamma kontrollfunktioner straff-
sanktioneras. Skattebrottet har ett annat syfte namligen att sakerstélla att
svensk skatt betalas. Ansvar enligt forevarande paragraf bor darfor ut-
domas oavsett om nagon i det enskilda fallet daven skall domas for skatte-
brott.

| olika led av sadana brott som omfattas av forevarande paragrafer
kommer det visserligen knappast att vara mgjligt att knyta skattskyldig-
heten till den eller de som étalats for brotten. Skulle den &talade emeller-
tid domas for sava brott enligt forevarande paragraf som skattebrott med
anledning av en och samma forflyttning, ligger det i sakens natur att det
samlade straffvéardet i forhallandevis begransad man paverkas av att den
atalade doms for bada dessa brott.

22 §

| paragrafen behandlas grov olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor. For ansvar kravs att alla objektiva och subjektiva forutsattningar
enligt 21 § & uppfyllda. Uppsitet skall tacka sadana forsvarande om-
standigheter som anges i paragrafen och som har anknytning till det dta-
lade handel seférl oppet.

Straffskalan stdmmer 6verens med vad som foreskrivs for grovt skatte-
brott, grovt smugglingsbrott och grovt tullbrott i skattebrottslagen
(1971:69) och smugglingslagen.

| andra stycket ges exempel pa omstandigheter som sarskilt skall beak-
tas vid beddmningen av om ett brott enligt 21 § &r grovt. Omstandigheten
att garningen "ingatt som ett led i en brottslighet som utévats systema-
tiskt eller i stérre omfattning” har hamtats fran smugglingslagen (5 och
10 88) och skattebrottslagen (4 8). Detsamma géller omstandigheten att
"garningsmannen anvant falska handlingar”, som finns i 10 § smugg-
lingslagen och 4 § skattebrottslagen. | likhet med vad som géller grovt
brott enligt nyss namnda lagar & avsikten att brottsrubriceringen grovt
brott skall forbehallas den fran allmén synpunkt mest allvarliga brottslig-
heten. En helhetsbedémning av samtliga omstandigheter skall goras. Sar-
skild vikt skall dock tillmétas de omsténdigheter som anges i andra
stycket.

Liksom i skattebrottsagen och smugglingslagen har uttrycket falska
handlingar samma innebodrd som i 14 kap. brottsbalken. De handlingar
som framst kommer att vara aktuella &r |edsagardokument och bevis om
att sakerhet stéllts. Ar dessa handlingar falska bor garningen i regel be-
démas som grov. Detta mot bakgrund av att ndmnda handlingar utgor
viktiga kontrollinstrument i det gemensamma systemet for punktskatter,
dvs. den ordning for forflyttningar av punktskattepliktiga varor som gesi
cirkulationsdirektivet. Falska ledsagardokument och falska bevis om
stélld sdkerhet undergréaver darfor alvarligt medlemsstaternas méjlighe-
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ter att genomfora effektiva kontroller och darmed pa sikt hela det gemen-
samma systemet for punktskatter.

Med att " garningen ingdtt som ett led i en brottslighet som utdvas sys-
tematiskt eller i storre omfattning” forstas framst fall da forflyttningen &r
ett led i en systematisk eller omfattande forflyttning av varor for forsalj-
ning inom eller utom landet. Sa ar fallet da en forflyttning kan anses vara
organiserad med hansyn till att mangden varor talar for att det finns en
organisation for saval forvaring som distribution till forséljningskanaler.
Det bor i princip sakna betydelse om det & nagon annan an den som for-
flyttar varorna som svarar for denna organisation. Det kravs endast att
den som forflyttar varorna har uppsat i forhalande till den angivna
omstandigheten.

238

| paragrafen straffbel&ggs forsok till brott enligt 21 och 22 88. | kommen-
taren till 21 § behandlas fragan om vid vilken tidpunkt ett brott skall an-
ses fullbordat och situationer da ansvar for forsok till brott kan komma
ifréga.

Det bor noteras att huvudbrottet, olovlig forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor, i fraga om alkoholvaror &r subsidiart i férhalande till vis-
sa brott enligt smugglingslagen. Det foljer av 21 8 tredje stycket och in-
nebar i sin tur att &ven forsoksbrottet ar subsidiart i forhalande till de
straffbestdmmel ser som angesi 21 § tredje stycket.

24 8

Paragrafen innehdller en bestammelse om frivillig réttelse. Bestammel-
sen gdller den som fran ett annat EG-land uppsatligen eller av grov oakt-
samhet for in en punktskattepliktig vara i strid med 1 kap. 6 8. Enligt
bestammel sen kan han undga ansvar om han fore ankomsten, eller senast
vid ankomsten, till svenskt landterritorium frivilligt ser till att forflytt-
ningen inte fortsétter i strid med villkoret i 1 kap. 6 8. Som exempel kan
namnas att den som for in varan omedelbart kontakter Tullverket och
meddelar att villkoret i 1 kap. 6 8§ inte & uppfyllt. Detta géller givetvis
endast under forutséttning att han inte haft anledning att anta att transpor-
ten star under kontroll eller kommer att kontrolleras. Betammelsen &r
utformad efter forebild av 15 8§ smugglingslagen.

258
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 24 8.

26 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 25 8.

278

Paragrafen ersétter 2 kap. 26 §, som straffsanktionerar 2 kap. 6 8. Enligt
2 kap. 6 § skall forare dels se till att foreskrivna ledsagardokument och
bevis om stalld sakerhet f6ljer med transporten, dels vid transportkontrol |
tillhandahalla Tullverket dessa dokument. Genom en &éndring i 2 kap. 6 §
behalls dock endast skyldigheten att tillhandahalla Tullverket medfdljan-
de dokument eller bevis om stélld sakerhet. | linje hdrmed andras straff-
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sanktioneringen till att avse den som uppsatligen inte tillhandahdller do-
kumenten eller bevisen.

28 §
Paragrafen innehdller nya bestammelser och foreskriver att bestammel-
serna i 16-26 8§, 27 § forsta och tredje styckena samt 29, 30, 32 och
33 88 i smugglingslagen om forverkande, forundersokning, tvangsmede,
atal samt talan och beslut om forverkande skall tillampas i fraga om brott
enligt 21-23 88. Det innebér bl.a. att varor som varit férema for brott
kan forverkas. Detsamma géller egendom som anvénts som hjapmedel
vid brott. Hanvisningen till smugglingslagen innebar ocksa att Tullverket
far befogenhet att inleda férundersokning angaende brott enligt 21-23
88. Dessutom far tjansteman vid Tullverket och Kustbevakningen befo-
genheter avseende gripande, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

| stéllet for att hanvisatill 31 8 smugglingslagen och den prévning som
skall goras innan atal eller talan om forverkande véacks ges en salvstan-
dig bestammel se om sadan prévning i 29 8.

298

Genom paragrafen samordnas de foredagna straff- och forverkandebe-
stammelsernai 4 kap. 21-23 och 28 88 med bestdmmelsernai 4 kap. 1 §
om transporttill&gg.

For det forsta foreskrivs en begréansning av méjligheterna att véacka étal
for brott i fall da garningen utgor grund for att pafora transporttillagg.
Det bor framhdllas att utéver den har foreslagna bestammelsen om étals-
provning, galler bestammelserna om atalsunderlatelse i 20 kap. 7 8 rétte-
gangsbalken samt 16 och 17 88 lagen (1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagbvertrédare.

Bestdmmelsen & utformad efter monster av 31 8 forsta stycket smugg-
lingslagen. Pa motsvarande sétt som néar det galler den bestammelsen &
syftet med forevarande atalsbestammelse att en straffréttslig provning
skall tillgripas endast i de fall da den administrativa sanktion som kan
komma att paféras med anledning av garningen, dvs. hér transporttill &g-
get, framstar som en fran allman synpunkt otillrécklig reaktion (jfr prop.
1999/2000:124 s. 179). Liksom nér det gédler brott enligt smugglingsla-
gen kan sérskilda skél for att vacka dtal finnas med hansyn till brottets
beskaffenhet Ar brottet av en sddan svérighetsgrad att det kan foranleda
annan péfoljd an boter, bor &al i princip alltid vackas. Aven nér boter &
en tillracklig pafoljd kan det dock finnas sarskilda skal for atal. Avsikten
ar att den hér paragrafen skall tillampas i 6verensstémmelse med motsva-
rande bestémmelse i smugglingslagen (prop. 1999/2000:124 s. 179).

Vidare begransas mojligheten att med stéd av hanvisningen i 28 §
vacka talan om forverkande. Detta stdmmer i princip éverens med vad
som gdller enligt 31 § andra stycket smugglingslagen.
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10.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

9a8

| ett nytt tredje stycke genomfors artikel 9.2 om s.k. végledande omstan-
digheter i rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméan-
na regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex
319921.0012), det s.k. cirkulationsdirektivet. Syftet med bestammelsen &r
att underlatta bedémningen av om varor som en enskild person forvarvat
| ett annat EG-land och gélv transporterat till Sverige skall anses vara
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk enligt 9 a § for-
sta stycket 2. | sadant fall foreligger inte skattskyldighet enligt 9 § forsta
stycket 5. | stéllet omfattas inforseln av beskattningsreglerna i lagen
(1994:1565) om beskattning av viss privatinférsel. Nar denna upphor att
gdlla, den 1 januari 2004, kommer sadan inforsel att omfattas fullt ut av
den skattefrihet som foéljer av principerna fér den inre marknaden (jfr
artikel 81 cirkulationsdirektivet).

Motsvarande bestammelse foredas inford som ett nytt tredje stycke i
8 asgilagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS).

Bakgrunden till och syftet med bestémmelserna i férevarande paragraf
och 8 a8 LAS har behandlats nérmare i den allméanna motiveringen, av-
snitt 7. Om en vara skall anses vara avsedd for personligt bruk skall av-
goras genom en nyanserad helhetsbeddomning av samtliga omstandighe-
ter. Sarskild vikt skall dock fastas vid sadana omstandigheter som angesi
tredje stycket.

Inledningsvis bor det uppméarksammas att skattefrihet enligt forsta
stycket 2 aldrig kan komma ifraga da nagon utfor en transport for annans
rakning. Skattefriheten galer namligen endast enskild person som dels
forvarvat varorna i ett annat EG-land, dels sjalv transporterat dem till
Sverige (jfr prop. 1998/99:127 s. 21-28 och 32 samt dér refererat avgo-
rande av EG-domstolen). Det innebér att skattefriheten aldrig kan kom-
ma ifréga vare sig det & en yrkeschauffor eller nagon annan som trans-
porterar varorna for sin arbetsgivares eller en kunds rékning eller dver-
huvudtaget annans rakning. Skattefriheten kan sdledes inte heller omfatta
den som &ger ett bolag och for dettas rdkning transporterar varorna. |
dessa fall blir det alltsd 6verhuvudtaget inte aktuellt att kommain pa né
gon prévning av om varorna skall anses vara avsedda fér enskilt bruk. |
det fall ndgon bedriver en rorelse under enskild firma kan det daremot bli
aktuellt att gora en sadan prévning.

Enligt punkten 1 skall sérskilt beaktas ” varuinnehavarens yrkesmassiga
forhallanden och skalen for innehavet”. Det forhallandet att den som for
In en storre mangd cigaretter har en tobaksaffar eller servicebutik & en
omstandighet som talar for att varorna inte & att anse som avsedda for
personligt bruk. Detsamma gdller givetvis den som & belagd med att
varainvolverad i s.k. svart varuforsajning. Vad varuinnehavaren uppger
som skél for innehavet bor tillmétas betydel se. Detta bor dock vagas mot
Ovriga omstandigheter.

Punkten 2 gédller "var varorna péatréffas under eller efter inforseln”.
Punkten bor ses mot bakgrund av att skattskyldigheten enligt 9 § forsta
stycket 5 avser den som fran ett annat EG-land till Sverige "for in eller
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tar emot” punktskattepliktiga varor. Redan av det skédlet maste hansyn
kunna tas till sdval forhdllandena vid inforseln som efter inforseln. Sadan
hénsyn maste emellertid tas oavsett om det & den som for in varorna
eller den som tar emot dem som &r skattskyldig. Patréffas varorna exem-
pelvisi en lastbil eller i ett lagerutrymme talar detta for att varorna ar
avsedda for annat én personligt bruk. Detsamma géller varor som patréf-
fas under sddana forhallanden innei landet.

Punkten 3, "hur varorna forflyttats under eller efter inforseln”, galler
gédva sdttet att fora in varorna och dérefter forflytta dem vidare. Har va-
rorna forts in i omgangar under begransad tid talar detta for att de inte &r
avsedda for personligt bruk. Detsamma géller om varorna varit forema
for omotiverade omlastningar under eller efter inforseln. Det ligger | sa-
kens natur att med uttrycket "under eller efter inforseln” avses hela far-
den fran sdljaren i det andra EG-landet.

Punkten 4, "de handlingar som finns angdende varorna’, tar sikte pa
handlingar som utvisar hos vem inkopet & gjort, eventuella transport-
handlingar och handlingar utvisande vad som sker med varorna efter in-
forseln. Av viss betydelse & sdledes bl.a. om det finns, eller saknas,
handlingar som utvisar att varornainhandlats fran detaljist. Utvisar hand-
lingarna att inkopet & gjort i grossistledet talar det givetvis med avsevard
styrka for att varornainte ar avsedda for personligt bruk.

Punkten 5, "varornas art”, géller narmast vilken sorts varor det &r. Det-
ta torde ha storst betydelse betraffande alkoholdrycker. Att nagon in-
handlar samma sorts alkohol i strre méngder talar for att varornainte ar
avsedda for personligt bruk.

Punkten 6, " varornas kvantitet”, har behandlats ingdende i den allman-
na motiveringen, avsnitt 7. Har skall dock tillaggas att — som framgar av
dar angivna réttsfall — det & av betydelse om den inforda kvantiteten
varor exempelvisinte star i normal relation till den enskildes ekonomiska
forhallanden eller vad som framkommit om hans alkoholkonsumtion. For
det fall inforseln har skett vid fleratillfallen & det av betydelse om infor-
seln har haft en sammantaget stor omfattning i férhallande till den tidspe-
riod varunder inforseltillfallen har &gt rum.

Som framhdlls i den allmanna motiveringen (avsnitt 7) far de omstan-
digheter som Hogsta domstolen har tillmétt betydelse — vid tillampningen
av 4 kap. 2 § andra stycket 2 p alkohollagen i forhadlande till
smugglingslagen — i grunden anses vara i Overensstammelse med de
omstandigheter som anges i cirkulationsdirektivet. De omstandigheter
som Hogsta domstolen har tillmétt betydelse innefattas darmed i forda-
getJpprékningen av omstandigheter & inte utttmmande. De omstandig-
heter som pekas ut & emellertid sddana som angesi artikel 9.2. i cirkula-
tionsdirektivet och som sérskilt avseende bor féstas vid. Denna ordning
mojliggor sdlunda fér myndigheter och domstolar att &ven beakta andra
omstandigheter. En helhetsbeddmning skall alltid géras av samtliga om-
standigheter i det enskilda fallet. Ytterst & det fraga om att bedéma hu-
ruvida omstandigheterna i det enskilda fallet & sadana att varorna skall
anses avsedda for personligt bruk i den mening som avses i LAS och
LTS eler for annat andamal, en bedémning som i praktiken bor stéamma
Overens med tilldmpningen av 4 kap. 2 § andra stycket 2 p alkohollagen.
Se vidare avsnitt 7 dar det finns en redogorelse for Hogsta domstolens
praxis pa omradet.
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10.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:1564) al-
kohol skatt

8as§
Se forfattningskommentaren till 9 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

10.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

4 kap.

1och9 88§

Genom andringarna i aktuella paragrafer och upphévandet av 10 § kom-
mer distansforsdjning att regleras pa samma sitt som i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkohol skatt. Syf-
tet & att ordalydelsernai de tre lagarna sa langt mojligt skall vara iden-
tiska. Det ror sig alltsd om en anpassning av ordalydelsen.

Bestammelsen i 10 § tredje stycket om att en utléndsk sdljare som &r
juridisk person med fast driftstélle hér inte behdver foretradas av en av
beskattningsmyndigheten godkand representant flyttas dock inte over till
9 § utan slopas. Syftet med detta &r att de krav som stélls pa ndmnda re-
presentant &ven skall kunna stéllas pa det fasta driftstéllet. Se vidare av-
snitt 10.8. | dvrigt & inga sakliga andringar avsedda.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

17d8§
Andringen &r behandlad i den allmanna motiveringen, avsnitt 8.9.

10.6 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:1225) om
andring i lagen om straff for smuggling

258
| paragrafen foreskrivs att om ett beslag av egendom hévs och egendo-
men finns hos annan &n Tullverket, skall egendomen 6verlamnas till
Tullverket i vissafall. Defall som angesi paragrafens nuvarande lydelse
ar att egendomen skall bli foremd for tullbehandling eller nagon atgard
enligt inregranslagen. Syftet med bestdmmelsen &r att varorna inte skall
undandras sadana atgarder som det ankommer pa Tullverket att vidta
enligt reglernai annan lagstiftning (jfr prop. 1999/2000:124 s. 167 f).
Genom andringen i paragrafen laggs ett fall till da egendom skall 1am-
nas over till Tullverket. Det géller fall da egendomen skall bli féremal for
atgarder enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och mineraoljeprodukter (LPK).
Bakgrunden till andringen behandlas i den allménna motiveringen, av-
snitt 8.7. Se &ven kommentarernatill 2 kap. 9a8 och 3kap. 4 a8 LPK.

113



10.7 Fordaget till lag om andring i lagen (2002:400) om
andring i skattebetalningslagen (1997:483)

10 kap.

32a8

Paragrafen reglerar vilka skattskyldiga for tobaks-, alkohol- och energi-
skatt som skall |amna en sarskild skattedeklaration for varje skattepliktig
héndelse. Huvudregeln &r att den som inte skall registreras enligt 3 kap.
1 § forsta stycket 7 f—h skall redovisa skatten i en sérskild skattedeklara-
tion. Deklarationen skall 1&mnas in senast fem dagar efter den skatteplik-
tiga handel sen.

| andra stycket gors ett undantag fran huvudregeln. Dar foreskrivs att
den som &r distansforsédljare och som inte foretrads av en representant
som & godkand av Riksskatteverket skall redovisa skatten i en sarskild
skattedeklaration for varje skattepliktig handelse. Att distansforsdljare
skall foretradas av en godkéand representant foljer av 16 § andra stycket
lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS), 15 § andra stycket lagen
(1994:1564) om akoholskatt (LAS) och 4 kap. 9 § andra stycket lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (L SE).

Syftet med den nya bestammelsen &r att endast skattskyldiga som fol-
jer reglerna for distansforsaljning skall fa redovisa skatten for redovis-
ningsperioder och fa den skattekredit som det innebar. Nar det géller de-
klarationstiden foreskrivs att deklarationen skall 1&mnas in senast vid den
skattepliktiga handelsen, dvs. senast nér leveransen fran det andra EU-
landet paborjas. Syftet med att tidigareldgga deklarationstiden for de di-
stansforsaljare som inte foljer reglerna & att skattebrottslagen (1971:69)
skall bli tillamplig i storre utstrdckning. Detta utvecklas i avsnitt 6.4. Dar
finns &en en utforligare redogorel se for reglerna om distansférsaljning.

Av 16 § tredje stycket LTS, 15 § tredje stycket LAS, och 4 kap. 9 §
tredje stycket foljer att reglerna om godkand representant inte géler for
en utléandsk sdljare som &r en juridisk person med fast driftstélle hér i
landet. Denna bestdmmel se slopas dock for att gora det mgjligt att stélla
samma krav pa det fasta driftstéllet som i dag stélls pa néamnda represen-
tant. Se vidare kommentaren till 16 lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

| tredje stycket gors ett undantag fran deklarationstiden i forsta stycket.
Bestammelsen géller de som &r skattskyldiga pa grund av att de till Sve-
rige fran ett annat EU-land for in eller tar emot varor som slappts for
konsumtion i det andra EU-landet, s.k. dvriga skattskyldiga. Den som gor
det skall enligt 17 § LTS, 16 § LAS och 4 kap. 11 § L SE stélla sékerhet
for skattens betalning innan transporten fran det andra EU-landet pabor-
jas. Bestdmmelsen gédller dock &ven den som ar skattskyldig enligt 16 §
fjarde stycket LTS for dverforingar av tobaksvaror fran ett annat EU-land
till Sverige. Det rér sig om Gverforingar utan vinstsyfte men som inte &r
gavoforsandelser. Den som & skattskyldig for sddana dverforingar skall
ocksa stélla sakerhet for skattens betalning. Sakerheten skall stéllas innan
transporten fran det andra EU-landet paborjas. For de skattskyldiga som
inte stéller s&kerhet enligt nyss ndmnda bestdmmelser tidigareléggs nu
deklarationstiden. | stéllet for att 1&mna in deklaration senast fem dagar
efter den skattepliktiga handelsen, som foreskrivs i forsta stycket, skall
de ldmna in deklarationen senast vid den skattepliktiga handelsen, dvs
senast vid inforseln eller om det & fraga om dverforingar av tobaksvaror
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senast nér leveransen av varorna pabdrjas. Syftet med andringen & aven
hér att skattebrottslagen skall bli tilldmplig 1 storre utstrackning. Detta
utvecklas i avsnitt 6.4. Dar finns ocksa en utforligare redogorelse for be-
stdmmel serna om s.k. dvriga skattskyldiga och skattepliktiga dverforing-
ar av tobaksvaror.

10.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:419) om
andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

16 §
Andringarnai forsta och andra styckena ar redaktionella.

En distansforsédljare & per definition en ndringsidkare i ett annat EU-
land. Enligt andra stycket skall en sadan forséljare foretrédas av en av
beskattningsmyndigheten godkand representant. Representanten skall
enligt fullmakt fran saljaren som ombud for denne svara for redovisning-
en av skatten och i dvrigt foretrada séljaren i skattefragor. Underlag for
kontroll av skatteredovisningen skall finnas tillgangligt hos representan-
ten. | tredje stycket foreskrivs att kravet pa representant inte géaller en
utlandsk sdljare som &r juridisk person med fast driftstélle har i landet.

Enligt artikel 10.3 i cirkulationsdirektivet (se ovan under 9a8) far
medlemsstaterna infora bestdmmelser om att punktskatten skall betalas
av en representant. Denne maste vara etablerad i destinationsmed|emssta-
ten och godkand av skattemyndigheterna dar. Denna majlighet har alltsa
Sverige utnyttjat genom bestdmmelsen i andra stycket. Bestammelsen i
tredje stycket om undantag fran kravet pa representant har inte sin grund
i cirkulationsdirektivet. Bestammelsen utformades namligen med dava-
rande 22 kap. 6 mervardesskattelagen (1994:200) som forebild (prop.
1994/95:56 s. 90). Bestammelsen pa mervardesskatteomradet har numer
ersatts av andraregler (prop. 2001/02:28).

Tredje stycket avser distansforséljare som & utlandska juridiska perso-
ner med fast driftstélle i Sverige. Det kan t.ex. réra sig om ett bolag i ett
annat EU-land med filial i Sverige. Distansforsdljning forutsatter att va-
rorna levereras fran ett annat EU-land. De varor som sdljs kan darfor inte
lagrasi Sverige. Forekomsten av t.ex. en filial i Sverige innebar alltsa att
kravet pa representant inte galler. Filialen &r till skillnad fran represen-
tanten inte skyldig att svara for redovisningen av skatten och inte heller
skyldig att se till att underlag fér kontroll av skatteredovisningen finns
tillgangligt pa filialkontoret. Dessa skyldigheter har den utlandske sélja-
ren i egenskap av skattskyldig. Han & dock inte skyldig att se till att un-
derlaget finns tillgangligt i Sverige. Det & mot den nu angivna bakgrun-
den svart att se varfor forekomsten av ett fast driftstélle, t.ex. en filia,
skall innebéra att kravet pa representant inte skall galla. For att de krav
som i dag stélls pa en sadan representant som avses i andra stycket &ven
skall kunna stéllas pa en distansforsiljares fasta drifstdle i Sverige bor
tredje stycket slopas. Det bor tillaggas att det naturligtvis inte finns négot
som hindrar att den som t.ex. ansvarar for en filial utses till representant,
givetvis under forutséttning att beskattningsmyndigheten godkénner den-
ne.
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10.9 Fordaget till lag om andring i lagen (2002:420) om
andring i lagen (1994:1564) om akohol skatt

158
Se avsnitt 10.8.

10.10  Fordaget till lag om andring i lagen (2002:422) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Upphavande av 4 kap. 10 §
Se avsnitt 10.4
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Sammanfattning av departementspromemorian Straff-
réttslig sanktionering av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor

| promemorian utreds fragan om att skarpa den straffréttsliga sanktione-
ringen av EG:s beskattningsordning for punktskatter pa alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraoljeprodukter. | samband dérmed utvérderas
Tullverkets kontrollbefogenheter avseende forflyttningar av varor inom
denna beskattningsordning. Dessutom behandlas férslag om lagandringar
som Tullverket och Riksskatteverket har lagt fram. Myndigheternas for-
slag syftar framst till att forbattra mojligheterna att kontrollera punktskat-
tepliktiga varor som forsin till Sverige fran andra EG-lander.

Beskattningsordningen och den straffréattsliga sanktioneringen

EG:s beskattningsordning for punktskatter ar grundad pa det sk. cirkula-
tionsdirektivet. Om punktskattepliktiga varor forflyttas for kommersiellt
andamdl fran ett EG-land till ett annat och forflyttningen inte sker mellan
sarskilt godkanda s.k. skatteupplag, intrader enligt beskattningsordningen
i allmanhet skattskyldighet i det sistndmnda EG-landet. SA blir fallet aven
om varan redan &r beskattad i det andra EG-landet. Beskattningsordning-
ens bestammel ser foreskriver skyldighet att vid varuforflyttningar upprét-
ta ledsagardokumentet, stdlla sdkerhet, anméla varuforflyttningen till
behdrig myndighet och lata varorna étfoljas av ledsagardokumentet och
bevis om stélld sékerhet.

Cirkulationsdirektivets bestammelser om ledsagardokument, sdkerhet
och anmalningsskyldighet & av grundldggande betydelse for att kontrol-
lera att varor som forflyttats mellan EG-lander blir beskattade. | prome-
morians utvérdering konstateras att nuvarande straffréttsliga sanktioner
av cirkulationsordningens bestammelser ar otillrackliga och att tillamp-
ningsomradet for Tullverkets kontrollbefogenheter behdver strackas ut sa
att de tacker en storre del av beskattningsordningen.

Forslag om villkor for varuforflyttningar och straffsanktionering

Punktskattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
skall fa forflyttasinom, in till eller ut fran landet, endast om bestammel-
serna i EG:s cirkulationsdirektiv om ledsagardokument, stéllande av s&
kerhet och anmélningsskyldighet ar uppfyllda.

Smugglingslagens bestdmmelser om straff, forverkande, forunder-
sokningsrétt for Tullverket, tvangsmedel, &al och talan om férverkande
skall goras tilldmpliga vid in- och utférsel som sker i strid med cirkula-
tionsordningens bestdmmel ser. Straffskalan begransas dock till att omfat-
ta boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet & att anse som
ringa, penningboter. Likvéardiga bestammelser skall stiftas nér det géller
varuforflyttningar inom landet.

Nér det géller tobaksvaror och mineraloljeprodukter innebar forslagen
en klar forbéttring av den straffréttsliga sanktioneringen. Enligt nuvaran-
de ordning kan ndmligen endast skattebrott bli aktuellt vid inférsel av

Bilagal
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sadana varor/produkter fran andra EU-lander. Vidare foreligger ett sadant
brott forst nar deklarationstiden gétt ut, dvs. i allmanhet forhallandevis
|ang tid efter inforseln. Hartill kommer att ett sddant brott inte kan féran-
leda att de inforda varorna forverkas. Den nya ordningen kommer att
innebdra bl.a. att det foreligger ett fullbordat smugglingsbrott i samband
med inférseln samt att varorna och hjadpmedel vid smugglingsbrottet kan
tasi beslag och forverkas.

Den foreslagna lagandringen kommer att fa mindre betydelse i fraga
om alkoholvaror. Det beror pa att det kravs rétt enligt alkohollagen for att
kommersiellt faforain alkoholvaror fran andra EU-lénder. De som fér in
alkoholvaror i syfte att undandra skatt saknar oftast sadan rétt, vilket in-
nebdr att fréga & om smuggling och att smugglingslagen sdledes kan
tillampas.

Andrad tidpunkt for ingivande av deklaration

Bestdmmel serna om tidpunkten for att ge in deklaration &ndras. Den som
for kommersiellt andamal for in punktskattepliktiga varor utan att han &r
upplagshavare €eller utan att han forvarvat varan fran en upplagshavare
skall — med nagra undantag — ha lamnat in deklarationen till beskatt-
ningsmyndigheten senast vid tidpunkten for skattskyldighetens intréde,
dvs. senast nar varorna fors in till landet eller leveransen paborjas. Dér-
med kan skattebrottslagen bli tillamplig i de fall varorna upptécksi sam-
band med inférseln.

Aven denna éndring &r en pétaglig forbattring nér det géller straffsank-
tioneringen av beskattningsordningen. Den som i dag upptacks i sam-
band med en inforsel undgdr namligen ansvar for skattebrott eftersom
deklarationstiden inte gatt ut. Sa ar alltsa fallet &ven om han eller hon
ankommer med varorna i uttalad avsikt att undandra skatt och i strid med
bestammel serna om |ledsagardokument, sdkerhet och anmalningsskyldig-
het. Misstanke om skattebrott kan namligen inte uppkomma forrén dekla-
rationstiden gatt ut.

Inforlivande av cirkulationsdir ektivets bestammel ser om s.k. vagledande
omstandigheter

| alkohol- och tobaksskattelagarna inforlivas cirkulationsdirektivets be-
stammel ser om gransdragningen mellan privat och kommersiell inforsel.

Vid bedomningen om fréga & om privat eller kommersiell inforsel
skall enligt bestdmmelser i cirkulationsdirektivet sarskilt vissa omstan-
digheter beaktas (sk. vagledande omstandigheter). Enligt bestammel ser-
na far en medlemsstat dérvid i bevissyfte foreskriva specificerade, i di-
rektivet angivna, kvantitativa referensnivaer. | promemorian foredas
dock inte sadana foreskrifter.

Syftet med fordaget ar att 6ka forutsebarheten vid tilldmpningen av al-
kohol- och tobaksskattelagarna samt att framja en enhetlig réattstillamp-
ning.

Bilagal
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Ovrigt Bilagal

| promemorian l&mnas &ven vissa lagférslag som framst ror olika hanter-
ingsfrégor inom Tullverkets verksamhet och anpassningar av punktskat-
tekontrollagen och, i nagra fall, inregréanslagen till bestammelser i bl.a.
tullagen.
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Lagforslagen i departementspromemorian Straffréatts-
lig sanktionering av EG:s punktskatteregler for alko-

hol, tobak och mineraloljor

1 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, to-
baksvaror och mineraloljeprodukter

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-

produkter

delsatt 2 kap. 24-27 88 skall upphéra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 24 § skall utgd,

dels att det i lagen skall inforas femton nya paragrafer, 1 kap. 5 a §,
2kap. 9a8§, 3kap. 4a8och4kap. 13 a, 13 b och 21-30 8§, samt nér-
mast 4 kap. 21 § en ny rubrik av foljande lydel se,

delsatt 1 kap. 1, 3, 5 och 6 8§, 2 kap. 2, 6, 8, 9, 15, 16, 22 och 23 8§,
3 kap. 1, 4 och 6 88 samt 4 kap. 14 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag & tillamplig vid
punktskattekontroll som avser sa-
dan hantering av punktskatteplik-
tiga varor som omfattas av radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 feb-
ruari 1992 om allmanna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och Gvervakning
av sddana varor, senast andrat ge-
nom rédets direktiv 96/99/EG.

Bestdmmelserna i denna lag ar
endast tillampliga pa

1. yrkesmédssig hantering av
punktskattepliktiga varor,

2. distansforsaljning av punkt-
skattepliktiga varor, och

3. postforsandel ser.

18

Denna lag & tillamplig vid
punktskattekontroll som avser s&
dan hantering av punktskatte-
pliktiga varor som omfattas av
radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om alméanna
regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och
dvervakning av s&dana varor',
senast andrat genom radets direk-
tiv 2000/47/EG?, om hanteringen
utgér sadana varuforflyttningar
somavsesi 6 8.

LEGT L 076, 23.3.1992, s. 1, (Celex 31992L.0012).
2EGT L 161, 1.7.2000, s. 81 (Celex 32000L0047).
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38
Med handling avses framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.
Med transportmedel avses varje slag av fordon som anvénds fér trans-
port pa vag.

Med ett EG-land avses ett om-
rade som tillhor Europeiska ge-
menskapens punktskatteomr ade.

Med svenskt landterritorium av-
ses vad som enligt lagen
(1966:374) om Sveriges goterrito-
rium utgor Sveriges landomraden,
Sveriges inre vatten i form av in-
goar, vattendrag och kanaler samt
hamnar belagna vid Sveriges
landomraden.

58
Ett beslut om atgérd enligt denna lag far fattas endast om skalen for at-
garden uppvéager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebér for
den enskilde.

Kontroller enligt denna lag far
inte utformas pa sadant satt att
urvalet av vad och vem som kon-
trolleras sker Slumpmassigt.

5a8

| fall da de regler om ledsagar-
dokument och sikerhet som fore-
skrivs i lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen (1994:1564) om
alkohol skatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
inte &r tillampliga, skall forflytt-
ningar av punkiskattepliktiga va-
ror atfoljas av |edsagardokument
och bevis om stalld sakerhet i den
utstrackning som foljer av artik-
larna 7 och 18 i det direktiv som
anges i 1 kap. 1 § samt omfattas
av sakerhet for betalning av skatt i
den utstrackning som foljer av
artiklarna i 7, 10, 13 och 15 i
namnda direktiv.

68
Transporter av  punktskatte- En punktskattepliktig vara far
pliktiga varor skall atféljas av  forflyttas inom, in till eller ut fran
ledsagardokument och bevis om  svenskt territorium, endast om
stélld sékerhet samt omfattas av a) ledsagardokument har upp-
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sékerhet for betalning av skatt
enligt vad som foreskrivs i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

| fall da de regler som avses i
forsta stycket inte ar tillampliga
skall transporter av  punkt-
skattepliktiga varor atfoljas av
ledsagardokument och bevis om
stalld sakerhet i den utstréackning
som foljer av artiklarna 7 och 18 i
det direktiv somangesi 1 kap. 1 §
samt omfattas av sakerhet for be-
talning av skatt i den utstrackning
som féljer av artiklarna i 7, 10, 13
och 15 i namnda direktiv.

En transport av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta eller andra styck-
et om ett ledsagardokument som
afoljer transporten innehdller en-
dast smérre brister.

rattats,

b) skerhet har stallts,

c) ledsagardokument och bevis
om stalld sakerhet atfoljer varor-
na, och

d) anméal ningsskyldighet har
fullgjorts,

allt enligt vad som &r foreskrivet
i 28 angivna lagar, i foreskrifter
som utféardats med stod av dessa
lagar €elleri 5a8.

En forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om ett
ledsagardokument  som  atfoljer
varorna innehdller endast smarre
brister.

2 kap.
28

Tullverket far vid transportkontroll undersoka transportmedel, |&dor,
behdllare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller tankar
dar punktskattepliktiga varor kan forvaras under transport. Verket far
vidare eftersoka och granska ledsagardokument, bevis om stélld sékerhet
och andra handlingar som kan vara av betydelse for beskattningen samt
undersoka och ta prov pa varor. Verket far vid granskningen anvéanda
tekniska hjadpmedel som finnsi transportmedl|et.

Ytterligare bestammel ser om be-
fogenheter bl.a. avseende kropps-
visitation och kroppsbesiktning
finnsi lagen (2000: 1225) om straff
for smuggling.

68§

Forare &r skyldiga att se till att Vid en transportkontroll skall
ledsagardokument och bevis om foraren tillhandahdlla Tullverket
stélld sékerhet foljer med transs medfdljande  ledsagardokument
porten i enlighet med 1kap. 68.  och bevisom stalld sikerhet.

Vid transportkontroll skall forare
tillhandahalla Tullverket namnda

% Senaste lydel se 1999:438.
* Senaste lydel se 1999:438.
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dokument.

En transportkontroll far inte
pagalangre én sex timmar.

Om en punktskattepliktig vara
péatraffas vid transportkontroll och
om det finns anledning att anta att
transporten inte sker i enlighet
med 1 kap. 6 § far de varor, hand-
lingar, |&dor, behdllare, containrar
eller tankar som medfors vid
transporten tas om hand for kon-
troll av om punktskatt skall betalas
i Sverige och vem som i safall &
skattskyldig.

88

En transportkontroll far inte
pagad langre an sex timmar. Om
den som ar foremal for kontroll
inte medverkar vid denna, far den
paga under langre tid, dock hogst
tolv timmar.

98§

Om en punktskattepliktig vara
patraffas vid transportkontroll och
om det finns anledning att anta att
transporten sker i strid med 1 kap.
6 § far de varor, handlingar, 1ador,
behdllare, containrar eller tankar
som medfdrs vid transporten tas
om hand

1. for kontroll av om punktskatt
skall betalas i Sverige och vem
somi safal & skattskyldig, eller

2. for kontroll av om transpor-
ten sker i strid med 1 kap. 6 8.

Annan egendom an punktskattepliktiga varor som kan antas transporte-
rasi strid med 1 kap. 6 § och handlingar far tas om hand med stod av

forsta stycket endast om

1. det behovs for sadan kontroll som avsesi forsta stycket, eller
2. n&r det gédller egendom, det finns anledning att anta att egendomen

doljer punktskattepliktiga varor.

Har ett besut om omhandertagande fattats galler 2 och 3 8§ i tillamp-

ligadelar.

Ett beslut om omhéndertagande fér verkstéllas omedel bart.

9a8§

Punktskattepliktiga varor far tas
om hand aven sedan de varit fo-
remdl for beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling eller 27 kap. réattegangsbal-
ken, om varorna har patraffats vid
en transportkontroll och grund for
ett omhandertagande fortfarande
foreligger enligt 9 § forsta stycket.

158§

Ett omhandertagande av en punktskattepliktig vara skall upphavas om
1. det inte langre finns grund fér omhandertagandet,

> Senaste lydel se 2000:1223.
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2. ett beslut om skatt enligt 13 § inte har fattats inom tre manader fran
den dag da beslutet att omhanderta varan fattades,
3. skatt som paforts enligt 13 § betalats,

4. ett beslut om beslag enligt 27
kap. réttegangsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling meddelas for varan,

5. egendomen férklaras forver-
kad, eller

6. det &r oskdligt att |&ta omhan-
dertagandet besta.

4. ett beslut om beslag enligt 27
kap. réttegangsbaken eller lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling meddelas fér varan, eller

5. det & oskdligt att |&ta omhan-
dertagandet besta.

Den som gor ansprak pa en punktskattepliktig vara som har varit om-
handertagen svarar for att varan hamtas.

16 §°

En alkohol- eller tobaksvara far inte lamnas ut om det & sannolikt att
varan ar avsedd att bjudas ut till forsdljning i Sverige och

1. den som gor ansprak pa en alkoholvara inte &r beréttigad att bedriva
partihandel enligt alkohollagen (1994:1738) eller inte har foreskrivet
tillstand for forsaljning enligt lagen (1961:181) om forséljning av teknisk

sprit m.m. for varan i fraga, eller

2. det &r uppenbart att en tobaksvara ar avsedd att bjudas ut till forsalj-
ning i strid med 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen (1994:1563)

om tobaksskatt.

Aven om forsta stycket inte &r
tillampligt far alkoholvaror inte
lamnas ut till den som saknar rétt
att fora in varan enligt bestdmmel-
serna i 4kap. 28 akohollagen
eller 48 lagen om forsdljning av
teknisk sprit m.m., och tobaksva-
ror inte lamnas ut till den som &r
under 18 ar.

Nér ett besut om férverkande
av mineraloljeprodukter eller an-
nan egendom an punktskatteplikti-
ga varor vunnit laga kraft skall
egendomen sdljas genom Tullver-

® Senaste lydelse 1999:1010.
’ Senaste lydel se 1999:438.

Aven om forsta stycket inte &r
tillampligt, far en alkoholvara inte
lamnas ut till den som saknar rétt
att fora in varan enligt bestdmmel-
serna i 4kap. 28 akohollagen
eller 48 lagen om forséljning av
teknisk sprit m.m., och en tobaks-
vara inte lamnas ut till den som ar
under 18 &r.

Utbver vad som anges i forsta
och andra styckena far en punkt-
skattepliktig vara inte lamnas ut,
om ett omhandertagande av varan
har upphavts med stéd av 158§
forsta stycket 2 och det & sanno-
likt att varan kommer att forflyttas
i strid med 1 kap. 6 8.

22§

Nér ett besut om férverkande
av egendom har vunnit laga kraft,
skall egendomen sdljas genom
Tullverkets forsorg eller i den ord-
ning som i allménhet galler for
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kets forsorg. Vid forsaljningstill-
fallet skall Tullverket gora forbe-
hall for en sadan kand ratt som
géller enligt 21 8. Om forverkad
egendom inte kan siljas far den i
stéllet forstoras.

| frAga om alkoholvaror som
har forverkats enligt denna lag
galler lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga dryck-
er mm. i tilldmpliga delar.

Tobaksvaror som har forverkats
enligt denna lag skall forstéras
genom Tullverkets forsorg.

Har ett forverkande skett med
stod av 17 § forsta stycket 1 skall
intékterna fran forsdjning enligt
22 § forsta eller andra stycket an-
vandas till att betala punktskatten
for varan. Om det darefter finns ett
Overskott skall detta ges ut till den
vars vara forverkats om denne &
kdnd. Annars skall Overskottet
tillfalla staten.

forsaljning av forverkad 16s egen-
dom. Egendomen far i stéllet for-
stérasom

1. den inte kan sdljas,

2.den kan befaras komma till
brottslig anvandning, eller

3.den annars ar olamplig for
forsaljning.

Vad som anges i forsta stycket
galler endast om inget annat &r
foreskrivet 1 lag eller annan for-
fattning.

Vid forsaljning enligt forsta
stycket skall Tullverket gora for-
behadll fér sadan kand ratt som
galler enligt 21 8.

238§

Har ett forverkande skett med
stod av 17 § forsta stycket 1 skall
intakterna fran forsaljning enligt
22 § forsta stycket anvandas till att
betala punktskatten fér varan. Om
det darefter finns ett Overskott
skall detta ges ut till den vars vara
forverkats om denne & kand. An-
nars skall Overskottet tillfalla sta-
ten.

| andrafall &n som avsesi forsta stycket skall forsaljningsintakten ges
ut till den vars egendom forverkats om denne &r kand. Annars skall over-

skottet tillfalla staten.

3 kap.

18

Tullverket fa&r understka postférsandelser, sdsom paket och brev, for
att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

Sadana forsandelser far 6ppnas om det finns anledning att anta att de
innehaller sddana varor som namns i forsta stycket samt om de finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspostkontoret.

Om en forsandelse innehdler ett fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebefordrastill mottagaren.

Har en forsdndelse Oppnats skall mottagaren och, om det & majligt,
avsandaren underréttas sa snart som majligt.

Om mottagaren av en akohol-
vara som patréffasi en postforsan-
delse saknar rétt att féra in varan
enligt bestammelsernai 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738) eller 4 8§

8 Senaste lydelse 1999:1010.

Om mottagaren av en akohol-
vara som patréffasi en postforsan-
delse saknar rétt att féra in varan
enligt bestammelsernai 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738) eller 4 8§
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lagen (1961:181) om forsdljning
av teknisk sprit m.m., skall varan
sandas ater till avsandaren. Det-
samma gdller om férsandelsen
innehaller en tobaksvara och mot-
tagaren & under 18 ar. Om avsin-
daren & okand, eller om det av
annan anledning inte finns mojlig-
het att atersinda varan, skall den-
na tas om hand.

Alkohol- eller tobaksvaror som
patréffas i en postforsandelse, och
dar forutsattningarna for inforsel
enligt 1 8§ ar uppfyllda, far tas om
hand av Tullverket for kontroll av
om punktskatt skall betalas i Sve-
rige och vem somi sa fall ar skatt-
skyldig, om det finns anledning att
anta

1. att skattskyldighet foreligger
enligt lagen (1994:1564) om alko-
holskatt eller lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, och

2. att skatten inte har betalats
eller att sikerhet for skattens be-
talning inte har stallts enligt dessa
lagar .

lagen (1961:181) om forsdljning
av teknisk sprit m.m., skall varan
tas om hand. Detsamma géller om
forsandelsen innehdller en tobaks-
vara och mottagaren & under 18
ar. Avsandaren skall ges majlighet
att aterutfora varan. Regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestammer far meddela fore-
skrifter om hur avsdndaren skall
underrattas om beslutet och mgj-
ligheten att aterutfora varan.

48°

Om en alkohol- eller tobaksvara
patréffas i en postférsandelse och
om det finns anledning att anta att
forflyttningen sker i strid med
1 kap. 6 8§, far varan tas om hand
av Tullverket

1. for kontroll av om punktskatt
skall betalas i Sverige och vem
somi sa fall ar skattskyldig, eller

2. for kontroll av om varufor-
flyttningen sker i strid med 1 kap.
68.

Nér det géller forfarandet med omhandertagna varor tilldampas be-

stammelsernai 2 kap. 12 8.

4a8

Alkohol- och tobaksvaror far tas
om hand aven sedan de varit f0-
remdl for beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling eller 27 kap. rattegangsbal-
ken, om varorna har patraffats vid
en kontroll enligt 18 och grund
for ett omhandertagande fortfa-
rande foreligger enligt 4 § forsta
stycket.

68

Ett omhéndertagande skall upphavas, om
1. det inte langre finns grund for ett omhandertagande,

® Senaste lydel se 1999:438.
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2. mottagaren av en vara som
omhandertagits enligt 4 § betalat
ett belopp som motsvarar den skatt
som belGper pavaran, eller

3. det & oskdligt att |&ta omhan-
dertagandet besta

Né&r ett omhandertagande har
upphavts enligt forsta stycket skall
varan Oversandas till mottagaren.
Detta galler dock inte vara som
omhandertagits med stod av 1 8.

2. skatt som paforts enligt 58,
eller ett belopp som motsvarar den
skatt som belOper pa varan, beta-
lats,

3. ett bedut om beslag enligt
27 kap. rattegangsbalken  eller
lagen om straff for smuggling har
meddel ats for varan,

4.varan aterutfors enligt 18
femte stycket, eller

5. det & oskdligt att |&ta omhan-
dertagandet besta

Né&r ett omhandertagande har
upphavts enligt forsta stycket 1, 2
eller 5 skall varan dversandas till
mottagaren.

4 kap.

13a8

Tullverket far forelagga den
som &r eller kan antas vara skatt-
skyldig for varor som omhander-
tagits enligt denna lag att lamna
uppgift, visa upp handling eller
lamna Gver kopia av en handling,
om det behdvs for ett beskatt-
ningsbeslut enligt denna lag.

Ett forelaggande far forenas
med vite, om det finns anledning
att anta att férelaggandet annars
inte foljs. Finns det anledning att
anta att den skattskyldige eller, om
denne ar en juridisk person, en
stéllféretradare for den skattskyl-
dige har begatt brott, far den
skattskyldige inte forelaggas vid
vite att medverka i utredningen av
en frdga som har samband med
den garning som brottsmisstanken
avser.

13b§

Tullverket far forelagga den
som &r eller kan antas vara bokf6-
ringsskyldig enligt bokféringda-
gen (1999:1078) eler som ar an-
nan juridisk person an dodsbo att
lamna uppgift, visa upp handling
eller [amna Over kopia av en hand-
ling som ror en réattshandling mel-
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Beslut enligt 2 kap. 1-6 88 och
12 § f& inte 6verklagas. Ovriga
besut enligt denna lag far over-
klagas hos allméan forvaltnings-
domstol.

lan den som forelaggs och den
med vilken han ingatt ratts
handlingen (kontrolluppgift). Fo6-
relaggande far meddelas, om kon-
trolluppgiften har betydelse for ett
beskattningsbeslut enligt denna
lag.

Om det finns sarskilda skal, far
dven nagon annan person an Ssa-
dan som avsesi forsta stycket fore-
laggas att |amna kontrol luppgift.

Ett forelaggande far férenas
med vite, om det finns anledning
att anta att férelaggandet annars
inte foljs.

14 8

Bedlut enligt 2kap. 1-6 och
12 88 samt 4 kap. 13aoch 13 b 8§
far inte dverklagas. Ovriga beslut
enligt dennalag far 6verklagas hos
allméan forvaltningsdomstol.

Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras aven av mot-

tagaren av varan.

Riksskatteverket far verklaga beslut enligt dennalag.

218

Den som uppsatligen i strid med
lkap. 68 forflyttar punktskatte-
pliktiga varor inom svenskt land-
territorium, doms for brott mot
cirkulationsordningen till  boter
eller fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet ar att anse som ringa,
till penningbdter.

Den som av grov oaktsamhet
begar en garning som avses i for-
sta stycket, doms for olovlig varu-
forflyttning till béter eller fangelse
i hogst tva ar. Om garningen ar
ringa, skall den inte medfora an-
svar.

228
Om nagon uppsatligen i strid
med 1 kap. 6 §

1. fran ett annat EG-land for in
punktskattepliktiga  varor till
svenskt landterritorium, eller

2. for ut punktskattepliktiga va-
ror fran svenskt landterritorium
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Over gransen for svenskt territori-
um,

skall det anses som smuggling
enligt lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Om nagon av grov oaktsamhet
begar en garning som avses i for-
sta stycket, skall det anses som
olovlig inforsel eller olovlig utfér-
sel enligt lagen om straff for
smuggling.

238

For forsok till brott mot cirkula-
tionsordningen eller smuggling
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbal ken.

24 8

Den som, senast vid en varas
ankomst  till svenskt land-
territorium, frivilligt undanrojer
fara for att forflyttningen fortsatter
i strid med 1kap. 68, doms inte
till ansvar enligt 22 § forsta styck-
et1l eller andra stycket tillsam-
mans med den bestammel sen.

258

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot skyldighe-
ten att stanna pa anmaning enligt
2 kap. 4 8, domsttill penningbdter.

26 8

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten att legitimera sig el-
ler pa annat godtagbart sétt styrka
sin identitet enligt 2 kap. 5 §, déms
till  penningbGter. Ansvar skall
dock inte domas ut om den tillfra-
gades identitet genast kunnat fast-
stéllas.

27§
Den som uppsatligen bryter mot
2 kap. 6 §, domstill penningbdter.

28 §
Shrskilda bestdmmelser om for-
verkande med anledning av brott
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enligt 22 § eller 23 § tillsammans Bilaga?2
med den bestdmmelsen finns i la-

gen (2000:1225) om straff for
smuggling. Dessa bestammel ser

galler aven vid brott enligt 21 8

eller 23§ tillsammans med den
bestammel sen.

298

Sirskilda bestdmmelser om for-
undersokning, tvangsmedel, atal
m.m. med anledning av brott enligt
22 8 dler 23§ tillsammans med
den bestammelsen finns i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling. Dessa bestammelser gaéller
aven vid brott enligt 21 8¢€ller
23§ tillsammans med den be
stammel sen.

Av 1 8 andra och tredje stycke-
na lagen om straff for smuggling
framgar att det i den lagen finns
sirskilda bestdmmelser om forun-
dersokning, tvangsmedel, atal
m.m. nar det galler annat sadant
brott enligt denna lag som ror
inforsdl till eller utforsel fran lan-
det.

308

Kan ett brott som avsesi

1. 21 8 forsta stycket eller 22 §
forsta stycket eller forsok till sa-
dant brott, eller

2.21 8 andra stycket eller 22 8
andra stycket

foranleda att transporttillagg
enligt 1 § pafors, far atal for brot-
tet vackas endast om det &r pakal-
lat av sérskilda skal.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler aven talan om férverkande
enligt 16 8§ lagen (2000:1225) om
siraff for smuggling eller 288§
andra meningen denna lag till-
sammans med den bestammel sen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Héarigenom foreskrivs att 9 aoch 22 88 lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9ag

Skattskyldighet enligt 9 8 5 foreligger inte for varor som fors in till
Sverige

1. under sddana omstandigheter att forutséttningar skulle finnas att
medge dterbetalning av skatten enligt 31.d §,

2. av en enskild person som har forvérvat varornai ett annat EG-land
och som gélv transporterar dem till Sverige, om varorna & avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eler i yrkesmassig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna & avsedda for den-
nes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har forvarvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran en
enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige, om
varorna & avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Vid beddmningen av om varor
ar avsedda for personligt bruk
enligt forsta stycket 2 skall sarskilt
beaktas

1. varuinnehavarens yrkes-
massiga forhallanden och angivna
skal for innehavet,

2.var varorna patraffas under
eller efter inforseln,

3. hur varorna forflyttats under
eller efter infoérseln,

4. de handlingar som finns an-
gaende varorna,

5. varornas art, och

6. varornas kvantitet.

22§

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 14 8 skall [amna deklara-
tion for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da varorna togs emot.

Den som ar skattskyldig enligt 9
8§ forsta stycket 4 och 16 § forsta

! Senaste lydelse 1999:1068.
2 Senaste lydel se 2001:516.
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Den som & skattskyldig enligt
9§ forsta stycket 5 skall lamna
deklaration nér skattepliktiga va-
ror fors till Sverige. Deklarationen
skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast fem da-
gar efter inforseln.

Den som & skattskyldig enligt
9§ forsta stycket 6 skall lamna
deklaration néar varorna tillverkas.
Deklarationen skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten se-
nast fem dagar efter den dag da
varornatillverkades.

Den som enligt 16 § femte
stycket Overfor en skattepliktig
vara skall ldmna en deklaration for
varje avsand leverans. Deklaratio-
nen skal ha kommit in till be-
skattningsmyndigheten senast fem
dagar efter avsdndandet av varor-
na.

Den som, utan att vara registre-
rad varumottagare enligt 138§, ar
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 7 skall lamna deklaration
ndr skattepliktiga varor anvénts
for annat @n avsett andamal. De-
klarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
fem dagar efter den dag da varorna
anvandes for annat @n avsett an-
damdl.

stycket och som inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt 16 § andra
stycket forsta meningen och 18 §,
skall lamna en deklaration for
varje avsand leverans. Deklara-
tionen skall ha kommit in till be-
skattningsmyndigheten senast vid
skattskyldighetens intré&de.

Den som & skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 5 skall lamna
deklaration for skattepliktiga varor
som fors till Sverige. Deklaratio-
nen skal ha kommit in till be
skattningsmyndigheten senast vid
skattskyldighetens intréde.

Den som & skattskyldig enligt
98§ forsta stycket6 skall lamna
deklaration for de tillverkade va
rorna. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyn-
digheten senast fem dagar efter
den dag da varornatillverkades.

Den som enligt 16§ femte
stycket Overfor en skattepliktig
vara skall [dmna en deklaration for
varje avsand leverans. Deklaratio-
nen skall ha kommit in till be-
skattningsmyndigheten senast vid
skattskyldighetens intré&de.

Den som, utan att vara registre-
rad varumottagare enligt 138§, &r
skattskyldig enligt 98 forsta
stycket 7 skall lamna deklaration
for skattepliktiga varor som an-
vants for annat an avsett andamal.
Deklarationen skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten se-
nast fem dagar efter den dag da
varorna anvandes for annat an av-
sett andamal.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3 Fordlag till lag om andring i lagen (1994:1564) om al-
kohol skatt

Harigenom foreskrivs att 8 aoch 21 88 lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8ag
Skattskyldighet enligt 8 § 5 foreligger inte for varor som fors in till
Sverige

1. under sddana omstandigheter att forutséttningar skulle finnas att
medge dterbetalning av skatten enligt 31.d §,

2. av en enskild person som har forvérvat varornai ett annat EG-land
och som gélv transporterar dem till Sverige, om varorna & avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eler i yrkesmassig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna & avsedda for den-
nes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har forvarvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran en
enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige, om
varorna & avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av inforsel enligt forsta stycket 2
finnsi lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel.

Vid bedémningen av om varor-
na ar avsedda for personligt bruk
enligt forsta stycket 2 skall sarskilt
beaktas

1. varuinnehavarens yrkes-
massiga férhallanden och angivna
skal for innehavet,

2.var varorna patraffas under
eller efter infoérseln,

3. hur varorna forflyttats under
eller efter infoérseln,

4. de handlingar som finns an-
gaende varorna,

5. varornas art, och

6. varornas kvantitet.

21 &

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 13 8 skall |amna deklara-
tion for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag nér varorna togs emot.

! Senaste lydelse 1069.
2 Senaste lydelse 2001:517.
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Den som & skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 5 skall lamna
deklaration nér skattepliktiga var
ror fors till Sverige. Deklarationen
skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast fem da-
gar efter inforseln.

Den som & skattskyldig enligt
88 forsta stycket6 skal lamna
deklaration néar varorna tillverkas.
Deklarationen skall ha kommit in
till  beskattningsmyndigheten se-
nast fem dagar efter den dag da
varornatillverkades.

Den som, utan att vara registre-
rad varumottagare enligt 12 §, ar
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 7 skall 1&mna deklaration
nar skattepliktiga varor anvants
for annat @n avsett andamal. De-
klarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
fem dagar efter den dag da varorna
anvandes for annat én avsett an-
damdl.

Den som &r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 4 och som inte
har fullgjort sina skyldigheter en-
ligt 15 § andra stycket forsta me-
ningen och 17 §, skall lamna en
deklaration for varje avsand leve-
rans. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndig-
heten senast vid skattskyldighetens
intrade.

Den som & skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 5 skall lamna
deklaration for skattepliktiga varor
som fors till Sverige. Deklaratio-
nen skal ha kommit in till be
skattningsmyndigheten senast vid
skattskyldighetens intré&de.

Den som & skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6 skall lamna
deklaration for de tillverkade va
rorna. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyn-
digheten senast fem dagar efter
den dag da varornatillverkades.

Den som, utan att vara registre-
rad varumottagare enligt 12 §, ar
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 7 skall 1&mna deklaration
for skattepliktiga varor som an-
vants for annat an avsett andamal.
Deklarationen skall ha kommit in
till  beskattningsmyndigheten se-
nast fem dagar efter den dag da
varorna anvandes for annat an av-
sett andamal.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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4 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

28

Oregistrerad varumottagare skall 1amna deklaration for varje leverans
av bransle som han tagit emot och for vilket han & skyldig att betala
skatt. Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag da han tog emot leveransen av bréndet.

Den som & skattskyldig enligt
4kap. 185 skal lamna deklara-
tion nér bréandet forsin till Sveri-
ge. Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag da
brandet fordesin till Sverige.

Den som & skattskyldig enligt
4kap. 186 skal lamna deklara-
tion ndr brandet tillverkas eller
bearbetas. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyn-
digheten senast fem dagar efter
den dag varan tillverkades eller
bearbetades.

Den som & skattskyldig enligt
4kap. 187 skall ldamna deklara
tion nar brande anvants for annat
an avsett andamal. Deklarationen
skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast fem da-
gar efter den dag da brandet an-
vandes for annat &n avsett anda
mal.

! Senaste lydelse 2001:518.

Den som &r skattskyldig enligt
4 kap. 1 § forsta stycket 4 och som
inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt 4kap. 108 andra stycket
forsta meningen och enligt 108
forsta stycket, skall lamna en de-
klaration foér varje avsand leve-
rans. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndig-
heten senast vid skattskyldighetens
intrade.

Den som & skattskyldig enligt
4kap. 185 skal lamna deklara-
tion for brande som fors in till
Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyn-
digheten senast vid skattskyldighe-
tensintrade.

Den som & skattskyldig enligt
4kap. 186 skal lamna deklara-
tion for det tillverkade eller bear-
betade brandet. Deklarationen
skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast fem da-
gar efter den dag varan tillverka-
des eller bearbetades.

Den som & skattskyldig enligt
4kap. 187 skall lamna deklara
tion for bransle som anvants for
annat 8n avsett andamal. Deklara-
tionen skall ha kommit in till be-
skattningsmyndigheten senast fem
dagar efter den dag da branset
anvandes for annat én avsett an-
damdl.
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Den som & skattskyldig enligt
4kap. 188 skal lamna deklara-
tion nar brande anvants for drift
av motordrivna fordon. Deklara-
tionen skall ha kommit in till be-
skattningsmyndigheten senast fem
dagar efter den dag da branset
anvandes for drift av motordrivna
fordon.

Den som & skattskyldig enligt
4kap. 188 skal lamna deklara-
tion for bransde som anvants for
drift av motordrivna fordon. De-
klarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
fem dagar efter den dag da brans-
let anvandes for drift av motor-
drivnafordon.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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5 Fordlag till lag om andring i lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land

Inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 17 d § lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unio-

nen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17d &

Nér ett besut om férverkande
enligt denna lag vunnit laga kraft
skall varan forstéras genom Tull-
verkets forsorg. | frdga om alko-
holvaror géller dock Ilagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. i till-
lampliga delar.

Nér ett besut om férverkande
enligt denna lag har vunnit laga
kraft, skall egendomen séljas ge-
nom Tullverkets forsorg eller i den
ordning somi allméanhet galler for
forsaljning av forverkad 10s egen-
dom. Egendomen far i stallet for-
stérasom

1. den inte kan sdljas,

2.den kan befaras komma till
brottslig anvandning, eller

3.den annars ar olamplig for
forsaljning.

Vad som anges i forsta stycket
galler endast om inget annat &r
foreskrivet i lag eller annan for-
fattning.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1999:434.
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6 Fordag till lag om andring i lagen (2000:1225) om

straff f6r smuggling

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (2000:1225) om straff fér smugg-

ling skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258

Egendom som tagits i beslag enligt denna lag och som forvaras hos
annan an Tullverket skall dverlamnas till verket, om bedaget havs och

egendomen skall bli féremal for

1. tullbehandling, eller

2.ndgon agard enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska
unionen.

2. ndgon atgard enligt

a) lagen (1994:1565) om be-
skattning av viss privatinforsel,

b) lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges
gréns mot ett annat land inom Eu-
ropeiska unionen, eller

c lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineral oljeprodukter.

Om egendomen redan har sdlts, skall kdpeskillingen dverlamnastill

Tullverket for redovisning.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har foljande lamnat yttrande 6ver promemorians fordag:
Riksdagens ombudsman (JO), Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Hel-
singborgs tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, Haparanda tingsratt, Kammarrét-
ten i Goteborg, Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Skane 1an, Lans-
rétten i Dalarnas 1an, Justitiekansern (JK), Rikséklagaren (RA), Rikspo-
lisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Brottsférebyggande rédet (BRA),
Kustbevakningen, Statens Folkhal soinstitut, Lakemedelsverket, Sofarts-
verket, Luftfartsverket, Posten AB, Tullverket, Riksskatteverket, Kom-
merskollegium, Foretagarnas Riksorganisation, Néringslivets Namnd for
regelgranskning, Sveriges Advokatsamfund, Foreningen Svenskt Nar-
ingsliv/Stockholms Handel skammare, Svensk Handel, Transportindustri-
forbundet, Systembolaget, Sveriges Domareforbund, Tull-Kust, Svenska
Petroleum Institutet, Swedish Match North Europé AB

Hovrétten for Ovre Norrland har pa grund av sjukdom inte kunnat 1am-
na nagot yttrande och Juridiska Institutionen, Handelshtgskolan vid
Go6teborgs universitet, har avstétt fran att |amna synpunkter.

Statens Jarnvagar, Svenska Akeriforbundet, Sveriges Redarforening,
Sprit- och Vinleverantorsforeningen, Petroleumhandlarnas Riksférbund,
Austria Tabak Scandinavia AB och Svenska Bryggareftreningen har inte
hoérsammat remissen.
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