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Kommittédirektiv

Okad trygghet péa gator och torg

Beslut vid regeringssammantride den 23 juli 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresla atgirder som dels kan stirka Polis-
myndighetens tillvaxt och bidra till fler poliser, dels leda till 6kad lokal
nirvaro av andra trygghetsskapande aktorer. Syftet dr att motverka
brottslighet och ordningsstorningar och dirigenom 6ka tryggheten i
samhillet, sirskilt pa gator och torg.

Utredaren ska bl.a.

e gbra en bred 6versyn av vilka dtgirder som kan vidtas for att stirka
Polismyndighetens tillvaxt och bidra till fler poliser, och limna férslag
for att stédja myndigheten i det arbetet,

* tastillning till om en ordning med lokala sikerhetsvakter — med storre
befogenheter dn en ordningsvakt men mindre dn en polis — bor inforas
och hur en sadan resurs i sa fall bér organiseras, utformas, bemannas
och utbildas,

e kartligga och limna f6rslag om hur ordningsvakter kan anvindas 1 6kad
utstrickning for att starka tryggheten i manniskors nirmilj6, och

¢ limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2028.



Fler trygghetsskapande aktérer ndra medborgarna

Organiserad brottslighet utgor ett allvarligt hot mot savil enskilda som
samhillet i stort. Regeringen har darfor tagit initiativ till en bred uppsittning
atgirder mot den organiserade brottsligheten, bl.a. genom 6kad polistithet,
insatser fOr att motverka att barn och unga hamnar i kriminalitet och ett
grundliggande perspektivskifte fran garningsman till brottsoffer. Regeringen
har dven arbetat aktivt med att ge de brottsbekimpande myndigheterna
effektivare verktyg, bl.a. utbkade maoijligheter att anvinda kamerabevakning
och hemliga tvangsmedel, sakerhetszoner och preventiva vistelseférbud.
Dessa atgirder ingar i regeringens rikstickande arbete med att ligga om
rittspolitiken och ateruppritta tryggheten i landet.

Medan samhillet kraftsamlar mot organiserad brottslighet och grovt vald ar
det samtidigt viktigt att inte tappa fokus pa vardagstrygegheten. Parallellt med
arbetet pa nationell niva har regeringen vidtagit flera atgirder for att stirka
tryggheten i minniskors niarmiljo, exempelvis genom uppdrag till Polis-
myndigheten om 6kad polisidr nirvaro i hela landet och en satsning pa
polisens kamerabevakning som innebir att myndighetens bevaknings-
kameror ska 6ka till 5 000 vid utgangen av 2027. Regeringen har dven tagit
initiativ till lagstiftning om kommuners ansvar for brottstérebyggande
arbete, som syftar till att sikerstalla att kommunerna utfor det arbetet pa ett
effektivt och kunskapsbaserat sitt. Vidare gav regeringen i februari 2026
Brottsférebyggande ridet och Boverket i uppdrag att stirka arbetet med
trygghetsskapande och brottstérebyggande atgarder i den bygeda miljon,
med malet att 6ka tryggheten och minska brottsligheten 1 bl.a.
bostadsomraden.

Aven om ett stort antal dtgirder har vidtagits, behéver mer géras. Minga
medborgare paverkas dagligen av brottslighet och ordningsstorningar som
skadar deras kinsla av trygghet. Nationella trygghetsundersékningen visar
bl.a. att en fjirdedel av befolkningen 2025 kidnner sig otrygga eller helt avstar
fran att ga ut sent pa kvillen pa grund av otrygghet 1 det egna
bostadsomradet. Strax under en fjirdedel av befolkningen uppger ocksa att
de ofta valt en annan vag eller ett annat firdsatt till f6ljd av oro for att
utsittas for brott. Bland boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar dr andelen som kinner sig otrygga vid utevistelse nistan dubbelt
sa stor som bland boende 1 omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar (Bra 2025:15, Nationella trygghetsundersokningen 2025).

2 (14)



Det kravs darfor en bred 6versyn av hur tryggheten 1 samhillet kan 6ka, inte
minst pa offentliga platser didr manniskor ror sig och mots. Den fragan
rymmer i sig flera olika aspekter. Regeringen har nyligen beslutat
kommittédirektiven Forbattrade mojligheter att bedriva kamerabevakning
(dir. 2026:606). Syftet med utredningen ar att utoka, forenkla och tydliggora
mojligheterna att bedriva kamerabevakning for att bekdmpa brott och 6ka
trygeheten 1 samhillet. En minst lika viktig del 1 det trygghetsskapande
arbetet ar att sakerstilla att det finns tillrdckligt manga aktérer som kan verka
for att uppritthalla tryggheten. Den frigan ska nu ses over.

Uppdraget att foresla atgarder for att starka Polismyndighetens tillvaxt
och bidra till fler poliser

Atgarder som vidtagits for att dka polistatheten och polisyrkets attraktivitet

I regeringsforklaringen 2022 har regeringen uttalat ambitionen att polisen ska
vixa mot malet att polistitheten atminstone ska motsvara genomsnittet i
EU. Vid tillfillet var den genomsnittliga polistitheten 1 EU 333 poliser per
100 000 invanare och i Sverige 209. Polistatheten i Sverige har 6kat sedan
dess och uppgick i juni 2026 till 245. Den senaste siffran for polistitheten i
EU ir 341. I sasmmanhanget dr det dock viktigt att framhalla att
polisverksamheterna 1 de olika linderna organiseras pa olika sitt.

Nir det giller det faktiska antalet poliser uppgick den siffran 1 juni 2026 till
nira 26 000, vilket kan jaimforas med ca 22 000 poliser nir regeringen
tilltradde 1 oktober 2022. Regeringens satsningar for att stirka Polismyndig-
hetens tillvixt och 6ka antalet poliser har varit av central betydelse i det
rikstickande arbetet mot den organiserade brottsligheten och annan grov
brottslighet. Atgirderna har samtidigt pa ett Gvergripande plan Skat
myndighetens mojligheter att férhindra och lagféra dven andra, mindre
allvarliga, brott och ordningsstérningar som sker i manniskors narmiljo. Att
starka Polismyndighetens tillvixt och 6ka antalet poliser dr darfor av stor
vikt 1 det trygghetsskapande arbetet pa savil nationell som lokal niva.

Under mandatperioden har regeringens styrning mot att stirka
Polismyndighetens tillvaxt och 0ka antalet poliser varit tydlig. Den

22 december 2022 fick Polismyndigheten i uppdrag att redovisa vilka
atgirder som behover vidtas for att na malet om en 6kad polistithet.
Redovisning skedde den 31 mars 2023 genom rapporten Underlag f6r 6kad
polistithet (Ju2023/00850). I regleringsbrevet f6r 2024 gav regeringen Polis-
myndigheten i uppdrag att sikerstilla att minst davarande tillvixttakt i antal
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poliser skulle fortsitta efter utgangen av 2024. Polismyndigheten skulle ocksa
vidta atgirder for att 6ka antalet limpade polisstuderande. Uppdraget
redovisades den 19 april 2024 i rapporten Mal om fortsatt tillvaxt
(Ju2024/00973). I savil regleringsbrevet for 2025 som f6r 2026 har Polis-
myndigheten fatt aterrapporteringskrav kopplade till tillvaxtmalet.

Regeringen har dartill tillfort betydande resurser till Polismyndigheten fo6r en
fortsatt tillvaxt. Satsningarna har bl.a. resulterat i ett lokalt kollektivavtal
mellan Polismyndigheten och de lokala arbetstagarorganisationerna om en
héjning av aspirantlénerna fr.o.m. januari 2025, den forsta sedan 2002.
Vidare beslutade regeringen den 9 april 2026 propositionen En betald polis-
utbildning (prop. 2025/26:237). Syftet dr att polisutbildningen ska bli mer
attraktiv och att antalet personer som fullféljer utbildningen och stannar
kvar i polisyrket ska 6ka. Reglerna trider i kraft den 1 januari 2027. Mot
bakgrund av dessa satsningar fick Polismyndigheten i april 2025 i uppdrag att
undersoka forutsattningarna for att utéka antalet platser vid
polisutbildningen. Sedan uppdraget redovisats (Ju2025/01752) beslutade
regeringen den 18 september 2025 att Uppsala universitet blir det sjatte
lirositet i landet som far bedtiva polisutbildning (U2025/01793), med
planerad utbildningsstart varterminen 2027.

Atgarder for att starka Polismyndighetens tillvaxt och ¢ka antalet poliser

Aven om Sverige i dag har den hogsta polistithet som uppmiitts i modern tid
krivs fortsatta anstringningar for att na malsittningen om 6kad polisidr
nirvaro i hela landet. Det finns dirfér behov av en 6versyn av vilka atgarder
som kan vidtas for att stirka Polismyndighetens tillvixt och bidra till fler
poliser. I det ligger bl.a. fragor om hur fler s6kande kan antas till
polisutbildningen. Samtidigt som tillvixten ligger 1 fokus ar det viktigt att
myndigheten inte bara utékar personalstyrkan, utan att den byggs upp av
personer med ritt kompetens. Angrinsande fragor av central betydelse ér
dirfor dels hur limpliga personer kan attraheras till att soka sig till polisyrket,
dels hur kompetensen hos befintlig personal kan férvaltas och utvecklas och
hur kvalificerade tidigare anstillda kan lockas till att ateranstallas. Alla dessa
fragor dr i sin tur titt ssmmankopplade med polisyrkets attraktivitet, och en
del i arbetet blir darfor att analysera hur polisyrket kan goras mer attraktivt.

Oversynen bor ha ett brett perspektiv och belysa fér- och nackdelar med
olika 16sningar. Polismyndighetens rapporter frin 2023 och 2024, som
nimnts under féregiaende avsnitt, kan fungera som en utgangspunkt.
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Fragor som kan vara relevanta nir det giller att attrahera fler sokande till
polisutbildningen ar t.ex. om det pa sikt finns behov av att etablera
ytterligare ett lirosate for polisutbildningen. Vid sadana 6verviganden bor
mojligheterna att fullt ut utnyttja befintlig utbildningskapacitet sarskilt
beaktas. Vidare bor effekterna av etableringen av polisutbildningen vid
Uppsala universitet och av féreslagna dtgirder for att stirka soktrycket,
sasom en betald polisutbildning, f6ljas upp och analyseras.

Vad sirskilt giller att utveckla kompetensen inom polisyrket kan noteras att
Polismyndigheten i sin rapport fran 2023 lyfter fragan om att inféra valbara
inriktningar vid polisutbildningen, t.ex. inom yttre tjanst, utredning eller
cyber. Det kan finnas skal att undersdka om en sadan ordning kan bredda
antalet lampliga s6kande, leda till hogre kompetens inom respektive omrade
och korta tiden fran utbildning till praktiskt anvindbar kompetens. Samtidigt
ar det viktigt att beakta Polismyndighetens behov av att de anstillda har en
gemensam grundkunskap i alla delar av yrket och att mojligheten att anvinda
personal flexibelt inte forsdmras.

I fragan om att Polismyndigheten ska kunna behilla personal och ta till vara
befintlig kompetens, dr det av vikt att 6verviga hur polisyrket kan utformas
sd att det passar under ett helt arbetsliv. Det kan 1 den delen t.ex. handla om
mojligheter att vilja inriktning och avancera inom yrket utifran livssituation,

intresse och férmaga.

Det dr viktigt att uppdraget genomfors med virnande av principerna fér den
svenska arbetsmarknadsmodellen och sirskilt med beaktande av den
arbetsgivarpolitiska delegeringen inom staten. Forslagen ska avse sidana
atgarder som myndigheten kan vidta inom befintliga ekonomiska ramar.

Utredaren ska darfor

e gOra en bred 6versyn av vilka atgirder som kan vidtas for att stirka
Polismyndighetens tillvixt och bidra till fler poliser, och limna forslag
tor att stédja myndigheten i det arbetet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att 6vervaga en ordning med lokala sakerhetsvakter

Befintliga trygghetsskapande aktérer och behovet av en éversyn

Polismyndigheten har huvudansvaret for att uppritthalla lag och ordning i
samhillet. I den uppgiften ingar bl.a. att f6rebygga brott och att hindra att
den allmianna ordningen och sidkerheten stors genom brott eller pa annat
sitt. Vid sidan av Polismyndigheten finns dven andra trygghetsskapande
aktorer som utgor viktiga komplement till myndighetens arbete, t.ex.
ordningsvakter, vaktare, skyddsvakter och olika typer av kontrollanter. Av
dessa yrkeskategorier ir det ordningsvakter som utgor det huvudsakliga
komplementet till Polismyndigheten.

Ordningsvakter kan anvindas av savil offentliga som privata aktorer. 1
praktiken édr det vanligt att kommuner och andra offentliga aktérer anlitar
ordningsvakter for att de, parallellt med poliser, ska bidra till det trygghets-
skapande arbetet pa lokal nivd. Det kan t.ex. réra sig om att 6vervaka den
allminna ordningen 1 narmiljon och att férebygga olika typer av mangdbrott
som Polismyndigheten ibland kan ha svirt att prioritera. Att mindre allvarliga
hindelser behéver bortprioriteras forekommer i hela landet, men ar sdrskilt
kannbart i glesbygdskommuner med lag polisidr nirvaro. Méjligheten att
anlita ordningsvakter ar dirfor en viktig bestandsdel i det trygghetsskapande
arbetet pa lokal niva.

Det finns dock ett antal situationer dir ordningsvakter inte kan eller bor
anvindas. Det kan exempelvis réra sig om att det uppstar behov av att ingripa i
ett geografiskt omrade dir ordningsvakter saknar tillstaind att verka eller att en
uppgift ir si kvalificerad att den kriver polisidr kompetens. Aven i frigor som
giller att avvisa, transportera och omhinderta personer finns begrinsningar av
ordningsvakters befogenheter som paverkar det lokala trygghetsarbetet. Det
finns dirfor anledning att 6verviga om en ny form av lokalt trygghets-
skapande aktor, med storre befogenheter dn en ordningsvakt men mindre dn
en polis, kan bidra till 6kad trygghet i manniskors narmiljé. Denna typ av
aktor benimns hir fortsittningsvis som sikerhetsvakt.

Kan tryggheten 6ka med lokala sakerhetsvakter?

En forsta fraga att ta stillning till ir om en ordning med inférande av
sikerhetsvakter ir ett effektivt och andamalsenligt sitt att 6ka tryggheten 1
lokalsamhillet. I den analysen ingar att kartligga hur behovet av en sidan ny
trygghetsskapande aktor ser ut och att uppskatta hur stor bemanning som i
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sa fall skulle kravas for att tillmotesga behovet. Det bor vidare analyseras om
det finns personellt underlag f6r att mota efterfragan och i sa fall inom
vilken tidsperiod som forslaget skulle kunna genomforas.

En annan central fraga ir vilka aktorer som ska kunna anvinda sig av
sikerhetsvakter. I den delen behéver medborgarnas uppfattning om vem
som kan ingripa mot dem med befogenhet att anvinda vald och tving
beaktas. Som niamnts ar tanken att sikerhetsvakter ska ha utékade
befogenheter i férhéllande till ordningsvakter. Till skillnad fran vad som
giller for ordningsvakter ska utgangspunkten darfor vara att endast
offentliga aktérer — dvs. kommuner, regioner och myndigheter som t.ex.
Polismyndigheten — ska kunna anvinda sig av sikerhetsvakter.

En grundliggande fraga ir vilka nirmare arbetsuppgifter och befogenheter
en sikerhetsvakt ska ha. Utgangspunkten bor vara att sikerhetsvakten ska ha
ett patrullerande och trygghetsskapande uppdrag, med visst mandat att
uppritthalla allmin ordning och sikerhet och att ingripa vid mindre
forseelser. Som framgar ovan, bor ett annat ingangsvirde vara att en
sikerhetsvakt ska ha storre befogenheter dn en ordningsvakt. Exempel pa
vad befogenheterna skulle kunna innefatta dr ritt att avvisa personer som
inte foljer lokala foreskrifter som dr meddelade enligt 3 kap. ordningslagen
(1993:1617) och ritt att uppritta anmilningar f6r vissa mindre allvarliga
brott som ringa st6ld och skadegorelse. Det kan dven rora sig om att
transportera och omhinderta personer i storre utstrickning an vad som ar
mojligt £6r ordningsvakter, exempelvis efterlysta personer eller ungdomar
som avvikit frin hem for vard eller boende eller personer som ar
omhindertagna efter administrativa beslut enligt t.ex. lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga. Det kan ocksa 6vervigas om
sakerhetsvakter ska kunna skjutsa hem barn och ungdomar som vistas 1
olimpliga miljéer, och om de ska vara skyldiga att anmila till socialndmnden
om han eller hon i sin verksamhet far kinnedom om eller misstinker att ett
barn far illa. I den senare delen kan motsvarande 6verviganden gillande
ordningsvakter 1 propositionen Stirkt skydd f6r barn som riskerar att fara illa
(prop. 2025/26:12, s. 35-38) tjina som utgingspunkt.

I fraga om sikerhetsvakters arbetsuppgifter dr det vidare av vikt att beakta
vilka av dessa som typiskt sett innebar myndighetsutovning. Vad som anses
vara myndighetsutovning har betydelse av flera skal — bl.a. omfattas atgirder
som tjinsteman vidtar vid myndighetsutévning av reglerna om forstirkt
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straffskydd och sarskilt straffansvar enligt 17 respektive 20 kap. brottsbalken.
Vad sirskilt giller sikerhetsvakters straffskydd bor det 6vervigas om det
finns anledning att lata det omfatta samtliga arbetsuppgifter som de foreslas
utfora, och inte bara de som utgér myndighetsutévning. Om sa bedéms vara
fallet kan 6vervigas om det bor ske genom att inféra en sadan sarskild
toreskrift som avses i 17 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken, dvs. en
foreskrift om att dven den som inte utévar myndighet ska ha forstirkt straff-
rittsligt skydd. Vid en sadan analys ar det 1 sin tur viktigt att beakta hur
sikerhetsvakters straffskydd bor forhalla sig till polisers och ordningsvakters,
och hur ett sadant forslag skulle passa in i systematiken 1 17 kap. brotts-
balken i Gvrigt.

Flera av de befogenheter som kan komma att bli aktuella f6r en sikerhets-
vakt innefattar ingripanden i grundlagsskyddade fri- och rittigheter sisom
skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intrang (2 kap. 6 § regeringsformen) samt skyddet mot frihets-
berévanden (2 kap. 8 § regeringsformen). Det kan dven bli aktuellt att
sakerhetsvakter i vissa situationer far anvinda vald och hjilpmedel for
valdsanvindning. Mot denna bakgrund ar det viktigt att sikerhetsvakters
verksamhet sker under kontrollerade former och pa ett sitt som tillgodoser
kraven pa att den myndighetsutévning som féljer med uppgiften att
uppritthalla allmin ordning och sikerhet sker pa ett rittssikert och i Gvrigt
indamalsenligt sitt. Det bor darfér 6vervigas om sikerhetsvakter, pa
liknande sitt som ordningsvakter, bor sta under Polismyndighetens kontroll
och ledning.

Som nimnts kan en sikerhetsvakt 1 viss man behova verka i1 konfliktfyllda
och farliga miljéer och stillas infér svara situationer dir den maste hantera
bl.a. vild, hot och annan brottslighet, liksom personer med psykisk ohilsa
och personer med sirskild utsatthet, t.ex. med funktionsnedsattning. Det dr
centralt att sdkerhetsvaktens bemétande dé priglas av proportionalitet och
likabehandling. Allt detta, och de ut6kade befogenheter som sakerhetsvakten
ar tainkt att ha, stiller stora krav pa personlig limplighet samt pa kunskaper
om bl.a. konflikthantering, etik och juridik. Det dr darfor av stor vikt att en
sikerhetsvakts limplighet kan kontrolleras pa ett adekvat sitt, exempelvis i
samband med utbildningen, och att utbildningen héller h6g kvalitet och dr av
tillricklig omfattning. I arbetet ingir att gora Overviganden om detta. Nar
det giller utbildningen ingar frigor om hur omfattande den ska vara, om den
ska vara statligt finansierad och om den ska berattiga till studiestdd. Det ska 1
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sammanhanget dven bedomas om Polismyndigheten bor vara ansvarig for
utbildningen. Det ska vidare framga vilka krav som bor stillas pa den som
soker sig till utbildningen samt hur ansokningsférfarandet ska se ut och
vilken myndighet som ska ansvara f6r det.

Ovriga fragor som aktualiseras dr exempelvis vad en sikerhetsvakts
utrustning bor besta i, hur vakterna ska vara uniformerade samt om och i sd

fall under vilka omstindigheter sikerhetsvakter bor vara bevipnade.

I likhet med vad som giller f6r ordningsvakter ska en sikerhetsvakt ses som
ett komplement till, och inte som en ersittare for, en polis. Om en ordning
med sikerhetsvakter féreslas innebir det att det finns tva trygghetsskapande
huvudaktérer som arbetar vid sidan av Polismyndigheten. Inom ramen for
arbetet maste darfor sikerstallas att det finns tydliga grinser mellan
sikerhetsvakter och befintliga yrkeskategorier. I det ingar att ta stillning till
hur férhallandet mellan sikerhetsvakter och ordningsvakter ska se ut med
hinsyn till vakternas respektive uppdrag och befogenheter, sirskilt 1
situationer dar de skulle arbeta i nirheten av varandra pa samma plats eller
omrade. En annan central fraga ir pa vilket sitt ett inférande av sidkerhets-
vakter kan antas konkurrera med rekryteringen till polis- och ordnings-
vaktsyrket och paverka efterfragan av poliser och ordningsvakter.

I arbetet med att se 6ver om en ordning med en helt ny yrkeskategori ska
inrattas dr det av intresse att se 6ver hur polisen och andra trygghets-
skapande aktorer dr organiserade internationellt. En sadan utblick kan bl.a.
vara av betydelse for 6vervigandena kring grinsdragningen mellan
sikerhetsvakter och befintliga trygghetsskapande aktérer och f6r om
sikerhetsvakter bor sta under Polismyndighetens kontroll och ledning. Det
kan aven vara till ledning i frigorna om vilka niarmare arbetsuppgifter
sikerhetsvakter kan ha och hur utbildningen kan utformas. Det bor dirfor
kartliggas hur ett antal jimforbara linder arbetar med dessa fragor och vilka
for- och nackdelar som kan identifieras med respektive system. I analysen
ingar dven att se 6ver vilket underlag som ligger till grund f6r Eurostats
rapporter om de aktuella lindernas polistithet.

Behovet av personal som uppritthaller allmin ordning och sikerhet kan
forvantas oka 1 kris och vid h6jd beredskap och krig. Om utredaren foreslar
att en ordning med lokala sikerhetsvakter infors bor det darfor analyseras

vilka krav som kan stillas pa sidan personal i sidana situationer inom ramen
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for ansvarsprincipen, vilka behov totalforsvaret har av den nya yrkes-
kategorin och hur sikerhetsvakter, bl.a. med hinsyn till féreslagna uppgifter
och organisatorisk hemvist, kan bidra till de behoven.

Utredaren ska darfor

* bed6éma om inférandet av en ordning med lokala sdkerhetsvakter dr ett
effektivt och dandamalsenligt sitt att 6ka tryggheten i minniskors
narmiljo,

* om sia bedoms vara fallet, féresla hur en sidan resurs bor organiseras,
utformas, bemannas och utbildas pa ett dandamalsenligt och rittssakert
satt,

e gora en internationell utblick 6ver hur polisen och andra trygghets-
skapande aktorer ar organiserade 1 jimforbara linder och redogora for
vilket underlag som ligger till grund f6r Eurostats rapporter om de
aktuella lindernas polistithet,

e analysera vilka behov totalf6rsvaret har av sdkerhetsvakter och hur
sakerhetsvakter kan bidra till de behoven, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om hur ordningsvakter kan anvédndas for att starka
tryggheten i manniskors narmiljo

Regelverket kring ordningsvakter har relativt nyligen varit féremal f6r en
6versyn. Den nuvarande regleringen, lagen (2023:421) om ordningsvakter,
tradde 1 kraft den 1 januari 2024. Syftet med Oversynen var att anpassa regel-
verket till dagens forhallanden och att skapa forutsittningar for en mer
flexibel och 6kad anvindning av ordningsvakter. I férhallande till den
tidigare lagen har ordningsvakter fatt fler befogenheter, t.ex. att transportera
vissa omhindertagna personer och foérstora beslagtagen alkohol om virdet dr
ringa. Genom den nya lagen inférdes ocksa en tillstindsprocess som innebir
att det, med vissa undantag, kravs tillstind fran Polismyndigheten for att fa
anvinda ordningsvakter. Sadant tillstand ska ges om det finns ett behov av
att anvinda ordningsvakter och om det ar andamalsenligt f6r att uppratthalla
allmin ordning och sikerhet eller frimja trygghet pa den plats, inom det

omride eller i den verksamhet som ansokan avset.

Som framhallits i deluppdraget om sikerhetsvakter anvinds ordningsvakter 1
dag i stor utstrickning av kommuner och andra offentliga aktorer som ett
komplement till poliser i det trygghetsskapande arbetet. Aven Polis-
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myndigheten anvander sig i viss utstrickning av ordningsvakter inom ramen
tor sitt trygghetsskapande uppdrag. Det finns samtidigt indikationer pa att
nuvarande regelverk och arbetssitt i vissa avseenden begrinsar mojligheterna
att anvanda ordningsvakter pa ett effektivt sitt. Oavsett om en ordning med
sakerhetsvakter foreslas ar det darfor av vikt att gora en samlad analys av hur
ordningsvakter kan anvindas i storre utstrackning for att stirka tryggheten i
manniskors narmiljé. Det giller sirskilt, men inte nédvindigtvis bara, Polis-
myndighetens, kommunernas och andra offentliga aktérers anvindning av
ordningsvakter. Kartliggningen bor vara inriktad pé att identifiera och
foresla atgarder for att komma till ritta med eventuella brister och hinder for
anvandning som berorda aktorer upplever med dagens ordning. Eftersom
ordningsvakter dr en del av totalférsvaret bor behoven i kris, h6jd beredskap
och ytterst krig beaktas inom ramen for arbetet.

Exempel pa atgirder som kan Overvigas dr att kommuner ska kunna fa
tillstand att anvinda ordningsvakter inom hela kommunens geografiska
omrade trots att det inte finns ett pavisat behov i alla delar. I det praktiska
arbetet kan det t.ex. rora sig om konkreta atgarder for att forstarka
samverkan med polisen och andra lokala aktorer 1 det brottsférebyggande
och brottsutredarende arbetet, exempelvis genom att ordningsvakter ges
utokad tillgang till kommunikationssystemet Rakel.

I ljuset av de utdkade méjligheter som den nya ordningsvaktsregleringen gett
upphov till genomforde polisregion Stockholm under april till september
2025 ett pilotprojekt dir ordningsvakter upphandlades och leddes i
myndighetens egen regi. Den samlade bedémningen i polisregionens
utvirdering ar att arbetssittet fungerade i huvudsak val men att vissa
utmaningar finns, t.ex. gillande vakternas radiokontakt (dnr
A032.107/2024). Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten
redovisade sina slutsatser med anledning av pilotprojektet den 12 juni 2026 i
rapporten Vigledning avseende anvindning av ordningsvakter 1 Polis-
myndighetens egen verksamhet (dnr A379.379/2026). Som ett led i den
breda kartliggningen bor dven slutsatserna i nimnda rapporter beaktas.

En grundliggande forutsittning for 6kad anvindning av ordningsvakter ar
att det finns tillrdckligt manga som kan utfora de trygghetsskapande
uppgifterna. Antalet aktiva ordningsvaktsférordnanden har minskat fran

drygt 7 800 i juni 2020 till drygt 6 500 i juni 2026. Det bér dirfor dven
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kartlaggas vilka atgirder som kan vidtas for att stirka rekryteringen till yrket
och for att behalla redan verksamma ordningsvakter.

En mer principiell fraga som bor belysas i sammanhanget dr om alla
ordningsvakters arbetsuppgifter — och inte bara de som innebir myndighets-
utévning — ska omfattas av det forstirkta straffskyddet i 17 kap.
brottsbalken. I Ordningsvaktsutredningens betinkande (SOU 2021:38)
foreslogs att vissa ingripanden, t.ex. s.k. envarsgripanden enligt 24 kap. 7 §
andra stycket rittegangsbalken, skulle riknas som myndighetsutévning,.
Syftet var bl.a. att ordningsvakter dven 1 dessa situationer skulle fa ett
forstarkt straffskydd, exempelvis mot vald eller hot om vald mot tjansteman.
Forslaget att pa detta sitt likstilla vissa atgairder med myndighetsutovning
ledde inte till lagstiftning (se prop. 2022/23:91 s. 68—69). Enligt regeringen
finns det skil att se Over fragan om ordningsvakters straffskydd pa nytt inom
ramen for den nu aktuella 6versynen. Det har dven efterfragats av
Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd, som i en hemstallan
till Justitiedepartementet (Ju2023/01146-1) bl.a. foreslir att en bestimmelse
motsvarande den 1 7 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag kan inforas i
lagen om ordningsvakter. Vid en sadan analys ar det viktigt att beakta hur
ordningsvakters straffskydd bor férhalla sig till polisers — och eventuellt
sakerhetsvakters — samt hur ett saidant forslag bor utformas for att passa in i
systematiken i 17 kap. brottsbalken.

Om en ordning med inrittande av lokala sakerhetsvakter inte foreslas (se
delavsnittet ovan), instiller sig fraigan om néagra av de utékade befogenheter
som aktualiserats och 6vervagts i den delen, eller andra befogenheter, 1 stallet
bor ges till ordningsvakter. Tanken dr dock inte att ordningsvaktsyrket ska
revideras i grunden, och inte heller att ordningsvakter ska ges sa laingtgaende
befogenheter att de blir att likna vid vad en sakerhetsvakt skulle kunna
foreslas vara. Eventuella forslag i den delen bor av de skilen t.ex. inte
forutsitta en visentlig utdkning av ordningsvaktsutbildningen.

Utredaren ska darfor

¢ identifiera hinder for i férsta hand Polismyndighetens, kommunernas
och andra offentliga aktérers utékade och mer effektiva anvindning av
ordningsvakter,
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e limna forslag pa atgirder for att undanrdja sidana hinder for att
ordningsvakter i 6kad utstrickning ska kunna anvindas for att stirka
tryggheten 1 manniskors narmiljo,

* ta stillning till om ordningsvakters straffrittsliga skydd bor stirkas,

e om en ordning med sakerhetsvakter inte féreslas, bedoma om nagra av
de utékade befogenheter som aktualiserats 1 den delen 1 stillet bor ges
till ordningsvakter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forhallandet mellan deluppdragen

Utover de enskilda fragestillningarna i deluppdragen ska utredaren gora en
samlad bedomning av forslagen, i syfte att sikerstilla att de tillsammans pa
ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt stirker tryggheten i samhallet.
Om nagot forslag innebdr att en annan atgird inte lingre behovs eller ar
mindre relevant, ska detta redovisas. Detta giller sarskilt 1 forhallandet
mellan deluppdraget om inférande av en ordning med sakerhetsvakter och
deluppdraget om 6kad anvindning av ordningsvakter.

Narliggande fragor

Utredaren ar oférhindrad att ta upp och limna férslag 1 andra fragor som
syftar till att 6ka tryggheten i samhillet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensbeskrivning fér de forslag som limnas
1 enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. I detta
ingar att bedoma och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for staten, kommuner, regioner, foretag och andra enskilda. Om forslagen
kan forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna, ska utredaren
foresla hur dessa ska finansieras 1 enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Darutover ska utredaren analysera vilka konsekvenser de forslag
som limnas har f6r férhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt
eventuella konsekvenser fér arbetsmarknaden och kompetensférsorjningen.
Utredaren ska ocksa redovisa forslagens paverkan pa jamstilldheten mellan
min och kvinnor. Om f6rslagen i betinkandet paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen, ska de 6verviaganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 §

regeringsformen redovisas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, myndigheter och utredningsvasendet, daribland
arbetet 1 Utredningen om bakgrundskontroller (dir. 2025:83). Utredaren ska
fora en nira dialog med Polismyndigheten, Arbetsgivarverket och andra
berérda myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner, regioner och
kommuner samt 6vriga aktorer som kan beréras. Utredaren ska halla
berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge
dem tillfalle att framfora synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2028.

(Justitiedepartementet)
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