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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till dndringar 1 rittsinformations-
férordningen (1999:175) som innebir att hovrittsdomar i tvister
som handlagts enligt lagen om skydd for deltagande 1 den offentliga
debatten vid tvister med grinsoverskridande foljder ska publiceras
elektroniskt.

Genom de foreslagna forordningsindringarna genomférs skyl-
digheten att elektroniskt publicera vissa éverrittsdomar enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1069 om skydd
for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade ansprik eller rittegdngsmissbruk (strategiska rittspro-
cesser for att hindra offentlig debatt).

Foérordningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 maj 2026.



1 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i
rattsinformationsforordningen (1999:175)

Hirigenom foéreskrivs' i friga om rittsinformationsférordningen
(1999:175)

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 6 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6b§
Riittsinformationssystemet  ska
innehdlla wppgifter om en dom
som meddelats av en hovritt i en
tvist som handlagts enligt lagen
(0000:000) om skydd for deltag-
ande i den offentliga debatten vid
tvister med grinséverskridande
foljer, wunder forutsittning att
domen har ftt laga kraft.

Av uppgifterna ska domen 1
fulltext framga.

12§
Domstolsverket 4r informa- Domstolsverket 4r informa-
tionsansvarig myndighet for tionsansvarig myndighet fér
sidan information som avses i sidan information som avses 16—

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1069 om skydd fér personer som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprik eller rittegdngsmissbruk
(strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt), 1 den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2009:1059.



6 och 6 a §§. De domstolar som
anges 1 6 och 6 a §§ ska limna
information till verket. Dom-
stolsverket fir meddela nirmare
foreskriver om vilken informa-
tion som ska limnas.

6 b §§. De domstolar som anges
16-6 b §§ ska limna information
till verket. Domstolsverket fir
meddela nirmare foreskriver om
vilken information som ska lim-
nas.

Nir det giller sddan information som avses 17 § ir den myndighet
som fattat avgdrandet informationsansvarig.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 maj 2026.



2 Fragans uppkomst

Den 11 april 2024 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2024/1069 om skydd fér personer som deltar i den offentliga
debatten mot uppenbart ogrundade ansprik eller rittegdngsmiss-
bruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt).
Direktivet tridde i kraft den 6 maj 2024 och ska vara genomfort 1
svensk ritt senast den 7 maj 2026. I propositionen Genomférande
av direktivet om skydd for personer som deltar i den offentliga
debatten samt inférande av en ny tredskodomssanktion (prop.
2024/25:64) foreslds de lagindringar som krivs fér att genomféra
direktivet i svensk ritt. Bland annat f6reslds att det ska inféras en ny
lag, lagen om skydd for deltagande i den offentliga debatten vid
tvister med grinsoverskridande foljder. Lagen foreslds trida i kraft
den 1 maj 2026.

Av artikel 19.3 i direktivet f6ljer att medlemsstaterna ska publi-
cera avgdranden som omfattas av direktivet. I promemorian Genom-
forande av direktivet om skydd for personer som deltar 1 den
offentliga debatten (Ds 2025:5) gérs bedomningen att svensk ritt
redan uppfyller direktivets krav i den delen. I Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2024/2853 av den 23 oktober 2024 om
skadestdndsansvar f6r produkter med sikerhetsbrister och om upp-
hivande av ridets direktiv 85/374/EEG, finns ett motsvarande krav
pd publicering 1 friga om avgoranden om produktansvar (artikel
19.1). I betinkandet En ny produktansvarslag (SOU 2025:103) gors
en annan bedémning in i promemorian, och det limnas forslag pa
indringar i rittsinformationsférordningen (1999:175) {ér att upp-
fylla kravet pd publicering. Mot bakgrund av detta och for att und-
vika att artiklarna genomfors pd olika sitt, finns det skil att dverviga
en motsvarande dndring for de avgdéranden som omfattas av
direktivet om skydd for deltagande i den offentliga debatten.



3 Domar som omfattas av
direktivet och som har
meddelats av en hovréatt ska
publiceras

Forslag

I rittsinformationsférordningen ska det inforas en bestimmelse
om att rittsinformationssystemet ska innehilla uppgifter om
domar som meddelats av en hovritt i en tvist som handlagts enligt
lagen om skydd for deltagande i den offentliga debatten vid
tvister med grinsoverskridande féljder, under férutsittning att
domarna har fitt laga kraft.

Av uppgifterna ska avgorandet 1 fulltext framga.

Skilen for forslaget
Skyldigheten att publicera domar enligt direktivet

Enligt artikel 19.3 i det aktuella direktivet ska medlemsstaterna
offentliggéra, 1 ett littillgingligt elektroniskt format, varje slutligt
avgdrande som meddelas av deras nationella appellationsdomstolar
eller av hogsta instans med avseende pd forfaranden som omfattas av
direktivet. Offentliggorandet ska ske i enlighet med nationell ritt.
Offentliggérandet kan ske via limpliga kanaler sisom befintliga
rittsliga databaser eller den europeiska e-juridikportalen (skil 47).



Den svenska regleringen

Regler som ror publicering av domstolsavgéranden finns fér svenska
forhallanden 1 rittsinformationsférordningen (1999:175). Dir finns
bestimmelser om bland annat rittsinformationssystemet. Systemet
ska innehilla uppgifter om vigledande avgéranden frdn bland annat
Hogsta domstolen, Patent- och marknadséverdomstolen, Arbets-
domstolen och hovritterna. Av uppgifterna ska det framgd vilken
friga som har provats. Dessutom ska domstol, malnummer eller
annat liknande nummer och datum fér avgérandet anges. Uppgift-
erna fir kompletteras med referat och avgoranden 1 fulltext. Sidan
komplettering fr dven innehilla underinstansernas avgoéranden.
(69).

Den som ir informationsansvarig fér rittsinformationen ir
skyldig att se till att informationen gérs elektroniskt tillginglig och
sprids (10 §). Domstolsverket dr informationsansvarig myndighet
for sidan information som avses i 6 § (12 §). De domstolar som
anges 1 paragrafen ska limna information till verket. I dagsliget
publiceras uppgifterna om de avgéranden som omfattas av informa-
tionsskyldigheten pa Sveriges Domstolars webbplats. Det dr dom-
stolen som har meddelat den aktuella domen som ligger upp upp-
gifterna pd webbplatsen. Om uppgifterna kompletteras med avgor-
andet 1 fulltext, ir det en avidentifierad version av domen som publi-
ceras. Bestimmelser om behandling av personuppgifter i nu aktuellt
sammanhang finns 1 21-23 §§. Enligt 22 § andra stycket far det inte
féorekomma uppgifter som direkt kan hinforas tll en fysisk person
som ir i livet. Uppgift om namn fir dock anges for ledaméter i
domstolen och anstillda vid myndigheten, fér sakkunniga, och 1
samband med hinvisning till litteratur eller utlindska avgéranden.

Nationella avgéranden publiceras dven 1 viss utstrickning av
domstolarna sjilva. Hogsta domstolen publicerar sina avgéranden i
fulltext pd sin webbplats. Aven t.ex. Patent- och marknadsover-
domstolen och Arbetsdomstolen publicerar sina avgéranden 1 sak.
Hovritterna publicerar referat av de avgéranden som de bedomer
vara av mer allmint intresse 1 rittsfallssamlingen Rittsfall fr&n hov-
ritterna (RH).



Det behévs dndringar i réttsinformationsforordningen

Eftersom avgéranden frdn Hoégsta domstolen och de andra dom-
stolarna som skulle kunna vara sista instans 1 en tvist som handliggs
enligt lagen om skydd fér deltagande 1 den offentliga debatten vid
tvister med grinsoverskridande féljder redan publiceras, behévs inte
ndgon sirskild regel om publicering av dessa domstolars avgoranden.

Nir det diremot giller hovritterna omfattar kravet 1 6 § ritts-
informationsférordningen bara vigledande avgéranden. I likhet med
vad som foreslds i betinkandet En ny produktansvarslag (SOU
2025:103 s. 43) bor det inforas en bestimmelse om att rittsinforma-
tionssystemet ska innehdlla uppgifter om domar i tvister som
handlagts enligt den aktuella lagen, som har meddelats av en hovritt.
Bestimmelsen bor utformas pd liknande sitt som motsvarande
bestimmelse som féreslds i betinkandet. Skyldigheten bor avse
domar som har fitt laga kraft. Det bor ocksa féreskrivas att domarna
1 fulltext ska framgd av uppgifterna. Nigon indring i friga om
behandling av personuppgifter jimfort med nuvarande ordning ir
inte avsedd, vilket bl.a. innebir att uppgifter som direkt kan hinféras
till en fysisk person som ir i livet, i enlighet med vad som féljer av
22 § enligt ovan, inte fir f6rekomma.

Domstolsverket bor vara informationsansvarig myndighet f6r de
domar som omfattas av forslaget. Det bor goras ett tilligg med
denna innebord 1 12 § rittsinformationsférordningen. Méjligheten 1
17 § f6r Domstolsverket att medge undantag bor inte heller gilla fér
nu aktuella domar, eftersom direktivet inte féreskriver ndgon sddan
mojlighet.



4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag

Foérordningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 maj 2026.

Bedomning

Det behovs inte ndgra évergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivet om skydd om skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten ska vara genomfért den 7 maj 2026. Lagen om
skydd for deltagande 1 den offentliga debatten vid tvister med
grinsdverskridande foljder foreslds trida 1 kraft den 1 maj 2026
(prop. 2025/26:64). Den féreslagna férordningsindringen bor trida
1 kraft samtidigt.

Det finns inte ndgot behov av nigra dvergdngsbestimmelser.
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5 Konsekvenser

Bedomning

Forslaget beddms innebira en nigot 6kad arbetsbelastning for
Domstolsverket och hovritterna. Kostnadsokningar med anled-
ning av forslaget ryms inom befintliga anslag.

Skilen for beddmningen

Forslaget om att informationsskyldigheten enligt rittsinformations-
férordningen ska omfatta de nu aktuella avgérandena innebir en
ndgot 6kad arbetsbelastning {6r Domstolsverket i egenskap av infor-
mationsansvarig myndighet. Detsamma giller de hovritter som ir
skyldiga att tillhandah8lla den relevanta informationen till verket.
Det bedéms vara ett begrinsat antal tvister som kommer att hand-
liggas enligt lagen om skydd for deltagande 1 den offentliga debatten
vid tvister med grinsoverskridande f6ljder och dirmed ocksi ett be-
grinsat antal domar att publicera. Kostnadsékningarna med anled-
ning av férslaget beddms rymmas inom ramen for befintliga anslag.
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Bilaga 1

Europeiska unionens N
officiella tidning L-serien
2024/1069 16.4.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1069
av den 11 april 2024

om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprik eller
rittegdngsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 81.2 f,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) Unionen har satt som maél att bevara och utveckla ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, dir den fria
rorligheten f6r personer ar sikerstalld. For att uppritta ett sdidant omrade bor unionen bland andra dtgarder besluta
om datgirder rorande rittsligt samarbete i civilrittsliga frigor som har grinséverskridande féljder och som ar
nodvindiga for att undanrdja hinder mot vil fungerande civilrittsliga forfaranden. Detta mal bor vid behov
efterstrdvas genom att frimja forenligheten mellan de civilprocessrittsliga regler som ar tillimpliga i
medlemsstaterna.

(2)  Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen bygga pd virdena respekt for
maénniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rittigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhor minoriteter.

(3)  Enligt artikel 10.3 i EU-fordraget har varje unionsmedborgare ritt att delta i unionens demokratiska liv. I Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (stadgan) foreskrivs bland annat ratten till respekt for privatlivet
och familjelivet, till skydd av personuppgifter, till yttrandefrihet och informationsfrihet, vilket innefattar respekt for
mediernas frihet och méngfald, till motes- och foreningsfrihet samt till rdtten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol.

4) Den ritt till yttrandefrihet och informationsfrihet som faststalls i artikel 11 i stadgan innefattar &siktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. Det dr nodvindigt att ge artikel 11 i stadgan samma inneb6rd och rickvidd som den
motsvarande artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna om ratten till
yttrandefrihet sasom den tolkats av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

5 [ sin resolution av den 11 november 2021 om stirkande av demokratin och mediernas frihet och mangfald i
unionen uppmanade Europaparlamentet kommissionen att ligga fram ett paket med bade icke-bindande och
bindande lagstiftning for att ta itu med det 6kande antalet strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt, s.
k. munkavleprocesser, som ror journalister, icke-statliga organisationer, akademiker och det civila samhillet i unionen.
Parlamentet framholl att det behovs lagstiftningsitgarder pd omradena civilprocessritt och straffprocessritt, sdsom
en mekanism for ogillande i ett tidigt skede av civila rdttsprocesser som utgor rattegdngsmissbruk, ratten till
fullstindig ersdttning for kostnader som svaranden ddrar sig och ritten till ersittning for skada. Resolutionen av den
11 november 2021 inneholl ocksd ett krav pd limplig utbildning for domare och rittstillimpare om
munkavleprocesser, en sirskild fond for att ge ekonomiskt stod till offer fér munkavleprocesser och ett offentligt
register over domstolsbeslut i munkavleprocesser. Parlamentet efterlyste 4ven en revidering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1215/2012 (}) och av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 864/2007 ()
i syfte att forhindra "fortalsturism” eller "forumshopping”.

(" EUT C 75, 28.2.2023, s. 143.

( Europaparlamentets stdndpunkt av den 27 februari 2024 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT) och rddets beslut av den 19 mars 2024.

()  Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behérighet och om

erkdnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrade (EUT L 351, 20.12.2012, s. 1).

() Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag for utomobligatoriska
forpliktelser (Rom 1I) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 40).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj 1/14
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EUT L, 16.4.2024

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Syftet med detta direktiv dr att undanroja hinder for val fungerande civilrittsliga forfaranden och samtidigt skydda
fysiska och juridiska personer som deltar i den offentliga debatten i frgor av allmanintresse, inbegripet journalister,
utgivare, medieorganisationer, visselbldsare och méanniskorittsforsvarare, samt organisationer i det civila samhallet,
icke-statliga organisationer, fackforeningar, konstnirer, forskare och akademiker, mot domstolsférfaranden som
inleds mot dem for att avskricka dem frdn att delta i den offentliga debatten.

Ritten till yttrandefrihet 4r en grundldggande rittighet som bor utévas med pliktkdnsla och ansvar, med hansyn bade
till manniskors grundlaggande ritt att fa opartisk information och med respekt for den grundlidggande rittigheten att
skydda sitt anseende, sina personuppgifter och sin integritet. I handelse av konflikt mellan dessa rittigheter ska alla
parter ha tillgdng till domstolar, med vederborlig respekt for principen om en opartisk domstol. I detta syfte bor
detta direktiv ge den domstol vid vilken talan har vickts ett utrymme f6r diskretiondr bedomning for att avgéra om
det r lampligt att tillimpa de relevanta skyddsatgirderna i ett enskilt mal. Nar domstolen gor en sddan diskretionar
bedomning bor den inte tillimpa de relevanta skyddsdtgirderna till exempel i fall d& deltagandet i den offentliga
debatten inte sker i god tro, sisom dd svaranden genom deltagandet i den offentliga debatten har spridit
desinformation eller framstallt falska anklagelser i syfte att skada kdrandens anseende.

Journalister har en viktig roll ndr det géller att frimja den offentliga debatten samt férmedla och ta emot
information, sikter och tankar. De bor kunna utéva sitt arbete effektivt och utan rddsla i syfte att sikerstilla att
medborgarna i Europas demokratiska samhillen kan ta del av en mangfald av asikter. Oberoende, professionell och
ansvarsfull journalistik, liksom tillgang till pluralistisk information, dr hornstenar i demokratin. Det dr mycket viktigt
att journalister far det utrymme de behéver for att kunna bidra till en 6ppen, fri och réttvis debatt samt motverka
desinformation, informationsmanipulering och inblandning, i enlighet med journalistisk etik, och att de ges skydd
ndr de handlar i god tro.

Detta direktiv innehéller inte ndgon definition av en journalist, eftersom syftet ér att skydda alla fysiska eller juridiska
personer som deltar i den offentliga debatten. Det bor dock understrykas att journalistik utévas av en rad olika
aktorer, inbegripet reportrar, analytiker, kolumnister och bloggare, samt andra som dgnar sig 4t olika former av
sjalvpublicering i tryck, pd internet eller pd annat hall.

I synnerhet undersokande journalister och medieorganisationer spelar en viktig roll nir det galler att avsloja och
bekdmpa organiserad brottslighet, maktmissbruk, korruption, kriankningar av de grundliggande rattigheterna och
extremism. Deras arbete dr forknippat med sirskilt stora risker och de utsitts for ett vixande antal attacker, mord
och hot, liksom skrimselforsok och trakasserier. Det krivs ett robust system med sikerhets- och skyddsatgarder for
att undersokande journalister ska kunna fullgora sitt viktiga granskningsuppdrag nir det giller frigor av
allménintresse, utan radsla for att bestraffas for att de soker sanningen och informerar allmanheten.

Minniskorattsforsvarare bor kunna delta aktivt i det offentliga livet och verka for ansvarsutkravande utan att behova
oroa sig for hot. Manniskorittsforsvarare omfattar privatpersoner, grupper och organisationer i det civila samhallet
som frimjar och skyddar de universellt erkinda minskliga rattigheterna och grundliggande friheterna.
Minniskorittsforsvarare dtar sig att frimja och skydda civila, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rttigheter, miljo- och klimatrattigheter samt kvinnors rattigheter och rattigheter for hbtqi-personer, och att bekdimpa
sddan direkt eller indirekt diskriminering som anges i artikel 21 i stadgan. Med tanke pd unionens miljo- och
klimatpolitik bor dven miljorattsforsvarare uppmérksammas, eftersom de har en viktig roll i Europas demokratier.

Aven andra viktiga deltagare i den offentliga debatten, till exempel akademiker, forskare eller konstnirer, bor
omfattas av ett tillrickligt skydd, eftersom de ocksd kan bli foremdl for munkavleprocesser. I ett demokratiskt
samhille bor de kunna undervisa, inhdmta kunskap, forska, verka och kommunicera utan rddsla for repressalier.
Akademiker och forskare bidrar pé ett grundliggande sitt till den offentliga debatten och kunskapsspridningen,
sikerstaller att demokratisk debatt kan foras pé ett vilgrundat sitt och motverkar desinformation.

Det ér en forutsittning for en valmaende och blomstrande demokrati att manniskor kan delta aktivt i den offentliga
debatten utan otillborlig inblandning av offentlig myndighet eller andra miktiga inhemska eller utlindska aktorer.
For att sakerstilla ett meningsfullt deltagande bor alla ha tillgang till tillforlitlig information som gor att de kan bilda
sig en egen uppfattning och anvinda sitt eget omdome i ett offentligt rum dir olika asikter kan uttryckas fritt.

For att frimja en sddan milj6 ar det viktigt att skydda fysiska och juridiska personer mot domstolsférfaranden som
utgor rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt. Sddana domstolsforfaranden inleds inte for att fa en sak
provad infor domstol utan for att tysta den offentliga debatten och hindra utredningar av och rapportering om
overtradelser av unionsritten och nationell ratt, typiskt sett genom trakasserier och hot.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Munkavleprocesser inleds typiskt sett av maktiga aktorer, sisom privatpersoner, lobbygrupper, foretag, politiker och
statliga organ, i ett forsok att tysta den offentliga debatten. Det finns ofta en obalans i maktforhillandet mellan
parterna, dir kdranden har en starkare ekonomisk eller politisk stillning dn svaranden. En obalans i
maktforhéllandet 4r visserligen inte alltid ett inslag i sddana mal, men om sidan obalans foreligger kan den
avsevirt forstirka de skadliga effekter och den himmande verkan som domstolsforfaranden for att hindra deltagande
i den offentliga debatten har. Sddana fall ddr kdranden missbrukar ekonomiska fordelar eller politiskt inflytande
gentemot svaranden, samtidigt som brist pa rattsliga grunder rader, ar sirskilt oroande om rittegdngsmissbruket i
fraga finansieras direkt eller indirekt via statsbudgetar och kombineras med andra direkta eller indirekta statliga
atgirder mot oberoende medieorganisationer, oberoende journalistik och det civila samhdllet.

Domstolsforfaranden for att hindra offentlig debatt kan ha en negativ inverkan pa trovirdigheten och anseendet for
fysiska och juridiska personer som deltar i den offentliga debatten och kan dven uttomma deras ekonomiska och
andra resurser. Sidana forfaranden kan leda till att offentliggérande av information om fragor av allménintresse
fordrojs eller forhindras helt. Forfarandenas lingd och ekonomisk press kan ha en himmande verkan pa fysiska och
juridiska personer som deltar i den offentliga debatten. Forekomsten av sidana metoder kan dirfor ha en
avskrickande effekt pd deras arbete genom att de bidrar till sjilvcensur av rddsla for mojliga framtida
domstolsforfaranden, vilket leder till att den offentliga debatten utarmas till forfing for samhallet i stort.

De som dr maltavlor for rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt kan dras in i flera mél samtidigt, ibland i
flera olika jurisdiktioner. Detta direktiv ar tillimpligt endast pd fragor av civil eller kommersiell natur som har
gransoverskridande foljder, dven om metoder som syftar till att forhindra, begransa eller bestraffa deltagande i den
offentliga debatten ocksé kan inbegripa forvaltningsrattsliga eller straffrittsliga mal eller en kombination av olika
typer av forfaranden. Forfaranden som inleds i en medlemsstats jurisdiktion mot en person med hemvist i en annan
medlemsstat dr i regel mer komplicerade och kostsamma for svaranden. Kdrande i domstolsforfaranden for att
hindra offentlig debatt kan ocksd utnyttja processrittsliga verktyg for att forlinga och oka kostnaderna for
forfarandet och for att inleda forfaranden i en jurisdiktion som de uppfattar som gynnsam for deras mal i stillet for i
den jurisdiktion som ar bast lampad att prova anspriket (forumshopping). Den ekonomiska pressen, forfarandenas
lingd och variation, och hotet om sanktioner ar kraftfulla verktyg for att skrimma och tysta kritiska roster. Sddana
metoder leder ocksd till en onddig och skadlig belastning pa rittssystem och till felaktig anvindning av deras
resurser, och utgor sdledes missbruk av sddana system.

De skyddsatgarder som foreskrivs i detta direktiv bor vara tillimpliga pé alla fysiska eller juridiska personer som
direkt eller indirekt deltar i den offentliga debatten. De bor dven skydda fysiska eller juridiska personer som, i yrket
eller privat, stoder, bistdr, eller tillhandahéller varor eller tjdnster till, en annan person for andamél som har ett direkt
samband med deltagande i den offentliga debatten i frigor av allmanintresse, sisom advokater, familjemedlemmar,
internetleverantorer, forlag eller tryckerier som dras in i eller hotas med domstolsforfaranden pad grund av att de
stoder, hjalper, eller tillhandahéller varor eller tjanster till, personer som dr maltavlor for munkavleprocesser.

Detta direktiv bor vara tillimpligt pa alla typer av rittsliga ansprék eller atgirder av civil eller kommersiell natur med
gransoverskridande foljder som provas i civilrittsliga forfaranden, oavsett vilken typ av domstol det ar friga om.
Detta omfattar forfaranden avseende interimistiska atgarder och sikerhetsatgirder, genkdromal eller andra sirskilda
typer av rittsmedel som 4r tillgdngliga enligt andra instrument. Om civilrattsliga ansprdk provas i brottmal bor detta
direktiv vara tillimpligt ndr handliggningen av dessa ansprak helt och hallet regleras av civilprocessritten. Det bor
dock inte vara tillimpligt ndr handlaggningen av sddana ansprék helt eller delvis regleras av straffprocessritten.

Detta direktiv bor inte vara tillimpligt pd ansprdk som har sin grund i statens ansvar for handlingar eller
underlatenhet vid utévandet av statens myndighet (acta jure imperii) eller ansprdk mot tjanstemidn som agerar pa
statens vignar eller ansvar for offentliga myndigheters handlingar, inbegripet ansvar for offentligt tillsatta
dmbetsmin. Medlemsstaterna kan utvidga tillimpningsomréddet f6r de processuella skyddsdtgirder som foreskrivs i
detta direktiv till sddana ansprdk inom ramen for nationell ritt. I enlighet med fast rattspraxis frdn Europeiska
unionens domstol kan domstolsforfaranden fortfarande omfattas av "privatrittens omrade” som avses i detta direktiv
ndr en stat eller ett offentligt organ dr part, om handlingarna eller underlatenheterna inte sker i samband med
utovandet av statens myndighet. Detta direktiv bor inte vara tillimpligt péd straffrdttsliga fragor eller
skiljeforfaranden.

[ detta direktiv faststills minimiregler som gor det mojligt for medlemsstaterna att anta eller behalla bestimmelser
som dr formdnligare for personer som deltar i den offentliga debatten, inbegripet nationella bestimmelser som
faststiller effektivare processuella skyddsdtgirder, sdsom ett ansvarssystem som bevarar och skyddar ritten till
yttrande- och informationsfrihet. Genomforandet av detta direktiv bor inte anvindas for att rattfirdiga
inskrankningar i forhallande till den skyddsnivd som redan finns i varje medlemsstat.
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Deltagande i den offentliga debatten bor definieras som varje uttalande som gors eller aktivitet som utfors av en
fysisk eller juridisk person i samband med utévandet av grundliggande rittigheter sdsom yttrande- och
informationsfrihet, frihet for konsten och vetenskapen eller métes- och foreningsfrihet och fragor av aktuellt eller
framtida allménintresse, inbegripet skapande, forevisande, tillkdnnagivande, eller annat frimjande av journalistiska,
politiska, vetenskapliga, akademiska, konstnirliga, kommenterande eller satiriska budskap, publikationer eller verk,
och marknadsforingsaktiviteter. Framtida allménintresse avser att en fraga kanske dnnu inte dr av allmant intresse,
men skulle kunna bli det nir allmdnheten fir kdnnedom om den, till exempel genom ett offentliggorande.
Deltagande i den offentliga debatten kan 4ven omfatta aktiviteter i samband med utévande av akademisk och
konstndrlig frihet, ritten till foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga sammankomster, sdsom anordnande av eller
deltagande i lobbyverksamhet, demonstrationer och protester eller aktiviteter som dr en f6ljd av utovandet av rdtten
till god forvaltning och ratten till ett effektivt rattsmedel, sdsom ansprak infor domstolar eller administrativa organ
samt deltagande i offentliga utfragningar. Deltagande i den offentliga debatten bor dven omfatta forberedande,
stodjande eller bistdende aktiviteter som har en direkt och oupploslig anknytning med uttalandet eller aktiviteten
som dr méltavla for munkavleprocesser for att hindra offentlig debatt. Sddana aktiviteter bor direkt avse ett specifikt
deltagande i den offentliga debatten eller grunda sig pa en avtalsmissig anknytning mellan den faktiska méltavlan for
en munkavleprocess och den person som tillhandahéller den forberedande, stodjande eller bistdende aktiviteten. Att
framstilla ansprdk mot den internetplattform dar en journalist eller en manniskorattsforsvarare publicerar sina verk
eller mot det foretag som trycker en text eller mot en butik som siljer texten, i stillet for mot journalisten eller
minniskorittsforsvararen sjilv, kan vara ett effektivt sitt att tysta deltagande i den offentliga debatten, eftersom
asikter inte kan publiceras, och ddrmed inte paverka den offentliga debatten, utan sddana tjanster. Deltagande i den
offentliga debatten kan dessutom omfatta andra aktiviteter som ar avsedda att informera eller paverka den allmanna
opinionen eller att frimja handlande frdn allménhetens sida, inbegripet en privat eller offentlig aktors aktiviteter i en
fraga av allménintresse, till exempel organisation av eller deltagande i forskning, undersokningar, kampanjer eller
andra kollektiva aktiviteter.

Friga av allminintresse bor definieras sd att fragor som ar relevanta for dtnjutandet av grundliggande rittigheter
omfattas. Detta omfattar frigor som jamstalldhet, skydd mot konsrelaterat vald och icke-diskriminering samt skydd
av rdttsstatens principer och mediernas frihet och mangfald. Det bor dven omfatta kvalitet, sikerhet eller andra
relevanta aspekter gillande varor, produkter eller tjdnster ndr frigorna dr av betydelse for folkhilsa, sikerhet, miljon,
klimatet eller konsument- och arbetstagarrittigheter. En helt individuell tvist mellan en konsument och en tillverkare
eller tjdnsteleverantor om en vara, en produkt eller en tjanst bor omfattas av begreppet frdga av allmanintresse endast
om fragan inkluderar en dimension av allmanintresse, till exempel om den ror en produkt eller en tjanst som inte
uppfyller miljo- eller siakerhetsnormer.

Aktiviteter som utfors av en fysisk eller juridisk person som ar en offentlig person bor ockséd anses vara fragor av
allménintresse, eftersom allminheten kan ha ett legitimt intresse av dem. Det foreligger ddremot inget legitimt
intresse om det enda syftet med ett uttalande eller en aktivitet rérande en sddan person ir att tillfredsstilla
nyfikenheten hos en viss mélgrupp vad giller en fysisk persons privatliv.

Frdgor som handlaggs av ett lagstiftande, verkstillande eller domande organ eller ndgot annat officiellt forfarande
kan vara exempel pd frigor av allmédnintresse. Specifika exempel pd sddana fragor kan vara lagstiftning om
miljostandarder eller produktsikerhet, en miljolicens for en fororenande fabrik eller gruva, eller domstolsforfaranden
med rittslig betydelse som gdr utover det enskilda malet, till exempel forfaranden rorande jamlikhet, diskriminering
pa arbetsplatsen, miljobrott eller penningtvitt.

Anklagelser om korruption, bedrigeri, forskingring, penningtvitt, utpressning, tving, sexuella trakasserier och
konsrelaterat vald, eller andra former av hotelser och brottslighet, inbegripet ekonomisk brottslighet och miljobrott,
utgor fragor av allmanintresse. Om gérningen i frga ar en friga av allmanintresse bor det inte vara relevant om den
kategoriseras som en straffrittslig eller administrativ 6vertradelse i nationell ratt.

Aktiviteter som syftar till att skydda de virden som faststillts i artikel 2 i EU-fordraget, principen om
icke-inblandning i demokratiska processer och att tillhandahélla eller underlitta offentlig tillgang till information i
syfte att bekimpa desinformation, inbegripet skyddet av demokratiska processer mot otillborlig inblandning, bor
ocksd anses som fragor av allminintresse.
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Rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt involverar typiskt sett processtaktiker som anvinds av kiranden i
ond tro, sdsom taktik som ror val av jurisdiktion, dberopande av ett eller flera ansprak som helt eller delvis ar
ogrundade, framstillande av 6verdrivna ansprak, anvindande av forhalningstaktik eller beslut att avbryta malet i ett
senare skede av forfarandet, inledande av flera forfaranden om liknande frdgor, och dsamkande av oproportionella
kostnader for svaranden i forfarandet. Kdrandens tidigare beteende och i synnerhet eventuella tidigare rttsliga hot
bor ocksd beaktas vid faststillandet av huruvida domstolsforfarandet utgor rattegdngsmissbruk. Dessa
processtaktiker, som ofta kombineras med olika former av skramseltaktik, trakasserier eller hot fore eller under
forfarandet, utnyttjas av kdranden i andra syften dn for att fa en sak provad infor domstol eller for att genuint utova
en rittighet, och syftar till att uppnd en himmande verkan pa deltagande i den offentliga debatten om den berdrda
fragan.

Ansprak som framstills i domstolsforfaranden som utgor rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt kan vara
helt eller delvis ogrundade. Detta innebir att ett ansprak inte nédvindigtvis maste vara fullstindigt ogrundat for att
forfarandet ska anses utgdra rattegingsmissbruk. Aven en mindre krinkning av ritten till respekt for privatlivet som
skulle kunna ge upphov till ett blygsamt skadestdndsansprdk enligt tillimplig lag kan till exempel dndd utgora
missbruk, om ett uppenbart orimligt belopp eller en uppenbart orimlig gottgorelse yrkas. Om kiranden i ett
domstolsforfarande daremot framstiller ansprak som ar grundade, bor forfarandet inte anses utgora rattegdngsmiss-
bruk i den mening som avses i detta direktiv.

Att munkavleprocesser har en gransoverskridande dimension bidrar till den komplexitet och de utmaningar som
svaranden stills infor okar, eftersom de tvingas hantera forfaranden i andra jurisdiktioner och ibland i flera
jurisdiktioner samtidigt. Detta leder i sin tur till 6kade kostnader och 6kade bordor som far ytterligare negativa
konsekvenser. En friga bor anses ha grinsoverskridande foljder om inte bada parterna har sin hemvist i den
medlemsstat dir den domstol vid vilken talan vdcks har sitt site och alla andra faktorer som ir relevanta for den
berorda situationen finns i den medlemsstaten. Det ankommer pa domstolen att faststilla vilka faktorer som dr
relevanta for den berorda situationen beroende pa de sirskilda omstindigheterna i varje mal, dven, ndr sd ar lampligt,
med hinsyn till det specifika deltagandet i den offentliga debatten eller de specifika faktorer som tyder pé ett
eventuellt missbruk, i synnerhet om flera forfaranden inleds i fler 4n en jurisdiktion. Domstolen bor faststilla detta
oavsett vilka kommunikationsmedel som anvinds.

Svarande bor kunna ansoka om foljande processuella skyddsétgarder: sikerhet for att ticka rattegdngskostnaderna,
och, om det ar tillimpligt, for att ticka skadestdnd, ogillande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade ansprak, och
medel, nirmare bestimt ersittning for rittegdngskostnader och utdémande av sanktioner eller andra lika effektiva
lampliga atgirder. Sddana processuella skyddsétgirder bor tillimpas i linje med ritten till ett effektivt rattsmedel och
till en opartisk domstol, i enlighet med artikel 47 i stadgan, s& att domstolen ges utrymme for diskretionar
bedomning i enskilda fall for att pa lampligt sitt prova den aktuella frdgan och darigenom snabbt kunna ogilla
uppenbart ogrundade ansprak utan att begransa den faktiska tillgdngen till rattslig provning.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla de processuella skyddsdtgarder som foreskrivs i detta direktiv ar tillgangliga
for fysiska eller juridiska personer mot vilka domstolsforfaranden har inletts med anledning av deras deltagande i
den offentliga debatten och att utovandet av dessa skyddsdtgarder inte ar orimligt betungande. Det ankommer pa
nationell ratt att foreskriva eller behalla de specifika regler avseende forfarande, form och metoder for hur den
domstol vid vilken talan vickts bor hantera ansokningar om processuella skyddsétgirder. Medlemsstaterna skulle till
exempel kunna tillimpa befintliga civilprocessrittsliga regler om bevishantering for att bedoma om villkoren for
tillimpning av de processuella skyddsatgirderna ar uppfyllda eller kunna faststilla sirskilda regler for detta andamal.

For att sdkerstilla att en ansokan om sikerhet och ogillande i ett tidigt skede behandlas pa ett paskyndat sitt far
medlemsstaterna faststilla tidsfrister for utfragningar eller f6r domstolens beslut. De fr dven anta ordningar som
liknar forfarandena i samband med provisoriska dtgarder. I syfte att slutfora forfarandet sd snabbt som mojligt bor
medlemsstaterna, i dverensstimmelse med sin nationella processritt, striva efter att sikerstilla att, i fall dd svaranden
har ansokt om medel enligt detta direktiv, ansokan behandlas pa ett paskyndat sitt, inbegripet genom anvindning av
befintliga forfaranden enligt nationell rdtt for paskyndad behandling.

[ vissa fall av rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt dterkallar eller dndrar kdrande avsiktligt sina ansprak
eller dberopade omstindigheter for att undvika att behova ersitta den vinnande partens rattegdngskostnader. Denna
rattsliga strategi skulle, i vissa medlemsstater, kunna leda till att svaranden inte fir ersittning for sina
rittegangskostnader. Sddana aterkallanden eller dndringar bor, om de foreskrivs i nationell rdtt, utan att det
paverkar parternas rdtt att forfoga ver forfarandet, dirfor inte pdverka mojligheten for svaranden att ansoka om
medel mot rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt, i enlighet med nationell ritt. Detta ska inte paverka
medlemsstaternas mojlighet att foreskriva att processuella skyddsatgarder kan vidtas ex officio.
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[ syfte att ge en mer dndamélsenlig skyddsniva bor sammanslutningar, organisationer, fackforeningar och andra
enheter som, i enlighet med kriterierna i deras nationella ratt, har ett legitimt intresse av att forsvara eller frimja
rattigheterna for personer som deltar i den offentliga debatten kunna stodja svaranden i domstolsforfaranden som
inleds i anslutning till deltagande i den offentliga debatten, med svarandens godkidnnande. Detta stod bor sikerstilla
att sddana enheters specialiserade sakkunskap kan anvindas i sddana forfaranden och bidra till domstolens
bedomning av om ett mél utgor missbruk eller om ett ansprak ar uppenbart ogrundat. Det kan till exempel bestd i
att tillhandahélla information av betydelse for malet, att intervenera till forman for svaranden i ett
domstolsforfarande eller ndgon annan form som foreskrivs i nationell ratt. De villkor enligt vilka icke-statliga
organisationer kan stodja svaranden och de processuella kraven for sidant stod, sisom i forekommande fall
tidsfrister, bor regleras i nationell ritt. Detta bor inte pdverka befintliga rittigheter till representation och
intervention som garanteras genom annan unionsritt eller nationell ritt. Medlemsstater som inte har kriterier for
legitimt intresse far godta att enheter i allménhet kan stodja svaranden i enlighet med detta direktiv.

Som en ytterligare skyddsdtgard for svaranden bor det vara mojligt att bevilja sakerhet for att ticka de berdknade
rittegdngskostnaderna, som kan innefatta de kostnader for juridisk representation som svaranden ddrar sig och, om
detta foreskrivs i nationell ritt, det berdknade skadestdndet. Det dr dock nodvandigt att hitta en balans mellan den
atgirden och kirandens ratt till tillgdng till réttslig provning. Den domstol vid vilken talan vickts bor, om den finner
det lampligt, kunna besluta att kdranden ska stilla sdkerhet om det finns omstindigheter som tyder pa att forfarandet
utgor rittegdngsmissbruk eller om det finns risk for att svaranden inte ersitts eller med héinsyn till parternas
ekonomiska situation eller andra sddana kriterier som faststills i nationell ritt. Beviljande av sikerhet utgér inte en
provning av madlet i sak, utan dr en sikerhetsdtgird for att sikerstilla effekterna av ett slutligt beslut dir det har
konstaterats att rittegdngsmissbruk har forekommit, vilken ticker kostnaderna eller, om detta foreskrivs i nationell
rétt, kostnaderna och den potentiella skada som orsakats svaranden, sarskilt om det finns risk for irreparabel skada.
Medlemsstaterna bor sjilva besluta huruvida domstolen bor krava sikerhet pa eget initiativ eller pd begdran av
svaranden. Om sd foreskrivs enligt nationell rdtt bor det vara mojligt att bevilja en sikerhet nir som helst under
domstolsforfarandet.

Ett beslut om ogillande i ett tidigt skede bor vara ett avgorande i sak, som fattas efter lamplig prévning.
Medlemsstaterna bor anta nya regler eller tillimpa befintliga regler i nationell ratt sd att domstolen kan besluta att
ogilla uppenbart ogrundade ansprdk si snart den har fitt den information som krévs for att motivera beslutet.
Sadant ogillande bor ske i ett sa tidigt skede av forfarandet som mojligt, men den tidpunkten kan intriffa nar som
helst under forfarandet beroende pé nir domstolen mottar sidan information, i enlighet med nationell ritt.
Mojligheten att besluta om ogillande i ett tidigt skede hindrar inte tillimpningen av nationella regler som gor det
mojligt for nationella domstolar att bedéma huruvida en talan kan tas upp till provning redan innan forfarandet
inleds.

Om svaranden har ansokt om att talan ska ogillas som uppenbart ogrundad bér domstolen behandla den ansokan
pa ett paskyndat sitt i enlighet med nationell ritt for att paskynda bedémningen av huruvida talan dr uppenbart
ogrundad, med beaktande av de specifika omstdndigheterna i malet.

I enlighet med allménna civilprocessrittsliga principer avilar det kiranden som framstaller ett ansprak mot en fysisk
eller juridisk person som deltar i den offentliga debatten att bevisa att anspréket ér vilgrundat. Om en svarande har
ansokt om ogillande i ett tidigt skede bor det ankomma pa kiranden att, i syfte att undvika ogillande i ett tidigt
skede, utveckla de omstindigheter som &beropas till grund for anspréaket i dtminstone en siddan omfattning att det
ger domstolen mojlighet att sluta sig till att ansprdket inte dr uppenbart ogrundat.

Ett beslut om ogillande i ett tidigt skede bor kunna 6verklagas. Ett beslut om avslag pa en ansokan om ogillande i ett
tidigt skede kan ocksd vara overklagbart i enlighet med nationell ritt.

Om domstolen har funnit att forfarandet utgor rittegdngsmissbruk bor kostnaderna omfatta samtliga typer av
rittegdngskostnader som kan ersittas enligt nationell rdtt, inbegripet de fulla kostnaderna for juridisk representation
som svaranden ddrar sig, sdvida dessa kostnader inte 4r orimliga. Om nationell ritt inte foreskriver full ersdttning for
kostnaderna for juridisk representation utover vad som anges i lagstadgade avgiftstabeller bor medlemsstaterna
genom andra medel som 4r tillgdngliga enligt nationell ritt sakerstalla att kdranden fullt ut bir sddana kostnader. De
fulla kostnaderna for juridisk representation bor emellertid inte ersittas om dessa kostnader dr orimliga, till exempel
om oproportionella avgifter har avtalats. Domstolen bor fatta beslut om kostnader i enlighet med nationell ritt.
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Det frimsta syftet med att ge domstolar mojlighet att utdoma sanktioner eller aldgga andra lika effektiva lampliga
atgarder dr att avskriacka potentiella kdrande fran att inleda domstolsférfaranden som utgor rattegdngsmissbruk for
att hindra offentlig debatt. Andra limpliga &tgdrder, inbegripet betalning av ersittning for skada eller
offentliggorande av domstolsavgorandet, om detta foreskrivs i nationell rétt, bor vara lika effektiva som sanktioner.
Om domstolen har funnit att forfarandet utgor rattegdngsmissbruk bor sddana sanktioner eller andra lika effektiva
lampliga dtgarder faststallas i det enskilda fallet, sté i proportion till missbrukets art och de faktorer som visar pa det
identifierade missbruket och bor beakta sddana forfarandens potentiellt skadliga eller himmande verkan pd den
offentliga debatten eller den ekonomiska situationen fér den kirande som har utnyttjat obalansen i
maktforhdllandet. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta hur eventuella penningbelopp ska betalas ut.

I ett grinsoverskridande sammanhang dr det dessutom viktigt att framhélla det hot som munkavleprocesser i
tredjelinder mot journalister, manniskorattsforsvarare och andra personer som deltar i den offentliga debatten och
har sin hemvist i unionen utgér. Munkavleprocesser i tredjelinder kan medfora att personer som deltar i den
offentliga debatten aldggs att betala orimligt hoga skadestdnd. Domstolsforfaranden i tredjelinder dr mer
komplicerade och kostsamma for de personer som blir méltavlor for munkavleprocesser. For att skydda demokratin
och ritten till yttrande- och informationsfrihet i unionen, och for att undvika att de skyddsatgarder som foreskrivs i
detta direktiv undergravs genom att domstolsforfaranden inleds i andra jurisdiktioner, ar det viktigt att faststilla
skydd mot uppenbart ogrundade ansprak och rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt i tredjelinder. Det
ankommer pd medlemsstaterna att vilja om de ska vigra att erkdnna och verkstilla domar fran ett tredjeland med
hinvisning till att de uppenbart strider mot grunderna for rittsordningen (ordre public) eller med stod av en separat
grund for vagran.

Genom detta direktiv faststills en ny sdrskild grund for domstols behorighet i syfte att sdkerstilla att personer som ar
méltavlor f6r munkavleprocesser och som har sin hemvist i unionen har tillgang till ett effektivt rattsmedel i unionen
mot domstolsforfaranden som utgor rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt och som inleds vid en
domstol i ett tredjeland av en kirande som har hemvist utanfor unionen. Det bor vara tillimpligt oberoende av om
ett avgorande har meddelats eller om ett avgorande har vunnit laga kraft, eftersom maltavlor for munkavleprocesser
kan lida skada och &dra sig kostnader fran det att domstolsforfarandet inleds och mojligen 4ven utan att nigot
avgorande meddelas, exempelvis om ett ansprak dterkallas. Medlemsstaterna bor dock kunna besluta att begransa
utovandet av en domstols behorighet medan forfarandet fortfarande pagar i tredjelandet, i enlighet med nationell
ritt, till exempel genom att foreskriva en vilandeforklaring av forfarandet i medlemsstaten. Denna sirskilda grund for
domstols behorighet gor det mojligt for maltavlor f6r munkavleprocesser som har sin hemvist i unionen att vid en
domstol dir de har sin hemvist ans6ka om ersittning for skada och ersittning for kostnader som uppkommit eller
som rimligen kan forvintas uppkomma i samband med forfarandet vid domstolen i tredjeland. Den sirskilda
grunden for domstols behorighet syftar till att verka avskrickande gentemot munkavleprocesser som inleds i
tredjelinder mot personer med hemvist i unionen och avgérandet i en sidan process bor kunna leda till
verkstillighet, till exempel nir en kdrande med hemvist utanfor unionen har tillgdngar i unionen. Bestimmelsen i
detta direktiv avseende denna sirskilda grund for domstols behorighet bor inte behandla tillimplig lag eller materiell
skadestandsritt i sig.

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av bilaterala och multilaterala konventioner och avtal mellan en
tredjestat och unionen eller en medlemsstat som ingétts fore dagen for detta direktivs ikrafttridande, inbegripet
Luganokonventionen frdn 2007, i linje med artikel 351 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget).

Medlemsstaterna bor tillgangliggora information om tillgingliga processuella skyddsétgarder, medel och befintliga
stodatgarder pd ett enda stille, genom en gemensam kontaktpunkt (one-stop shop), i syfte att kostnadsfritt ge personer
som dr méltavlor for munkavleprocesser littdtkomlig tillgdng till specifik information for att hjilpa dem att hitta all
relevant information. Vid munkavleprocesser drabbas de personer som utgér madltavlan typiskt sett av svdra
ekonomiska konsekvenser, psykologisk skada och skadat anseende. Att orsaka sddan skada ar ett av malen for
kdrandena i munkavleprocesser nir de inleder domstolsforfaranden som utgor rittegdngsmissbruk for att hindra
offentlig debatt. Den information som tillhandahélls genom den gemensamma kontaktpunkten bor dirfor omfatta
befintliga stodmekanismer, till exempel information om relevanta organisationer och sammanslutningar som ger
rattsligt eller ekonomiskt bistdnd och psykologiskt stod for personer som blir méltavlor fér munkavleprocesser. Den
gemensamma kontaktpunktens form definieras inte i detta direktiv.

Syftet med att offentliggora relevanta domstolsavgoranden ar att oka medvetenheten om och tillhandahélla en
informationskilla om munkavleprocesser for domstolar, rattstillimpare och allmanheten. Offentliggoranden bor
respektera unionsratt och nationell ritt om skydd av personuppgifter och skulle kunna sakerstillas via lampliga
kanaler sdsom befintliga rittsliga databaser eller den europeiska e-juridikportalen. For att begrinsa den
administrativa bordan bor medlemsstaterna atminstone vara skyldiga att offentliggora domar frdn nationella
appellationsdomstolar eller frin hogsta instans.
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Den typ av uppgifter som ska samlas in av medlemsstater enligt detta direktiv, om de ar tillgingliga, 4r inriktade pa
ett begransat antal nyckelfaktorer, sdsom antalet fall av domstolsforfaranden som utgor rittegdngsmissbruk for att
hindra offentlig debatt, klassificerade efter typer av svarande och kirande och typer av ansprak som anvinds for att
inleda sddana domstolsforfaranden. Dessa uppgifter behovs for att overvaka forekomsten och tillvixten av
munkavleprocesser i unionen och darmed férse myndigheter och andra relevanta aktérer med information for att
kvantifiera och battre forstd munkavleprocesser och hjilpa dem att ge nodvindigt stod till personer som ar maltavlor
for munkavleprocesser. Uppgifternas tillganglighet skulle underlittas av en digitalisering av rattsvasendet.

Kommissionens rekommendation (EU) 2022/758 (°) riktar sig till medlemsstaterna och innehdller en omfattande
verktygslada med datgdrder, inbegripet utbildning, upplysning, stod till personer som blir maéltavlor for
rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt, insamling av uppgifter och rapportering om och 6vervakning
av rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt. Nar kommissionen utarbetar en rapport om tillimpningen av
detta direktiv, aven med beaktande av den nationella situationen i varje medlemsstat, inbegripet genomférandet av
rekommendation (EU) 2022/758, bor den utarbeta en separat sammanfattning av rapporten i ett lattillgangligt
format som innehdller central information om anviandning i medlemsstaterna av de skyddsatgarder som foreskrivs i
detta direktiv. Kommissionen bor offentliggora bdde rapporten och sammanfattningen via limpliga kanaler,
inbegripet den europeiska e-juridikportalen.

Detta direktiv bor inte paverka det skydd som foreskrivs i andra unionsrittsliga instrument som faststiller mer
formanliga regler for fysiska och juridiska personer som deltar i den offentliga debatten. I synnerhet ér inte avsikten
med detta direktiv att minska eller begrinsa rattigheter sdsom ritten till yttrande- och informationsfrihet, och
avsikten dr inte heller att det pd ndgot sitt ska forsvaga det skydd som ges genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1937 (%), sdsom det genomforts i nationell rdtt. Nir det giller situationer som omfattas av det hir
direktivet och av direktiv (EU) 2019/1937 bor det skydd som ges genom bada de rittsakterna gilla.

Reglerna om domstols behorighet och tillimplig lag i de fall som anges i forordningarna (EU) nr 1215/2012 och
(EG) nr 864/2007 kan vara relevanta nir det giller munkavleprocesser. Vid en eventuell framtida 6versyn av dessa
forordningar ar det darfor viktigt att dven de aspekter av reglerna om domstols behorighet och tillimplig lag som ar
specifika for munkavleprocesser bedoms.

Detta direktiv dr forenligt med de grundldggande rittigheterna, stadgan och de allménna principerna i unionsrétten.
Detta direktiv bor i enlighet med detta tolkas och genomforas i enlighet med dessa grundliggande rittigheter,
inbegripet ritten till yttrande- och informationsfrihet samt ritten till ett effektivt rattsmedel, till en opartisk domstol
och till tillgdng till rattslig provning. Vid genomforandet av detta direktiv bor alla berorda offentliga myndigheter, i
situationer dir relevanta grundlaggande rittigheterna stdr i strid med varandra, uppna en rittvis balans mellan de
berorda rdttigheterna, i enlighet med proportionalitetsprincipen.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pd omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland genom en skrivelse av den
6 juli 2022 meddelat att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

Eftersom mdlen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna pd grund av
skillnaderna mellan de nationella processlagstiftningarna, utan snarare, eftersom det i detta direktiv faststills
gemensamma minimistandarder for nationella processuella skyddsdtgarder i gransoverskridande frdgor av civil eller
kommersiell natur, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen anta dtgarder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utover vad som dr nddvindigt f6r att uppnd dessa mal.

Kommissionens rekommendation (EU) 2022/758 av den 27 april 2022 om skydd for journalister och ménniskorittsforsvarare som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rittsprocesser och rittegdngsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra
offentlig debatt) (EUT L 138, 17.5.2022, s. 30).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd f6r personer som rapporterar om
overtridelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Allmiinna bestimmelser

Artikel 1
Innehall
[ detta direktiv foreskrivs skyddsatgarder mot uppenbart ogrundade ansprak eller rittegdngsmissbruk i civilrittsliga frigor

som har gransoverskridande f6ljder och som inleds mot fysiska och juridiska personer med anledning av deras deltagande i
den offentliga debatten.

Artikel 2
Tillimpningsomrade
Detta direktiv ar tillampligt pa fragor av civil eller kommersiell natur som har gransoverskridande f6ljder och som provas i
civilrittsliga forfaranden, inbegripet forfaranden rérande interimistiska atgdrder, sdkerhetsatgirder och genkdromal, oavsett
vilken typ av domstol det dr frdga om. Det ska i synnerhet inte omfatta skattefrdgor, tullfrgor eller forvaltningsrittsliga
fragor eller statens ansvar for handlingar och underldtenhet vid utovande av statens myndighet (acta iure imperii). Detta

direktiv dr inte tillimpligt pd straffrittsliga frdgor eller skiljeforfaranden och ska inte paverka tillimpningen av
straffprocessritt.

Artikel 3
Minimikrav
1. Medlemsstaterna far infora eller behdlla bestimmelser som ér forménligare for att skydda personer som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprak eller rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt i civilrittsliga

fragor, inbegripet nationella bestimmelser som faststiller effektivare processuella skyddsatgdrder avseende ritten till
yttrande- och informationsfrihet.

2. Genomforandet av detta direktiv far under inga omstandigheter utgora skil for att inskranka de skyddsdtgirder som

redan finns i medlemsstaterna for fragor som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. deltagande i den offentliga debatten: varje uttalande som gors eller aktivitet som utfors av en fysisk eller juridisk person i
samband med utévandet av ritten till yttrande- och informationsfrihet, frihet for konsten och vetenskapen eller motes-
och foreningsfrihet samt forberedande, stodjande eller bistdende tgirder med direkt anknytning till detta, som ror en
friga av allminintresse.

2. friga av allmdnintresse: varje frdga som paverkar allménheten i en sddan omfattning att allmdnheten kan ha ett legitimt
intresse av den, pa exempelvis foljande omriden:

a) Grundlidggande rattigheter, folkhalsa, sikerhet, miljon eller klimatet.

b) Aktiviteter som utfors av en fysisk eller juridisk person som ir en offentlig person i den offentliga eller privata
sektorn.

¢) Fragor som handliggs av ett lagstiftande, verkstillande eller domande organ, eller ndgot annat officiellt forfarande.

d) Anklagelser om korruption, bedrdgeri eller ndgot annat brott, eller om administrativa dvertradelser i samband med
sddana fragor.
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e) Aktiviteter som syftar till att skydda de vdrden som faststillts i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen,
inbegripet skyddet av demokratiska processer mot otillborlig inblandning, sirskilt genom bekdmpande av
desinformation.

3. rattegangsmissbruk for att hindra offentlig debatt: ett domstolsforfarande som inte inleds for att genuint hivda eller utéva en
rittighet, utan vars huvudsakliga dndamal ar att forhindra, begrinsa eller bestraffa deltagande i den offentliga debatten,
varvid en obalans i maktforhdllandet mellan parterna ofta utnyttjas, och i vilken ogrundade ansprak framstills.
Indikationer pd ett sidant dndamal omfattar exempelvis att

a) anspraket helt eller delvis 4r oproportionellt, orimligt eller oskaligt, inbegripet genom att tvistevirdet ar 6verdrivet
hogt,

b) kdranden, eller parter som ar nérstdende kdranden, har inlett flera forfaranden i liknande fragor,

¢) kéranden eller kdrandens foretrddare anvander sig av skramseltaktik, trakasserier eller hot fore eller under forfarandet,
liksom att kdranden uppvisar liknande beteende i liknande eller samtidiga mal,

d) processtaktik, sdsom forhalning av forfarandet, bedraglig eller otillborlig forumshopping, anvinds i ond tro eller att

mdl avbryts i ett senare skede av forfarandet i ond tro.

Artikel 5

Frigor med grinséverskridande foljder

1. Vid tillimpningen av detta direktiv ska en friga anses ha gransoverskridande foljder om inte bada parter har sin
hemvist i den medlemsstat dar den domstol vid vilken talan vicks har sitt site och alla andra faktorer som ér relevanta for
den berorda situationen ar beldgna endast i den medlemsstaten.

2. Hemvist ska faststillas i enlighet med forordning (EU) nr 1215/2012.

KAPITEL 11

Gemensamma regler om processuella skyddsdtgdirder

Artikel 6

Ansokningar om processuella skyddsdtgirder

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att fysiska eller juridiska personer mot vilka ett domstolsforfarande inleds med
anledning av deras deltagande i den offentliga debatten, i enlighet med nationell ritt kan ansoka om

a) sikerhet enligt vad som foreskrivs i artikel 10,

b) ogillande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade ansprak enligt vad som foreskrivs i kapitel III,

¢) medel mot rattegdngsmissbruk for att hindra offentlig debatt enligt vad som foreskrivs i kapitel IV.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att processuella skyddsétgirder enligt vad som foreskrivs i kapitlen I och IV kan

vidtas ex officio av den domstol vid vilken talan har vackts.

Artikel 7
Paskyndad behandling av ansékningar om processuella skyddsitgirder
1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att en ansokan i enlighet med artikel 6.1 a och b behandlas pé ett paskyndat stt i

enlighet med nationell ritt, varvid hinsyn ska tas till omstindigheterna i malet, ritten till ett effektivt rattsmedel och ritten
till en opartisk domstol.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att dven ansokningar i enlighet med artikel 6.1 ¢ kan behandlas pd ett paskyndat sitt,
dir s dr mojligt, i enlighet med nationell ritt, varvid hdnsyn ska tas till omstandigheterna i malet, ratten till ett effektivt
rittsmedel och ritten till en opartisk domstol.

Artikel 8

Senare dndringar av ansprdk eller dberopade omstindigheter

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att eventuella senare dndringar av kidrandens ansprak eller dberopade omstindigheter i
domstolsforfaranden som inletts mot fysiska eller juridiska personer med anledning av deras deltagande i den offentliga
debatten, inbegripet dterkallelse av ansprdk, inte paverkar mojligheten for svaranden att ans6ka om medel enligt vad som
foreskrivs i kapitel IV, i enlighet med nationell ratt.

Forsta stycket paverkar inte tillimpningen av artikel 6.2.

Artikel 9

Stod till svaranden i domstolsférfaranden

Medlemsstaterna ska sakerstilla att en domstol vid vilken en talan har vickts i ett domstolsforfarande mot fysiska eller
juridiska personer med anledning av deras deltagande i den offentliga debatten fir godta att sammanslutningar,
organisationer, fackforeningar och andra enheter som, i enlighet med kriterierna i deras nationella ritt, har ett legitimt
intresse av att forsvara eller frimja rattigheterna for personer som deltar i den offentliga debatten kan ge stdd till svaranden,
med svarandens godkdnnande, eller tillhandahélla information i forfarandet i enlighet med nationell ratt.

Artikel 10
Sikerhet

Medlemsstaterna ska sikerstalla att den domstol vid vilken talan har vickts i domstolsforfaranden mot fysiska eller juridiska
personer med anledning av deras deltagande i den offentliga debatten far krdva, utan att det paverkar ratten till tillgdng till
réttslig provning, att kdranden stéller sikerhet for de berdknade rattegdngskostnaderna, som fir innefatta de kostnader for
juridisk representation som svaranden ddrar sig och, om detta foreskrivs i nationell ritt, skadestand.

KAPITEL 1II

Ogillande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade ansprik

Artikel 11
Ogillande i ett tidigt skede
Medlemsstaterna ska sakerstalla att domstolar, efter lamplig provning, far ogilla ansprak for att hindra offentlig debatt med

hinvisning till att de dr uppenbart ogrundade, i ett s tidigt skede som mojligt av forfarandet, i enlighet med nationell ritt.

Artikel 12

Bevisborda och utveckling av ansprak
1. Bevisbordan for att visa att ett ansprak dr valgrundat vilar pd den kdrande som vicker talan.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det i fall dir en svarande har ans6kt om ogillande i ett tidigt skede ankommer pa
kiranden att utveckla omstidndigheterna som ligger till grund for anspriket for att ge domstolen mojlighet att bedoma
huruvida det dr uppenbart ogrundat.

Artikel 13
Overklagande

Medlemsstaterna ska sikerstlla att ett beslut om ogillande i ett tidigt skede enligt artikel 11 kan 6verklagas.
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KAPITEL IV

Medel mot rittegingsmissbruk for att hindra offentlig debatt

Artikel 14
Rittegingskostnader
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en kdrande som har inlett ett domstolsforfarande som utgor rittegdngsmissbruk

for att hindra offentlig debatt kan aldggas att bara alla typer av rittegdngskostnader som kan ersittas enligt nationell ritt,
inbegripet de fulla kostnaderna for juridisk representation som svaranden adrar sig sdvida inte dessa kostnader dr orimliga.

2. Om nationell ritt inte garanterar full ersittning for kostnaderna for juridisk representation utover vad som anges i
lagstadgade avgiftstabeller ska medlemsstaterna sdkerstilla att sddana kostnader helt ticks genom andra medel som ar
tillgdngliga enligt nationell rdtt, savida inte dessa kostnader 4r orimliga.

Artikel 15
Sanktioner eller andra lika effektiva limpliga dtgirder
Medlemsstaterna ska sdkerstilla att domstolar vid vilka en talan vicks i ett domstolsférfarande som utgor rittegdngsmiss-
bruk for att hindra offentlig debatt far aldgga den part som inledde forfarandet effektiva, proportionella och avskrickande

sanktioner eller andra lika effektiva limpliga atgirder, inbegripet betalning av ersittning for skada eller offentliggorande av
domstolsavgorandet, om detta foreskrivs i nationell ritt.

KAPITEL V
Skydd mot domar som meddelats i tredjeland

Artikel 16
Skil att vigra erkinnande och verkstillighet av domar som meddelats i tredjeland
Medlemsstaterna ska sakerstilla att erkdnnande och verkstillighet av domar som meddelats i tredjeland i ett
domstolsforfarande for att hindra offentlig debatt for en fysisk eller juridisk person med hemvist i en medlemsstat

vagras om forfarandet anses som uppenbart ogrundad eller som rittegdngsmissbruk enligt lagen i den medlemsstat dar
erkdnnande eller verkstallighet begirs.

Artikel 17

Domstols behorighet nir det giller férfaranden i tredjeland

1. Medlemsstaterna ska sikerstlla att, nir ett domstolsforfarande som utgor rittegdngsmissbruk for att hindra offentlig
debatt har inletts av en kidrande som har hemvist utanfor unionen vid en domstol i ett tredjeland mot en fysisk eller juridisk
person med hemvist i en medlemsstat, den personen fir ansoka, vid domstolarna dir personen har sin hemvist, om
ersittning for de kostnader som uppstétt i samband med forfarandet vid domstolen i tredjelandet.

2. Medlemsstaterna far begrinsa utovandet av domstolens behorighet enligt punkt 1 medan processen fortfarande pagar

i tredjelandet.

KAPITEL VI

Slutbestimmelser

Artikel 18

Forhéllande till bilaterala och multilaterala konventioner och avtal

Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av bilaterala och multilaterala konventioner och avtal mellan en tredjestat och
unionen eller en medlemsstat som ingdtts fore den 6 maj 2024.
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Artikel 19
Information och transparens
1. Medlemsstaterna ska sakerstlla att fysiska eller juridiska personer som deltar i den offentliga debatten och som avses i

artikel 6 har tillgdng, ddr sd ar lampligt, till information om tillgdngliga processuella skyddsatgirder och medel samt om
befintliga stodatgirder sdsom rittshjilp och ekonomiskt och psykologiskt stéd, om det finns tillgingligt.

Den information som avses i forsta stycket ska omfatta all tillgdnglig information om medvetandehdjande kampanjer, i
lampliga fall i samarbete med relevanta organisationer i det civila samhillet och andra aktorer.

Sddan information ska tillhandahéllas pa ett enda stille i ett lattillgdngligt format via en lamplig kanal, sdsom ett
informationscentrum, en befintlig kontaktpunkt eller en elektronisk portal, inbegripet den europeiska e-juridikportalen.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att rittshjilp i grinsoverskridande civilrittsliga forfaranden tillhandahalls i enlighet
med rddets direktiv 2003/8/EG ().

3. Medlemsstaterna ska offentliggora, i ett lattillgdngligt elektroniskt format, varje slutligt avgorande som meddelas av
deras nationella appellationsdomstolar eller av hogsta instans med avseende pa forfaranden som omfattas av detta direktiv.
Offentliggérandet ska ske i enlighet med nationell ritt.

Artikel 20
Insamling av uppgifter

Medlemsstaterna ska till kommissionen érligen limna uppgifter, om de finns tillgangliga, om de ansokningar och beslut
som avses i kapitlen II, IIl, IV och V, helst i aggregerad form, avseende foljande:

a) Antalet fall av domstolsforfaranden som utgor rittegdngsmissbruk for att hindra deltagande i den offentliga debatten
som inletts under det aktuella dret.

b) Antalet domstolsforfaranden, klassificerade efter typen av svarande och kirande.

¢) Den typ av ansprdk som framstillts pd grundval av detta direktiv.

Artikel 21

Oversyn

Medlemsstaterna ska senast den 7 maj 2030 tillhandahalla kommissionen tillgangliga uppgifter om tillimpningen av detta
direktiv, sdrskilt tillgdngliga uppgifter som visar hur de som dr maltavlor for domstolsforfaranden for att hindra offentlig
debatt har nyttjat de skyddsdtgarder som foreskrivs i detta direktiv. Senast den 7 maj 2031 och vart femte ar direfter ska
kommissionen pd grundval av den information som tillhandahallits lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av detta direktiv. Rapporten ska innehélla en bedomning av utvecklingen nar det giller rittegdngsmiss-
bruk for att hindra offentlig debatt och effekterna av detta direktiv i medlemsstaterna samtidigt som den nationella
situationen i varje medlemsstat beaktas, inbegripet genomférandet av rekommendation (EU) 2022/758. Rapporten ska om
nodvindigt atfoljas av forslag till dndring av detta direktiv. Kommissionens rapport ska offentliggoras.

Artikel 22

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 7 maj 2026 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

() Rédets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbittring av mojligheterna till rittslig provning i grinséverskridande tvister
genom faststillande av gemensamma minimiregler for réttshjilp i sddana tvister (EGT L 26, 31.1.2003, s. 41).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj 13/14



SV EUT L, 16.4.2024

Artikel 23
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 24
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 11 april 2024.
Pi Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordforande
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