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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i socialforsakringsbalken som syftar till
att sinka trosklarna for atergang i arbete genom att mojliggora for den som
har rétt till hel sjukpenning att, i dverenskommelse med sin arbetsgivare,
arbetsprova hos arbetsgivaren med bibehallen sjukpenning under en
begrinsad period.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:53

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i social-
forsdkringsbalken.
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2 Forslag till lag om andring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsdkringsbalken

dels att 27 kap. 1 § och 29 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 27 kap. 8 a—8 c och 55 a §§,
och ndrmast fore 27 kap. 8 a och 55 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

27 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till sjukpenning i 2-8 §§, —rétten till sjukpenning i 2-
8 c 88,
— samordning med sjukléni 9 §,
— sjukpenning for anstéllda och vissa andra vid kortare
sjukdomsfall, m.m. i 10-16 a §§,
— sjukanmélan i 17 och 18 §§,
— ersdttningsnivéeri 19 §,
— formanstiden och karens 1 20-38 §§,
— allmént hogriskskydd i 39 och 39 a §§,
— sarskilt hogriskskydd i 4044 §§,
— formansnivéer och arbetsformaga i 45 §,
— beddmning av arbetsféormagans nedsittning
(rehabiliteringskedjan) i 4655 b §§, och
— arbetsgivarintrdde m.m. i 56-61 §§.

Arbetsprovning

Sag

En anstilld forsdkrad som dr
beviljad hel sjukpenning  far
genomfora arbetsprovning hos sin
arbetsgivare enligt 8 b och 8 c §§
utan att det pdaverkar hans eller
hennes rdtt till sjukpenning.

8h§

Arbetsprovning fdr, inom en ramtid
om 365 dagar, pdgd i tva perioder
om vardera 14 sammanhdngande
dagar. En ny period med
arbetsprovning  far  pabérjas
tidigast den trettionde dagen efter
det att en tidigare period med
arbetsprovning har avslutats.

! Senaste lydelse 2021:1240.



En period med arbetsprévning
paborjas den dag som har angetts i
anmdlan enligt 8 c §.

Ramtiden enligt forsta stycket
rdknas fran och med den forsta
dagen i den forsta perioden med
arbetsprévning.

8c§

Den forsdkrade ska, for varje
period  med  arbetsprovning,
anmdla  till  Forsdkringskassan

vilken dag som arbetsprovningen
ska pabérjas. Anmdlan ska vara
undertecknad av den forsdkrade
och arbetsgivaren.

Anmdlan ska ha kommit in till
Férsdkringskassan senast 14 dagar
fore den dag som arbetsprovningen
ska pdaborjas.

Forsdkrade som _har genomfort
arbetsprévning

55a¢’

Vid bedomningen av
arbetsformdgan ska det bortses
fran  arbetsformdga som den
forsdkrade  har  uppvisat i
arbetsprovning enligt 8 a §.

29 kap.
28

Rehabilitering enligt bestimmel-
serna i denna underavdelning ska
syfta till att en forsdkrad som har
drabbats av sjukdom ska fa tillbaka
sin  arbetsformdga och  fa
forutsittningar att forsorja sig sjalv
genom forvarvsarbete
(arbetslivsinriktad rehabilitering).

Rehabilitering enligt bestdmmel-
serna i denna underavdelning ska
syfta till att en forsdkrad som har
drabbats av sjukdom ska fa tillbaka
sin  arbetsformadga och  fa
forutsittningar att forsorja sig sjlv
genom forvarvsarbete
(arbetslivsinriktad rehabilitering).
Arbetsprovning enligt 27 kap. 8 a §
dr inte sddan arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2026.

2 Tidigare 27 kap. 55 a § upphévd genom 2020:427.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Arbetsprovning med
bibehallen sjukpenning (S2025/00933) tagits fram. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i Social-
departementet (S2025/00933).

I propositionen behandlas promemorians lagforslag.

4 Vigar tillbaka till arbete vid
sjukskrivning

4.1 Arbetsformaga — aktiviteter under tid med
sjukpenning

For att en forsékrad ska vara beréttigad till sjukpenning krévs det att hans
eller hennes arbetsforméga &dr nedsatt med minst en fjardedel pé grund av
sjukdom (27 kap. 2 § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB). Under tid
med sjukpenning kan vissa aktiviteter tillatas utan att ritten till erséttning
gér forlorad. Forsdkringskassan har bedomt att nuvarande regelverk ger
utrymme for den som har sjukpenning att regelbundet vistas pa sin
arbetsplats av sociala skél (Végledning 2015:1 version 19 s. 293). Detta
kan enligt Forsakringskassan frimja tillfrisknandet och utgoéra ett forsta
steg 1 att ndrma sig arbetet efter hel sjukfranvaro. Daremot kan den
forsékrade inte prova pd att utfora arbetsuppgifter utan risk for att det
paverkar beddomningen av den forsdkrades arbetsformaga. Om den
forsdkrades insatser pa arbetsplatsen bedoms vara av sddan art och
omfattning att de kan jaimstillas med ett forvarvsarbete, eller att de visar
att den forsdkrade har en arbetsforméga som kan anvéindas i forvérvs-
arbete, kan det paverka den forsdkrades ritt till sjukpenning.

Utgéngspunkten ar att arbetsformagan beddms dag for dag nér det géller
sjukpenning. Omfattningen av den forsikrades arbetsforméga, och ddrmed
formansnivan, kan sdledes variera mellan olika dagar. I praktiken bedomer
Forsékringskassan dock arbetsformagan for langre perioder. Under forut-
sdttning att informationen i lakarintyget och andra uppgifter i drendet gor
det sannolikt att den forsékrades arbetsforméaga kommer att vara nedsatt i
en viss omfattning for en period framat i tiden, kan Forsakringskassan utga
fran det vid beslutet om rétt till sjukpenning. Den forsékrade kan ddrmed
i forvdg veta om Forsdkringskassan bedomer att han eller hon har rétt till
sjukpenning. I 1dnga sjukfall kan denna period vara en eller flera manader.
Den forsdkrade har alltid en skyldighet att till Forsakringskassan anmaéla
sddana dndrade forhallanden som paverkar rétten till eller storleken av en
forman (110 kap. 46 § SFB).



4.2 Upptrappning i l6nearbete och arbetsatergdng
genom arbetstrianing

Den som ér sjukskriven och har behov av successiv arbetsatergdng kan
trappa upp i 16nearbete enligt fyra nivéer — 25, 50, 75 och 100 procent av
sin normala arbetstid — samtidigt som sjukpenning ldmnas for resterande
tid. Vid behov kan upptrappningen i arbetstid kombineras med andra
atgdrder for att underlétta atergang i arbete, t.ex. genom arbetshjalpmedel
eller genom anpassning av arbetsuppgifterna, arbetsplatsen eller arbets-
tiderna (se nidrmare om arbetsgivarens anpassnings- och rehabiliterings-
ansvar i avsnitt 4.5).

En forsdkrad som behdver trdna upp sin forméga innan det kan bli
aktuellt med lonearbete kan erbjudas arbetstraning. Arbetstrining ar en
arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgérd som syftar till att mojliggdéra och
paskynda atergéng i arbete (jfr 29 kap. 2 § SFB). Processen ér formaliserad
och borjar med att Forsakringskassan ska utreda och beddma om arbets-
traning dr en lamplig atgérd. Vidare ska Forsakringskassan, om mojligt i
samrad med den forsdkrade, upprétta och f6lja upp en rehabiliteringsplan
som ska innehdlla vissa angivna uppgifter (30 kap. 12-14 §§ SFB). Vid
arbetstraningen far den forsdkrade mojlighet att trdna pa nagra arbets-
moment at gangen med sidnkta prestationskrav med maélet att successivt
oka prestationerna till den normala nivén for arbetet. Arbetstraning kan
utforas hos den egna arbetsgivaren, inom ramen for det forstirkta sam-
arbetet mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen eller genom
insatser via samordningsférbund. Under en arbetstrdning hos den egna
arbetsgivaren behdver ndgon annan utfora de arbetsuppgifter som den
forsdkrade pa grund av sin sjukdom inte klarar av. Arbetsgivaren vidtar
ofta flera atgdrder samtidigt, sdsom att anpassa arbetsuppgifterna eller
inforskaffa arbetshjdlpmedel. Arbetstraning kan vara aktuellt vid séval
fysisk som psykisk nedséttning av arbetsformagan.

I Forsakringskassans vigledning for sjukpenning (2015:01), version 19
s. 298, anges att arbetstrdning som utgdngspunkt inte bor anvindas om den
forsdkrade redan arbetar deltid eftersom han eller hon da klarar av sina
arbetsuppgifter. Om den forsikrade ska prova nya arbetsuppgifter pa den
del han eller hon é&r sjukskriven kan dock arbetstrianing enligt vigledningen
vara lampligt trots att den forsdkrade redan arbetar deltid. Arbetstréning
kan ocksé vara aktuellt nir den forsékrade har olika arbetsuppgifter och
har atergétt i 16nearbete pa en del och behdver trina upp formagan i andra
delar.

Nér den forsikrade deltar i en rehabiliteringsatgard, t.ex. arbetstraning,
ska arbetsformagan anses vara nedsatt i den utstrackning atgiarden for-
hindrar forvarvsarbete (31 kap. 8 § andra stycket SFB). Under tid med
arbetstrianing har den forsékrade ritt till rehabiliteringserséttning.

4.3 Arbetsprovning

Uttrycket arbetsprovning har anvints lange och har haft olika betydelser.
Ansvaret for arbetsprovning har legat pd olika aktorer. Innan 2016
anvinde Forsdkringskassan arbetsprovning som en utredningsmetod for
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att komplettera informationen i sjukpenningérenden infér beddmningen av
arbetsforméga och ritt till erséttning fran sjukforsdkringen. Det framgar i
Forsdkringskassans vigledning fran 2007 att den forsdkrade, under arbets-
provningen, fick prova olika arbetsstéllningar och arbetsmoment for att
klargora t.ex. den fysiska formégan men ocksa formégan att koncentrera
sig, minnas och 16sa problem. Arbetsprovning kunde ske pa den egna
arbetsplatsen eller pa en annan arbetsplats. Forsakringskassan kunde ocksa
kopa tjanster som innefattade arbetsprovning hos en fristdende leverantor.
Av Forsikringskassans vigledning framgar vidare att en utredning i form
av arbetsprovning skulle diskuteras med behandlande ldkare, den
forsdkrade, arbetsgivaren och eventuella andra berorda aktorer. Enligt
vigledningen borde arbetsprovningen alltid foljas upp av négon, t.ex.
foretagshélsovarden, som skulle redovisa resultatet skriftligt. I Forsak-
ringskassans vigledning framgéar vidare att arbetsprovning i normalfallet
inte kunde anvéndas om den forsdkrade borjat arbeta pa deltid eftersom
det da var kéint hur den forsikrade klarade av sina arbetsuppgifter. Dér-
emot kunde det bli aktuellt med arbetsprévning pa deltid om den forsak-
rades arbetsuppgifter skulle utokas med nya arbetsuppgifter av annan
karaktdr. Enligt vagledningen var en rimlig tid for en arbetsprovning fran
nagra dagar upp till ett par veckor. Forsékringskassan betalade ut sjuk-
penning for denna period under férutsittning att rétten till sjukpenning var
styrkt.

I praktiken anvidnde Forsdkringskassan arbetsprovning i flera olika
syften, t.ex. for att klargora vilka typer av arbetsuppgifter som var lampliga
eller olampliga for den forsikrade, for att gradvis dka arbetstiden utan krav
pa upptrappning i kvartiler och for att fa svar pa om det var aktuellt med
upptrappning av arbetstid eller arbetstrining. Arbetsprovning anvindes
ockséd som ett mellanting mellan arbetstrédning och deltidssjukskrivning
liksom som ett sétt att stodja den forsdkrade vid atergéng i arbete nar han
eller hon inte vagade prova att arbeta deltid och det heller inte var aktuellt
med arbetstraning. Arbetsprovning anvandes som regel i langre sjukfall. I
borjan av 2016 avskaffade Forsdkringskassan mdjligheten till arbets-
provning. Skilet till det var att arbetsprovning anvindes i liten omfattning
pa det sétt som det enligt Forsdkringskassan fanns lagstdd for, dvs. som
utredningsmetod.

Svenskt Néaringsliv och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 1am-
nade 2017 en skrivelse till Socialdepartementet med forslag om att
aterinfora mojligheten att arbetsprova. I skrivelsen framfordes att arbets-
givaren, tillsammans med medarbetaren, borde kunna anmaila start av
arbetsprovning till Forsdkringskassan utan nagot krav pad myndighetens
godkénnande.

I februari 2022 ldmnade Forsékringskassan en framstéllan till Social-
departementet om att tillsitta en utredning om att infora arbetsprovning
med bibehéllen sjukpenning for forsdkrade som varit sjukskrivna en tid.
Forsakringskassan framholl att behovet av att snabbt, enkelt och under
flexibla former kunna pébdrja en successiv atergang i arbete inte kan
tillgodoses i tillrdcklig utstrackning inom ramen for dagens regelverk. I
framstéllan lyfte Forsdkringskassan ocksa att behovet av kontroll maste
beaktas sa att arbetsprovningen inte missbrukas av arbetsgivare for att
medarbetaren ska prestera utan 16n.



4.4 Forsdkringskassans samordningsansvar

Forsdakringskassan har enligt 30 kap. 8—11 §§ SFB ansvar for att samordna
och utdva tillsyn Over de insatser som behdvs for rehabiliterings-
verksamheten. Vidare ska Forsikringskassan i samrad med den forsékrade
se till att den forsikrades behov av rehabilitering snarast klarldggs och att
de tgérder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Forsakrings-
kassan ska, om den forsdkrade medger det, samverka med arbetsgivaren,
arbetstagarorganisationer, hélso- och sjukvarden, socialtjédnsten, Arbets-
formedlingen och andra myndigheter som berors. Forsdkringskassan
vidtar inga rehabiliteringsinsatser utan ska verka for att ndimnda aktorer,
var och en inom sitt omrade, vidtar de dtgérder som behdvs for en effektiv
rehabilitering av de forsdkrade. Forsdkringskassan ska se till att
rehabiliteringsatgirder paborjas sé snart det r mojligt av medicinska och
av andra skal.

Om den forsdkrade behover en rehabiliteringsatgird, for vilken
rehabiliteringsersittning kan limnas, ska Forsdkringskassan uppritta en
rehabiliteringsplan. Planen ska i den utstrackning det &r mojligt uppréttas
i samrdd med den forsdkrade. En rehabiliteringsplan ska ange de
rehabiliteringsatgérder som ska komma i fraga, vem som har ansvaret for
rehabiliteringsatgérderna, en tidsplan for rehabiliteringen och de uppgifter
1 6vrigt som behdvs for att genomfora rehabiliteringen. Forsakringskassan
ska fortlopande se till att en rehabiliteringsplan f6ljs och att det vid behov
gors dndringar i planen (30 kap. 12—-14 §§ SFB).

4.5 Arbetsgivarens anpassnings- och
rehabiliteringsansvar

Arbetsgivaren har en central roll for anstdlldas arbetsmiljo och
rehabilitering vid sjukdom. Grundldggande bestimmelser om arbets-
miljons utformning och arbetsgivarens arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet finns i arbetsmiljolagen (1977:1160), forkortad AML.
Bestdmmelser om arbetsgivarens ansvar for den enskildes rehabilitering
finns i socialforsakringsbalken. P& det arbetsrittsliga omradet finns ingen
reglering som direkt tar sikte pa arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Ett
sédant ansvar foljer dock indirekt genom reglerna i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd nér det géller sakliga skal for uppségning.

Arbetsgivaren ska, enligt 3 kap. 2 a § 3 AML, se till att det finns en
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for att fullgéra de
uppgifter som ligger pa arbetsgivaren enligt den lagen och 30 kap. SFB.
Arbetsgivaren ska vidare svara for att den foretagshilsovéard som arbets-
forhéllandena kréaver finns att tillga (3 kap. 2 ¢ § AML). Arbetsgivaren ska
ta hansyn till arbetstagarens sérskilda forutséttningar for arbetet genom att
anpassa arbetsforhéllandena eller vidta andra ldmpliga atgérder (3 kap. 3 §
AML).

Arbetsgivaren ir skyldig att fortlopande undersoka vilka anpassnings-
och rehabiliteringsatgérder som arbetstagare behdver och sa tidigt som
mojligt borja arbeta med anpassning av arbetssituationen (Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter och allmidnna rdd [AFS 2023:2] om planering och
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organisering av arbetsmiljoarbete — grundlédggande skyldigheter for dig
med arbetsgivaransvar). Exempel pa atgiarder som kan behdva vidtas inom
ramen for en individuell anpassning och rehabilitering kan avse
forandringar av arbetsfordelning, arbetsuppgifter, arbetstid och den
fysiska arbetsmiljon. Den forsdkrade kan ocksa behdva tekniska hjdlp-
medel, sérskilda arbetsredskap, informationsinsatser, arbetstraning eller
arbetsprovning. Det kan ocksd bli aktuellt med omplacering (prop.
2006/07:59 s. 16).

Arbetsgivaren har en skyldighet att, efter samrdd med arbetstagaren,
lamna upplysningar till Forsakringskassan och @ven i 6vrigt medverka till
att arbetstagarens rehabiliteringsbehov snarast kan klarldggas. Arbets-
givaren ska svara for att de atgérder vidtas som behdvs for en effektiv
rehabilitering (30 kap. 6 a § SFB).

Arbetsgivaren ar skyldig att upprétta en plan for atergéng i arbete om
det kan antas att den forsdkrades arbetsformaga kommer vara nedsatt pa
grund av sjukdom under minst 60 dagar. Planen ska vara uppréttad senast
den dag nér den forsdkrades arbetsformaga har varit nedsatt under 30
dagar. Arbetsgivaren &r inte skyldig att uppréitta en plan om det med
hénsyn till hilsotillstandet klart framgér att arbetstagaren inte kan éterga i
arbete (30 kap. 6 § SFB). Planens frimsta uppgift ar att vara ett stod i det
arbete som gors péd arbetsplatsen for att arbetstagaren ska kunna aterga i
arbete. Arbetsgivarens plan kan ocksd vara ett viktigt underlag for
Forsdkringskassan i utredningen av arbetstagarens behov av rehabilitering
och ritt till erséttning fran sjukforsékringen. Det dr dock Forsdkrings-
kassan som avgor om informationen i planen behdvs for handlaggningen.
Forsékringskassan kan da begéra att arbetsgivaren lamnar in den plan som
tagits fram for arbetstagaren.

En arbetsgivare kan fa statligt bidrag for delar av sina kostnader for
tjdnster som en anordnare av foretagshilsovard eller annan anordnare med
likvéardig kompetens har utfort i form av ett arbetsplatsinriktat rehabili-
teringsstdod. Bidraget regleras i foérordningen (2014:67) om bidrag till
arbetsgivare for kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd for atergédng
i arbete. Syftet med bidraget &r att forebygga sjukfall respektive att vid
sjukfall 6ka arbetstagares mojligheter att aterga i arbete genom att stodja
arbetsgivare att vidta tidiga och anpassade atgdrder. Med ett arbetsplats-
inriktat rehabiliteringsstod avses insatser for en arbetstagare som har eller
riskerar att fa en nedsatt arbetsforméga pé grund av arbetsrelaterade och
icke-arbetsrelaterade sjukdomar och skador. Sddana insatser bestar av att
utreda, planera, initiera, genomfbra och folja upp atgérder i det
forebyggande arbetet eller for arbetstagarens atergdng i arbete. Med ett
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd avses inte medicinsk eller annan
behandling. Bidraget ticker halva kostnaden upp till 20 000 kronor per
arbetstagare och ar. Bidrag ldmnas med hdgst 200 000 kronor per
arbetsgivare och kalenderar.



4.6 Den forsakrades ansvar under tid med
sjukpenning

En forsdkrad som far en forman dr skyldig att till Forsékringskassan
anmaéla dndrade forhéllanden som péverkar rdtten till eller storleken av
forménen (110 kap. 46 § SFB). Den forsdkrade har dven en mer specifik
skyldighet att ldmna de upplysningar som behovs for att klarldgga hans
eller hennes behov av rehabilitering och att aktivt medverka i
rehabiliteringen efter basta forméga (30 kap. 7 § SFB). Forsékringskassan
kan ocksa begéra att den forsédkrade genomgér en undersokning av viss
lakare eller ndgon annan utredning eller deltar i ett avstimningsméte for
bedomning av arbetsformagan och behovet av och mdjligheterna till
rehabilitering (110 kap. 14 § SFB). Om en forsékrad utan giltig anledning
végrar att medverka i sddana utredningsatgérder eller underlater att anmaéla
dndrade forhallanden, far Forsékringskassan dra in eller minska
ersattningen (110 kap. 52 och 53 §§ SFB).

5 Arbetsprovning med bibehallen
sjukpenning

5.1 Arbetsprovning med bibehéllen sjukpenning
ska vara mojligt

Regeringens forslag

Den som ér beviljad hel sjukpenning ska ha mojlighet att genomfora
arbetsprovning hos sin arbetsgivare utan att det paverkar rétten till
sjukpenning. Det ska vara mgjligt att arbetsprova under tva separata
tvaveckorsperioder inom en ramtid om 365 dagar. Det ska forflyta
minst 30 dagar mellan tva perioder med arbetsprovning. Arbets-
provning ska inte omfattas av socialforsakringsbalkens bestimmelser
om rehabilitering och rehabiliteringsersattning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer &verens i sak med regeringens. |
promemorians lagforslag anges det inte uttryckligen vilken dag som en
period med arbetsprovning paborjas.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
promemorians forslag att inféora en mdjlighet till arbetsprévning med
bibehéllen sjukpenning, déribland Arbetsgivarverket,
Folkhdlsomyndigheten,  Férsdkringskassan,  Férvaltningsritten i
Goteborg respektive Karlstad, Institutet for arbetsmarknads- och
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utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Inspektionen for
socialforsikringen  (ISF), Integritetsskyddsmyndigheten, Nationell
samverkan for psykisk hdlsa (NSPH), Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Tjinstemdnnens centralorganisation
(TCO).

ISF efterfragar resonemang kring varfor arbetsprovning begrénsas till
att omfatta endast anstéllda och en analys av om arbetsprévning bor vara
mojligt i fler situationer dn de foreslagna, t.ex. for personer som har flera
anstéllningar men nedsatt arbetsformaga i endast en av dem. TCO pépekar
att det kan finnas behov av flera perioder med arbetsprovning inom ramen
for varje anstillning for dem som exempelvis har tva deltidsanstillningar
diar olika sjukskrivningsorsaker péverkar arbetsformiagan olika i
anstéllningarna. Personskadeforbundet (RPT) anser att den som har flera
anstillningar men bara dr arbetsoformdgen i en av anstillningarna och den
som 4r sjukskriven pé deltid ska fa arbetsprova. Svenska Covidféreningen
anser att &ven den som inte har en fast anstéllning ska kunna arbetspréva
och att arbetsprovning i likhet med arbetstréning ska kunna utféras pa en
annan arbetsplats dn den egna.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Féretagarna, Land-
sorganisationen i Sverige (LO) och Ung Cancer, framfor att flexibiliteten
bor vara storre nédr det géller arbetsprovningsperioder som behdver
avbrytas en kortare tid pa grund av oférutsedda hiandelser. Nar det géller
forslaget att det ska forflyta minst 30 dagar mellan tva arbetsprov-
ningsperioder ser SKR en risk for onddig fordrojning i processen for
atergang i arbete i de fall provoperioden forbrukats vid avbrott pa grund
av tillféllig sjukdom. Forsdkringskassan anser att en kortare ramtid dn 365
dagar bor Gvervégas for att undvika inlasningseffekter. Om Forsdkrings-
kassan ska verka for att arbetsprovning kommer till stand sa behover det
enligt myndigheten klargoras i lagstiftningen. Forsédkringskassan efter-
lyser ytterligare resonemang om hur forslaget om att det vid bedomningen
av arbetsformagan ska bortses fran arbetsforméga som uppvisats i arbets-
provning forhaller sig till principerna om fri bevisvérdering och fri
bevisprovning.

Nagra remissinstanser anser att den foreslagna arbetsprovningstiden om
tva veckor dr for kort. SKR foreslar att arbetsprovningen ska kunna paga
under fyra veckor i taget for att den forsdkrade successivt ska kunna prova
olika arbetsmoment i en rimlig takt. 7CO anser att omstindigheterna i det
enskilda fallet ska vara avgorande for hur liange en forsdkrad far
arbetsprova, samt att arbetsprovningen ska kunna uppgé till minst tre
veckor med méjlighet till forlingning vid behov. Aven Reumatiker-
forbundet anser att det bor finnas en mdjlighet till forlangning av provo-
perioden efter medicinsk beddomning. Foretagarna anser att 14 dagar ar en
for kort period for att ge reell nytta. Svenska Covidforeningen framfor att
provningstiden dr kort for individer som har varit sjukskrivna lénge.
Karolinska institutet framhaller att det kan diskuteras om 14 dagar vid tva
tillfallen per ar &ar en tillrickligt lang tid for att utvdrdera grad av
arbetsforméga. Svenskt Néringsliv och IFAU anser diremot att tids-
grianserna som foreslas i promemorian dr vl avvégda.

Kammarrdtten i Stockholm anser att den foreslagna 27 kap. 8 a § bor
omformuleras s& att det framgar att en forutsittning for att pébdrja
arbetsprovning &r att den forsékrade redan har beviljats sjukpenning for
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8 b § dven bor anges att ramtiden ska berdknas utifran den dag som i
anmaélan angetts som arbetsprovningens forsta dag. Kammarrédtten anser
ocksa att det av lagtexten inte tillrackligt tydligt framgar nér en period med
arbetsprovning anses avslutad.

ISF efterfragar ett tydliggdrande kring hur utvdrderingen av
arbetsprovning ska genomforas. Aven Karolinska institutet och Sveriges
Foretagshélsor anser att forslaget behdver kompletteras avseende upp-
foljning och utvérdering. Saco framhaller att reformen bor utvérderas for
att avgora om den anvinds i dnskvérd omfattning, eller om det finns négra
begriansande omsténdigheter givet den foreslagna utformningen.

Skilen for regeringens forslag
En ny mdjlighet till arbetsprovning

Regeringen bedomer att det i dag finns forsdkrade som hade kunnat ndrma
sig arbete i ett tidigare skede om det hade varit mojligt att géra det under
enklare former. Det vetenskapliga underlaget for vilka atgérder som &r
effektiva for atergéng i arbete efter sjukskrivning dr visserligen begrinsat,
men det finns stod for att arbetslivsinriktad rehabilitering som innefattar
arbetsplatsen eller pd annat sétt dr arbetsinriktad dr mer effektiv for
atergdng i arbete 4n insatser som gors fristdende fran arbetsplatsen.
Arbetsgivarens medverkan i rehabiliteringen ar séledes av betydelse och
bidrar till atergang i arbetet. Det &r dérfor viktigt att det finns goda
forutséttningar for att, under tid med sjukpenning, genomfora insatser som
syftar till atergéng i arbete och som involverar arbetsplatsen.

I syfte att sdnka trosklarna for dtergéng i arbete och framja att insatser
for atergang vidtas hos arbetsgivarna foresléar regeringen att det infors en
mdjlighet for forsakrade som har hel sjukpenning att, i 6verenskommelse
med arbetsgivaren, prova att utfora arbetsuppgifter pa sin arbetsplats under
en begrinsad period utan att detta i sig paverkar rétten till sjukpenning.
Regeringen vill med forslaget skapa forutsittningar for arbetsgivare och
forsdkrade att under enkla former undersoka om tidpunkten &r lamplig for
att pabdrja atergang i arbete och vilka atgérder som i sa fall kan behdva
vidtas for att det ska bli mojligt. Under arbetsprovningsperioden bor den
forsdkrade fa arbetsprova i den omfattning som han eller hon, utifran sitt
hilsotillstdnd och i samrad med sin arbetsgivare, bedomer sig kunna klara
av. Forslaget innebdr inga fordndringar i det rehabiliterings- och
anpassningsansvar som arbetsgivaren i grunden har. Arbetsprovningen &r
endast ytterligare ett verktyg som kan bidra till att arbetsgivaren kan
uppfylla sitt ansvar. Det foreslas inte nagra krav eller begrénsningar nér
det giller vilka arbetsuppgifter som far provas och i vilken omfattning.
Arbetsgivarens mdjligheter och begransningar i detta avseende framgér av
den arbetsrittsliga lagstiftningen. Arbetsgivaren kan inte krdva att den
forsdkrade deltar i arbetsprovning om han eller hon inte vill eller formar
att gora det, eftersom den forsdkrade har helt nedsatt arbetsféorméga och
ratt till hel sjukpenning. Den forsékrade kan omvint inte kriva att fa
arbetsprova om arbetsgivaren bedomer att det saknas forutséttningar for
arbetsprovning eller pé annat sétt ligger utanfor arbetsgivarens ansvar och
skyldigheter. Arbetsgivaren och den forsikrade méste séledes vara
Overens om arbetsprovningen och att arbetsprovningen inte fir vara
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forknippad med krav pé att den forsdkrade presterar i ndgon viss utstrick-
ning.

For att arbetsprovningen ska vara dndamaélsenlig behdver det finnas
utrymme for att prova sig fram och, utifran den forsakrades behov och vad
som &r mojligt ur ett arbetsgivarperspektiv, justera arbetsuppgifter,
arbetsplatsens utformning eller andra aspekter av arbetet. Det kan ocksa
vara lampligt att arbetsgivaren involverar foretagshélsovarden infér och
under arbetsprovningen. Foretagshilsovardens medverkan bor 4ven kunna
bidra till att arbetsitergdngen underlittas. Planeringen av en arbetsprov-
ning och utfallet av den torde i de flesta fall ingé i arbetsgivarens plan for
atergang i arbete enligt 30 kap. 6 § socialforsdkringsbalken, forkortad
SFB. Arbetsgivaren och den forsidkrade bor alltsd vara fria att komma
overens om hur arbetsprovningen ska genomf6ras och vad den ska
innehélla. Det kan inte uteslutas att arbetsprovning i hemmet skulle kunna
vara lampligt i vissa situationer med hédnsyn till arbetsuppgifternas
utformning, innehall och den plats dar arbetet vanligtvis utfors. Det
bedoms dock att arbetsprovningen vanligtvis kommer att genomforas pa
arbetsplatsen dir forutséttningarna ar béttre for 16pande dialog med den
forsdkrade under tiden som arbetsprévningen pagar och dér arbetsgivaren
kan ta hjilp av foretagshélsovarden.

Férvem och hos vem ska arbetsprovning vara mojligt?

Regeringens avsikt &r att arbetsprovning ska vara ett verktyg som enkelt
kan anvindas av arbetsgivare och forsdkrade i processen for dtergang i
arbete. ISF efterfragar resonemang kring varfor arbetsprévning begrénsas
till anstillda. Regeringen vill pAminna om att syftet med arbetsprévning &r
att arbetsgivaren och den forsdkrade tillsammans ska kunna undersdka om
det &r mojligt att pdborja atergdng i arbete och vad som i sé fall behovs.
Utifran den forsékrades behov och vad som &r mojligt ur ett arbetsgivar-
perspektiv, kan arbetsprovningen visa att arbetsgivaren behdver gora
tillfélliga justeringar nér det géller arbetsuppgifter, arbetsplatsens utform-
ning eller andra aspekter av arbetet. Att en forsidkrad som inte har en
arbetsgivare skulle tilltrdda en ny anstéllning genom att arbetsprova med
bibehéllen sjukpenning framstar som orimligt. Regeringen vill i detta
sammanhang understryka att arbetsprovningens syfte inte ar att tréna upp
arbetsforméga eller att ldra sig att utféra nya arbetsuppgifter. For dessa
dndamal finns andra mdjligheter, t.ex. arbetstrdning eller sddant utokat
stod som kan ges inom ramen for det forstirkta samarbetet mellan
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan, eller genom insatser finan-
sierade av samordningsforbunden. For alla parter, 1 synnerhet den forsak-
rade, bor det vara tryggt att nyttja mdojligheten till arbetsprovning och det
bor redan fran borjan finnas forutséttningar att planera langsiktigt for en
hallbar arbetsatergdng. Darfor bor det inte vara mojligt att genomfora en
arbetsprovning pd en annan arbetsplats &n den egna s& som Svenska
Covidforeningen efterfrdgar. Det framstdr som ineffektivt att den
forsdkrades mojligheter att eventuellt pdborja arbetsétergadng hos sin egen
arbetsgivare skulle kunna undersékas hos en annan arbetsgivare. Det
skulle ocksa krdva planering av savél ordinarie arbetsgivare som den
arbetsgivare som skulle ta emot en person for arbetsprovning, vilket skulle
forta den enkelhet som dr primér i forslaget. Av dessa skél ar det enligt



regeringens mening helt nddvindigt att en forsdkrad som genomfor en
arbetsprovning gor det hos sin arbetsgivare som har ansvaret for atgérder
som arbetsanpassning och rehabilitering.

Utgangspunkten for arbetsprovning med bibehéllen sjukpenning ar att
det ska vara ett allra forsta steg mot atergang i arbete for den som
fortfarande har helt nedsatt arbetsforméaga pa grund av sjukdom, dvs. en
mdjlighet att prova att utfora arbetsuppgifter under en pagéende sjukskriv-
ning. Mot bakgrund av detta anser regeringen att mojligheten till arbets-
provning bor vara forbehallen forsikrade som har helt nedsatt arbets-
forméga med ratt till hel sjukpenning. Med heltid avses inom sjuk-
penningen den forsékrades heltid. En forsdkrad som t.ex. har en arbetstid
som motsvarar en normal halvtid, 20 timmar per vecka, och som har
sjukerséttning p& andra halvan, har en heltid som omfattar 20 timmar per
vecka. I det fallet ska den forsékrade ha nedsatt arbetsformaga med rétt till
sjukpenning motsvarande 20 timmar per vecka for att kunna arbetsprova.

Regeringen kan konstatera att den situation som lyfts av ISF, TCO och
RPT, dvs. att en forsdkrad har flera arbetsgivare och nedsatt arbetsforméga
hos endast en av dem, innebér att den forsékrade redan arbetar i ndgon
utstrackning och séledes har en konstaterad arbetsformaga. Det finns enligt
regeringens mening inte skél att gora atskillnad mellan en forsékrad som
har flera arbetsgivare och nedsatt arbetsformaga hos endast en av dem, och
en forsékrad som har en arbetsgivare men endast arbetsformaga att utfora
vissa arbetsuppgifter hos denne pa deltid. I bada situationerna finns en
konstaterad arbetsformaga och det far d& anses obehovligt att genomfora
en provning som syftar till att undersdka om det finns forutsittningar att
paborja atergang i arbete. Mojligheten till arbetsprovning bor saledes
begransas till forsdkrade som inte har borjat l16nearbeta till nagon del, dvs.
som 4r sjukskrivna pé heltid. Det finns ddremot inga hinder i forslaget mot
att arbetsprova hos en av flera av sina arbetsgivare si ldnge som
arbetsformégan ar helt nedsatt hos samtliga.

Det finns behov av tydliga tidsgrinser

Regeringen anser att mojligheten till arbetsprovning med bibehéllen
sjukpenning bor vara forenad med korta och tydliga tidsgrianser. Eftersom
den forsdkrade i nagon man kommer att utfora arbetsuppgifter, trots att
han eller hon far hel sjukpenning, bor det regleras bade hur ldnge och hur
ofta en och samma person fér arbetsprova. Den form av arbetsprévning
som tillimpades av Forsdkringskassan fram till 2016 kunde paga fran
nagra dagar upp till ett par veckor. Det fanns inga sérskilda riktlinjer for
hur ofta eller hur manga ganger en arbetsprovning fick genomforas. 1
promemorian foreslas att arbetsprovning ska kunna paga under en period
om hdgst 14 dagar hogst tva ganger per ar.

Regeringen beddmer att en viktig faktor for att en forsékrad, som har
helt nedsatt arbetsforméga och hel sjukpenning, ska ta steget att arbets-
prova, ar att han eller hon inte riskerar att fa sin rétt till sjukpenning
ifrdgasatt pd grund av arbetsprovningen. Regeringen foreslar dérfor att
arbetsprovningen i sig inte ska paverka Forsdkringskassans bedomning av
arbetsformégan, varken under eller efter arbetsprovningen. For att det
grundldggande villkoret for sjukpenning, att arbetsformégan ska vara
nedsatt pad grund av sjukdom, inte ska riskera att urholkas bor arbets-
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provning dock endast vara mojligt under en kortare och tydligt reglerad
period. Regeringen beddmer, i likhet med Svenskt Néringsliv och IFAU,
att tidsgrdnserna som foreslas i promemorian &r vdl avvdgda. En prov-
ningsperiod om tvé veckor torde vara tillrackligt for att arbetsprovningen
ska kunna fylla sitt syfte samtidigt som den grundldggande principen i
sjukpenningens regelverk uppritthalls. Regeringen bedomer att det inte &r
vare sig ndodviandigt eller 6nskvért att, som bl.a. SKR, TCO och Svenska
Covidforeningen foreslar, infora en mojlighet till ldngre arbetsprov-
ningsperioder.

En forsdkrad kan forvisso, som Svenska Covidféreningen papekar,
behova tid for att bygga upp formégor att ta sig till arbetsplatsen och delta
i sociala sammanhang. Den situationen bor dock inte omhéndertas genom
arbetsprovning. Som pépekats syftar inte arbetsprovning till att den
forsdkrade ska trdna upp sin arbetsformaga eftersom den situationen
omhédndertas genom arbetstrdning med rehabiliteringspenning. I samman-
hanget kan det dven lyftas fram att arbetsplatsbesok under sjukskriv-
ningen, vilka inte handlar om att den forsékrade ska prova arbetsuppgifter,
ocksa kan bidra till att underhalla formagan att ta sig till arbetsplatsen och
delta i sociala sammanhang. Sadana besok kan med fordel foregd en
arbetsprovning. Regeringen foreslar darfor att arbetsprovning med bibe-
hallen sjukpenning far paga under en period om hogst 14 dagar.

For att arbetsprovning ska anvéndas pa det sitt som avses bor perioden
med arbetsprovning vara sammanhingande och inte delas upp i enstaka
dagar utspridda over en langre tidsperiod. Utgdngspunkten bor vara att det
ska finnas utrymme for att prova sig fram och, utifran den forsidkrades
behov och vad som ar mojligt for arbetsgivaren, justera arbetsuppgifter,
arbetsplatsens utformning eller andra aspekter av arbetet. Arbetsprov-
ningen ska inte krdva nigon omfattande administration hos vare sig
arbetsgivaren eller Forsdkringskassan utan den ska vara sa enkel som
mojligt att anvinda. Den enkelheten skulle riskera att ga forlorad om
dagarna for arbetsprévning kunde spridas ut och den forsékrade, arbets-
givaren och Forsékringskassan didrmed skulle behdva halla reda pé i hur
manga dagar arbetsprovning faktiskt har dgt rum. Av dessa skél foreslar
regeringen att perioden ska pagéa i 14 dagar fr.o.m. den forsta dagen med
arbetsprovning och fortsitta att 16pa oavsett hur manga dagar eller timmar
den forsdkrade faktiskt provar att utfora arbetsuppgifter under perioden.
En konsekvens av det ar att perioden fortsétter att 16pa dven om den
forsdkrade maste avbryta arbetsprovningen tillfalligtvis under perioden
eller om prévningen maste avbrytas helt efter exempelvis ett par dagar pa
grund av att arbetsprovningen visade sig vara for tidigt initierad eller for
att den forsékrade t.ex. insjuknat i influensa. Arbetsgivarverket, Fore-
tagarna, LO och Ung Cancer framfor att flexibiliteten bor vara storre nér
det géller arbetsprovningsperioder som behdver avbrytas en kortare tid pa
grund av oforutsedda hindelser. Ung cancer framfor att forslaget, for att
vara mer relevant for unga vuxna, bor innehélla mer flexibilitet som
mojliggor att avbrutna arbetsprovningar kan aterupptas. Arbetsgivarverket
och Foretagarna anser att det bor vara mojligt for arbetsgivaren och
arbetstagaren att pa ett enkelt sétt ateruppta en tidigare avbruten period
inom ramtiden for att inte forsvara genomforandet av planerade atgérder
pa arbetsplatsen och forsdmra mojligheterna till atergéng i arbete.



En viktig utgdngspunkt for regeringen &r att det ska vara sa enkelt som
mdjligt for arbetsgivare och forsidkrade att, ndr de &r dverens om det,
anvinda arbetsprovning som ett verktyg for att underldtta atergang i
arbete. Administrationen for alla inblandade parter bor darfor begrénsas sa
langt som mdjligt. Samtidigt behdver Forsdkringskassan, for egen del,
kunna ta stéllning till om en arbetsprovning sker inom ramen for de
foreskrivna tidsgrdnserna och séledes inte paverkar bedéomningen av
arbetsformégan. Darfor foreslds en skyldighet for den forsékrade att,
genom en anmailan, informera Forsakringskassan innan en arbetspréovning
paborjas (se nedan om anmélan i avsnitt 5.2). Att inféra en mojlighet att,
med hénsyn till tillfilliga forhinder, kunna avbryta och &teruppta
arbetsprovningsperioder dir outnyttjade dagar far tillgodoriknas skulle
medfora en 6kad administrativ belastning for Forsakringskassan. Eftersom
en forsdkrad som genomfor arbetsprovning redan fran borjan har helt
nedsatt arbetsformaga far det anses naturligt att avbrott intréaffar. Det finns
dock inga hinder for att avbryta och ateruppta arbetsprévningen inom
provningsperioden. I vissa fall kan dock den situationen uppstd att en
arbetsprovningsperiod mer eller mindre helt forbrukas utan att den forsak-
rade har kunnat arbetspréva. Enligt regeringens mening bor det darfor vara
mojligt att paborja ytterligare en period med arbetsprovning under paga-
ende sjukskrivning. Den mojligheten ska finnas dven for den som fullfoljt
en period med arbetsprovning. Eftersom arbetsprovningen bor vara
begrinsad till en kort period sa ska det inte vara mojligt att forldgga de tva
perioderna i alltfor néra anslutning till varandra och i praktiken arbets-
prova sammanhéingande i 28 dagar. Samtidigt bor en ytterligare arbets-
provning inte fordréjas i onddan, utan en andra period bor kunna péborjas
utan att det gétt alltfor lang tid efter den forsta perioden. Darfor bor
lampligen minst 30 dagar passera mellan tva perioder med arbetsprovning.

En andra period med arbetsprovning om 14 dagar bor tilldtas inom en
ramtid om 365 dagar. Forsakringskassan anser att ramtiden bor vara kort-
are. Regeringen kan konstatera att det i praktiken skulle innebéra fler 4n
tvé perioder med arbetsprévning per ar, eller att de tvd perioderna sepa-
reras genom att en arbetsprovningsperiod tillats inom en ramtid pa sex
ménader. Regeringen anser att tva arbetsprovningsperioder per ar ér en vél
avvégd tid. Pa sé sétt kan arbetsgivaren och den forsdkrade fritt avgoéra om
tvd provningar behdvs relativt ndra varandra i tid, t.ex. for att den
forsakrade inte kunde fullfolja den forsta provningen, eller om en andra
provning blir aktuell forst ndgra manader senare, t.ex. for att den forsta
provningen var for tidigt initierad. Som ndmnts &r arbetsprovning en
undantagssituation dédr den forsdkrade far utfora arbetsuppgifter hos sin
arbetsgivare utan att detta ska paverka Forsékringskassans bedomning av
arbetsformagans nedséttning. Det bor dérfor inte vara mojligt att
arbetsprova med bibehéllen sjukpenning mer dn tva ganger inom ramtiden
365 dagar. Ramtiden bor fortsétta att 16pa dven om sjukperioden skulle
brytas.

TCO anser att mojligheten till arbetsprovning bor knytas till den
forsdkrades anstdllning hos en arbetsgivare, och darmed mojliggora flera
perioder med arbetsprévning inom ramen for varje anstéllning, exempelvis
for dem som har tvd parallellt 16pande deltidsanstéllningar dér olika
sjukskrivningsorsaker paverkar arbetsformégan olika i anstéllningarna.
Mojligheten att arbetsprova finns i forsta hand till for den forsikrade och
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mojligheten till arbetsprovning forutsatter att den forsakrade har rétt till
sjukpenning. Regeringen anser darfor att ramtiden ska vara knuten till den
forsdkrade och inte till arbetsgivaren. Enligt regeringen behdver det
regleras bade hur ldnge och hur ofta en och samma person far arbetsprova.
Det &r viktigt eftersom den forsdkrade under arbetsprovningen i nagon
mén kommer att utfora arbetsuppgifter, trots att han eller hon far hel
sjukpenning. En ordning som innebér att en forsikrad med flera arbets-
givare skulle kunna arbetsprova under flera perioder skulle franga prin-
cipen om tydlig reglering for hur ofta och hur lange en och samma person
fér arbetsprova. Det far dartill anses osannolikt att en forsékrad vars arbets-
forméga &r helt nedsatt p&d grund av sjukdom skulle klara tvé parallella
arbetsprovningar, alternativt tva pa varandra titt foljande arbetsprévnings-
perioder, pa tva olika arbetsplatser.

Det forhéllandet att ramtiden ska vara knuten till den forsdkrade innebér
att ramtiden fortsdtter att 16pa dven om den forsdkrade skulle byta
arbetsgivare under ramtiden. Nér ramtiden har 16pt ut finns mojligheten
for den forsdkrade att pa nytt arbetsprova och da borjar en ny ramtid 16pa.
Det méste oavsett detta passera minst 30 dagar mellan den sista perioden
med arbetsprévning inom ramtiden och en ny arbetsprovning efter det att
ramtiden har I6pt ut.

Perioden ska séledes pagéd i 14 dagar fr.o.m. den forsta dagen med
arbetsprovning och fortsitta att 16pa oavsett hur manga dagar eller timmar
den forsdkrade faktiskt provar att utfora arbetsuppgifter under perioden.
Med den forsta dagen med arbetsprovning avses den dag som den
forsdkrade i en anmaélan till Forsékringskassan angett att arbetsprovningen
ska péborjas (se nedan om anmdilan i avsnitt 5.2). Kammarrdtten i
Stockholm anser att det direkt av lagtexten i den foreslagna 27 kap. 8 b §
SFB ska framgé att ramtiden ska berdknas utifrdn den dag som i anmaélan
angetts som arbetsprovningens forsta dag. Kammarritten anser ocksa att
det inte framgar tillrdckligt tydligt av lagtexten nédr en period med
arbetsprovning anses avslutad. Regeringen instimmer med kammarrétten
nér det giller att det av lagtexten tydligare bor framgé vilken dag en period
med arbetsprovning paborjas. Regeringen foreslar darfor att det i lagtexten
anges att en period med arbetsprovning pabdrjas den dag som har angetts
i anmélan om arbetsprovning. Eftersom det av forslaget till 27 kap. 8 b §
forsta stycket SFB framgér att en period med arbetsprovning pagér i 14
sammanhingande dagar behdver det enligt regeringen inte ytterligare
regleras vid vilken tidpunkt en period med arbetsprévning avslutas.
Kammarritten efterfrigar en omformulering av den foreslagna 27 kap.
8a§ SFB sd att det framgar att en forutsittning for att péborja
arbetsprovning ér att den forsékrade redan har beviljats sjukpenning for
hela arbetsprovningsperioden. I promemorians forslag anges att en
anstdlld forsdkrad som é&r beviljad hel sjukpenning far genomfora
arbetsprovning som enligt forslaget till 27 kap. 8 b § forsta stycket SFB
pagar i 14 sammanhingande dagar. Eftersom en period med arbetsprov-
ning pagéar i 14 dagar maste formuleringen “ér beviljad [...] sjukpenning”
rimligen forstas pa sé sitt att den forsdkrade ér beviljad sjukpenning for
hela den period under vilken arbetsprévning &r ténkt att paga.

I promemorian foreslas inga sirskilda tidsgrénser for nér i ett sjukfall en
arbetsprovning far ske. Regeringen bedomer, i likhet med beddmningen i
promemorian, att ett krav pa att sjukfallet ska ha péagatt en viss tid for att



en arbetsprovning ska fi paborjas skulle kunna innebéra att provningen Prop. 2025/26:53

fordrdjs och att sjukfallet i vérsta fall forlangs. Eftersom det ska rora sig
om situationer dér den forsdkrade inte kan trappa upp i 16nearbete framstar
det som troligt att mojligheten till arbetsprovning i de flesta fall kommer
att anvéndas vid sjukskrivningar som pégéatt en langre tid och dér det krévs
olika atgdrder for att mojliggora arbetsétergang.

Arbetsprovning och arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetsprovning med bibehallen sjukpenning kan i det enskilda fallet till
sitt syfte och innehdll sammanfalla med vad som anses utgora
arbetslivsinriktad rehabilitering (se 29 kap. 2 § SFB). Det &dr dock inte
avsikten med forslaget att arbetsprovning med bibehéllen sjukpenning
exempelvis ska medfora en skyldighet for Forsékringskassan att upprétta
en rehabiliteringsplan enligt 30 kap. 12 § SFB eller att den forsékrade ska
ha ratt till rehabiliteringsersittning enligt 30 kap. SFB. Forsdkringskassan
anfor att om det dr tinkt att myndigheten ska verka for att arbetsprovning
kommer till stdind behovs ett klargorande i 29 kap. 2 § SFB om att
arbetsprovning omfattas av bestimmelserna i 30 kap. 8—11 §§ SFB. Enligt
regeringens mening ska inte Forsakringskassan ha en skyldighet att verka
for att en arbetsprovning kommer till stind (jfr 30 kap. 9 och 11 §§ SFB).
Ett syfte med forslaget dr att skapa forutséttningar for arbetsgivare och
forsdkrade att under enkla former undersoka om tidpunkten &r lamplig for
att paborja atergéng i arbete och vilka atgirder som i sa fall kan behova
vidtas for att det ska bli mojligt utan att detta omfattas av
Forsakringskassans samordningsuppdrag enligt SFB och de skyldigheter
som myndigheter har i dessa situationer. Att det inte kommer att bli
aktuellt med sddana skyldigheter utgér dock inget hinder mot att
Forsdkringskassan dnda kan upplysa den forsikrade och arbetsgivaren om
mdjligheten att genomféra en arbetsprovning. Det bor dirfor enligt
regeringens mening regleras att arbetsprovning med bibehéllen
sjukpenning inte ska anses utgdra arbetslivsinriktad rehabilitering i den
mening som avses i socialforsikringsbalkens bestimmelser om rehabili-
tering och rehabiliteringsersittning. SKR anser att begreppet arbetsprov-
ning behdver fortydligas eftersom det &r en tydlig rehabiliteringsétgard
samtidigt som det i promemorian anges att det inte ska anses utgdra
rehabilitering i socialforsdkringsbalkens mening. Regeringen konstaterar
att arbetsprovning i viss bemaérkelse dr en form av rehabiliteringsatgérd. I
denna proposition foreslas dock att arbetsprovning med bibehallen
sjukpenning inte ska anses vara rehabilitering i den mening som avses i 30
kap. SFB. Som anfors r det alltséa tankt att det inte ska finnas nagra krav
eller begrinsningar nér det giller vilka arbetsuppgifter som far provas
inom ramen for arbetsprévning eller i vilken omfattning uppgifterna
provas.

Arbetsgivarverket efterfrdgar utforligare resonemang kring hur
arbetstagarens ansvar att medverka i sin egen rehabilitering forhéller sig
till att det enligt forslaget ska vara frivilligt for arbetstagaren att delta i en
arbetsprovning. Foretagarna anser att det kan uppsté en problematik nér
arbetsgivaren inte kan krédva att arbetstagaren deltar i en arbetsprévning
samtidigt som arbetstagaren, enligt Foretagarna, har en skyldighet att
medverka i sin rehabilitering.
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Den forsdkrades skyldighet att medverka i sin rehabilitering som
foreskrivs i 30 kap. 7 § SFB géller inte vid arbetsprovning med bibehallen
sjukpenning eftersom arbetsprovning inte ska anses vara rehabilitering i
den mening som avses i 30 kap. SFB. Det innebér dven att 110 kap. 57 §
SFB inte &r tillimplig, dvs. sjukpenningen fér inte dras in eller séttas ned
pa grund av att den forsékrade inte medverkar till arbetsprovning.

Att arbetsprovningen i sig inte utgdr arbetslivriktad rehabilitering i
socialforsdkringsbalkens mening hindrar inte att en uppgift om
arbetsprovning kan utgdra en sddan uppgift som arbetsgivaren kan vara
skyldig att lamna till Forsékringskassan enligt 30 kap. 6 a § SFB eftersom
uppgiften kan behovas for att klarligga den forsdkrades behov av
rehabilitering. Samma sak géiller for den forsékrades upplysningsskyl-
dighet enligt 30 kap. 7 § SFB. Vad som har dgt rum under en arbets-
provning kan vara en sddan upplysning som behovs for att klarlagga hans
eller hennes behov av rehabilitering.

Arbetsprovning ska inte pdaverka den forsdkrades rditt till sjukpenning

Arbetsprovning ska underlétta for den som é&r sjukskriven pa heltid och
uppbér sjukpenning att ndrma sig arbete trots att han eller hon inte 4r redo
for upptrappning i l6nearbete. En avgorande faktor for att den forsikrade
ska ta det steget dr att han eller hon inte riskerar att fa sin rétt till
sjukpenning ifragasatt pa grund av arbetsprovningen.

Nér Forsdkringskassan vid provning av ritten till sjukpenning utreder
och bedomer en forsdkrads arbetsformaga &r det inte bara renodlat
l6nearbete som beaktas. Aven aktiviteter som den forsikrade dgnar sig &t
pa fritiden kan paverka beddmningen av arbetsféormégan, om aktiviteterna
kan jamstillas med forvarvsarbete eller visar att den forsdkrade har en
arbetsformaga som kan anvindas i forvarvsarbete. Dérfor dr det viktigt att
arbetsuppgifter som den forsdkrade provar, och séledes i ndgon man utfor
under arbetsprovningen, inte far jamstdllas med forvarvsarbete eller pa
annat sétt beaktas ndr Forsdkringskassan bedomer arbetsformagan efter
arbetsprovningen. Det skulle undergriava syftet med forslaget. Det torde
visserligen vara svart for Forsiakringskassan att dra nigra sékra slutsatser
om den forsdkrades arbetsforméga utifran en kort provotid diar myndig-
heten inte har nédgon insyn i den forsdkrades prestationsniva, men for att
det inte ska radda nagra oklarheter for forsédkrade och arbetsgivare bor det
inforas bestimmelser om att eventuell prestation under arbetsprovning inte
ska péaverka rétten till sjukpenning. Det bor gélla sjukpenningen under en
period med arbetsprovning savil som sjukpenning for tid darefter.

Aven om det som den forsikrade gor under arbetsprovningen inte ska
ligga till grund for Forsdkringskassans beddmning av arbetsformégans
nedsittning, kan det under en period av arbetsprovning komma in nya
uppgifter till Forsdkringskassan, som inte har med arbetsprévningen att
gora, och som kan visa pa att den forsékrades arbetsforméga inte &r helt
nedsatt. Det kan t.ex. handla om att den forsékrade utovar fritidsaktiviteter
som visar att han eller hon har en forméga som kan anvéndas i
forvarvsarbete. Det kan ocksa, efter det att arbetsprovningen har avslutats,
framgd av ett ldkarintyg att lidkaren bedomer att den forsékrades
arbetsforméga har forbdttrats. P4 samma sétt kan den forsdkrade komma
in med egna uppgifter om att han eller hon borjat arbeta pa deltid, vilket



innebér att Forsakringskassan beddomer arbetsformégan med beaktande av
det. Den forsikrades sjukpenning é&r séledes inte fredad mot alla
omsténdigheter under och efter en arbetsprovningsperiod. Forsakrings-
kassan behover dock inte utreda eller ta stéllning till om prestationer under
arbetsprovning kan likstédllas med uppvisad arbetsformaga eftersom
sadana prestationer inte ska vdgas in vid beddomningen av den forsékrades
arbetsformiga. Aven om prestationer under arbetsprovning inte ska
beaktas vid bedomning av den forsékrades arbetsforméga s& kan och bor
resultatet av arbetsprovningen utgéra underlag for Forsidkringskassans
fortsatta planering i drendet. Det kan t.ex. under arbetsprovningen ha
framkommit att det dr lampligt att pdborja en arbetstréning eller att andra
atgdrder behover vidtas for att den forsdkrade ska kunna dtergé i arbete.
Det ar viktigt att Forsdkringskassan inom ramen for sitt samordnings-
uppdrag (30 kap. 8—14 §§ SFB) agerar for att sédana atgérder ska kunna ta
vid 1 samband med att arbetsprovningen avslutas. I fraga om den
foreslagna bestimmelsen (27 kap. 55 a § SFB) om att det vid bedomning-
en av arbetsformégan ska bortses fran arbetsformaga som den forsékrade
har uppvisat i arbetsprovning sé efterlyser Forsdkringskassan ytterligare
resonemang om hur den foreslagna bestdmmelsen forhaller sig till
principerna om fri bevisvirdering och fri bevisprovning. Principerna om
fri bevisforing och fri bevisvirdering ar grundliggande i svensk
processritt. Den foreslagna bestimmelsen i 27 kap. 55 a § SFB inskranker
inte dessa principer utan anger endast de omstindigheter som, i vissa
situationer, inte far ligga till grund for ritten till sjukpenning. Liknande
bestimmelser forekommer redan i socialforsikringsbalken, se exempelvis
22 kap. 5 §, 27 kap. 53 §, 31 kap. 9 § och 51 kap. 6 §.

Efter en arbetsprovning

SKR understryker att Forsékringskassan bor planera for fortsatta atgérder
i anslutning till att provotiden ndrmar sig sitt slut for att tillvarata
erfarenheter fran arbetsprovningen. Aven TCO framhaller vikten av att
Forsdkringskassan foljer upp en period med arbetspréovning med samord-
ningsmote, exempelvis for att undersoka forutsdttningarna for rehabili-
teringserséttning.

Regeringen instimmer 1 att det dr viktigt att Forsdkringskassan, inom
ramen for sitt samordningsuppdrag, tillvaratar resultatet av en arbets-
provning. Det kan t.ex. ha framkommit att det ar lampligt att paborja en
arbetstraning eller att andra atgérder behdver vidtas for att den forsékrade
ska kunna aterga i arbete. Forsdkringskassan bor hélla sig underréttad om
det finns atgédrder som kan ta vid i samband med att arbetsprovningen
avslutas och i sa fall planera for det. Forsékringskassan behover séledes fa
eller skaffa sig kunskap om resultatet av en arbetsprovning for den
fortsatta planeringen i &rendet. Den forsékrade har enligt 110 kap. 46 §
SFB en skyldighet att till Forsékringskassan anmaéla &ndrade férhallanden
som kan paverka ritten till eller storleken pa ersittning. Eftersom
arbetsprovningen inte ska fa paverka ritten till sjukpenning s& kommer
den forsdkrade i princip inte att ha nidgon anméilningsskyldighet enligt
110 kap. 46 § SFB nér det géller vad som forekommit i arbetsprovningen.
Om den forsdkrade anser sig arbetsformogen till ndgon del efter
arbetsprovningen och da vill borja arbeta sa ar det dock ett forhallande som
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den forsdkrade ska anmaéla till Forsdkringskassan eftersom det har
betydelse for nivan pé sjukpenningen som ska betalas ut. Om uppgifterna
i arbetsprévningen kan ha betydelse for att Forsékringskassan ska kunna
leva upp till sitt samordningsansvar s& dr den forsédkrade skyldig att pa
forfragan fran Forsdkringskassan ldmna uppgifter om vad som férekommit
under arbetsprovningen eftersom det har betydelse for tillimpningen av
socialforsdkringsbalken (30 kap. 8 § och 110 kap. 13 § andra stycket
SFB). Forsdkringskassan har &dven rétt att friga arbetsgivaren, och
arbetsgivaren har en skyldighet att svara, nir det géller forhallanden som
ar av betydelse for tillimpningen av socialforsékringsbalken (110 kap. 14
och 31 §§ SFB). Det kan i friga om arbetsprovning handla om sédana
uppgifter som Forsdkringskassan behover for sitt samordningsuppdrag.
Det foljer aven av 30 kap. 6 a § SFB att den forsdkrades arbetsgivare, efter
samrdd med den fOrsdkrade, ska ldmna de wupplysningar till
Forsakringskassan som behdvs for att den forsdkrades behov av
rehabilitering snarast ska kunna klarldggas.

5.2 Arbetsprovning ska anmélas till
Forsdkringskassan

Regeringens forslag

Den forsdkrade ska genom en anmélan informera Forsékringskassan
om arbetsprovningen. Anmélan ska ha kommit in till Forsdkringskassan
senast tva veckor fore den forsta dagen i en period med arbetsprovning.
Béde den forsékrade och arbetsgivaren ska skriva under anmaélan.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslds det att en anmélan ska vara egenhéndigt
undertecknad.

Remissinstanserna

ISF och TCO anser att det bor krdvas ett godkdnnande fran
Forsdkringskassan for att arbetsprovningen ska fa starta. Arbets-
givarverket och Féretagarna understryker i stillet vikten av att
Forsdakringskassan informerar den forsikrade i de fall villkoren for en
arbetsprovning inte dr uppfyllda. Ldkarforbundet anser att det &r
nddvindigt att hilso- och sjukvarden &r involverad vid arbetsprovning.
Forsdkringskassan for fram att det bor klargoras vad som géller om den
forsdkrade aldrig paborjar arbetsprovningen och hur situationen ska
hanteras om den forsikrade aterkallar sin anmélan innan 14-
dagarsperioden paborjats. Forsdkringskassan anser att det i frdga om
underskrift av anmélan inte bor krévas att den &r egenhéindigt under-
tecknad eftersom egenhdndigt i regel anses forhindra att elektronisk
underskrift anvidnds. Myndigheten efterlyser ytterligare och mer djup-
gaende Overviaganden i fraga om ett stillningstagande fran Forsdkrings-



kassans sida om att villkoren for arbetsprovning inte &r uppfyllda kan
komma att betraktas som ett beslut.

Skiilen for regeringens forslag
Anmdlan om arbetsprovning

Moijligheten till arbetsprovning foreslds vara tydligt omgérdad av
tidsgranser. Eventuell prestation inom ramen for dessa tidsgrénser ska,
enligt forslaget, inte ligga till grund for Forsdkringskassans bedomning av
arbetsformégans nedséttning. Utanfor tidsgrianserna ska arbetsformégan
bedomas som vanligt, dvs. utan hdnsyn till detta undantag. For att
Forsdkringskassan ska kénna till ndr den forsédkrade genomfor arbets-
provning foreslar regeringen en skyldighet for den forsékrade att genom
en anmédlan informera Forsdkringskassan om den planerade
arbetsprovningen. En anmaélan skapar ocksa forutséttningar for Forsak-
ringskassan att, inom ramen for sitt samordningsansvar, planera och
samordna aktiviteter som eventuellt ska ta vid i anslutning till arbets-
provningsperiodens slut. Arbetsprovningen kan ocksd sammanfalla i tid
med att den forsdkrade ska delta i utredningsatgérder eller andra aktiviteter
som Forsdkringskassan har planerat inom ramen for sitt samordnings-
uppdrag. Vad en sddan situation innebdr for genomférandet av
Forsdkringskassans planerade aktiviteter far myndigheten ta stéllning till
utifran vad som &r lampligt i det enskilda fallet. Det bedoms inte
nddvindigt att infora sirskilda bestimmelser om att Forsékringskassans
eventuellt planerade aktiviteter inom ramen fér myndighetens samord-
ningsuppdrag i praktiken har foretrdde framfor arbetsprovningen om dessa
skulle komma i konflikt med varandra.

I promemorian §vervigdes om det i stéllet for en anmélan borde inféras
ett krav pa formellt godkdnnande fran Forsdkringskassans sida innan en
period med arbetsprovning paborjas. ISF och TCO framfor i sina remissvar
att det bor krivas ett godkdnnande fran Forsékringskassan for att
arbetsprovningen ska fa starta eftersom det skyddar den forsdkrade frén att
av misstag overtrida géllande tidsgranser. TCO papekar att det dven skulle
ge Forsdkringskassan battre kontroll over arbetsgivare som &verutnyttjar
arbetsprovning.

Ett krav pa godkannande fran Forsiakringskassan skulle innebéra en 6kad
administration for myndigheten med foljden att forsédkrade och arbets-
givare, beroende pd myndighetens handldggningstider, skulle behova
vinta onddigt lange innan arbetsprovningen kan paborjas eller i vérsta fall
att den tid som den forsédkrade och arbetsgivaren planerat for arbets-
provningen hinner passera innan Forsékringskassan hunnit fatta sitt beslut.
Ett beslut att avsld en ansokan om arbetsprovning skulle vidare kunna
omprovas och &verklagas, vilket skulle belasta de allmdnna forval-
tningsdomstolarna. Regeringen bedomer att det skulle innebdra en
betydande risk for arbetsprovningens anvindarvénlighet att infora ett
forfarande med ansdkan och godkidnnande genom beslut. Det skulle
riskera syftet med arbetsprovningen att sdnka trosklarna for atergang i
arbete. Arbetsprovningen bor enligt regeringens mening vara utformad sa
att det finns goda fOrutséttningar for forsidkrade och arbetsgivare att
anvianda mojligheten sé snart de dr 6verens om det. Det foreslas séledes att
den forsdkrade, nédr han eller hon dr dverens med arbetsgivaren om att
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arbetsprovningen ska genomforas, genom en anmaélan, ska informera
Forsékringskassan om detta senast tvd veckor innan arbetsprovningens
planerade startdatum. Det bor inte krdvas ndgot godkdnnande fran
Forsdkringskassan. Nér det giller behovet att skydda enskilda forsédkrade
fran att eventuellt Overtrdda tidsgrinser for arbetsprovningen vill
regeringen paminna om att det i allménhet stills hoga krav pa medborgare
att kénna till sina réttigheter och skyldigheter. Precis som i dvriga delar av
den forsdkrades sjukpenningérende bor utgangspunkten vid arbets-
provning vara att den forsikrade sjéalv har ansvar for att kénna till vad som
ar tillatet och mojligt under den tid han eller hon far sjukpenning. De
tidsgranser som foreslas i denna proposition beddms ocksé vara enkla och
tydliga och torde inte vara svara att forstd for den forsékrade. Regeringen
bedomer dirfor att det inte finns anledning att 14ta arbetsprovning vara
beroende av ett godkédnnande fran Forsékringskassan.

Den forsdkrade kan, om han eller hon finner det lampligt, stimma av
med sin ldkare infor arbetsprovningen. Ldkarforbundet foreslar en
mdjlighet for behandlande ldkare att initiera en medicinsk provning av
arbetsprovningens lamplighet samt tydliga riktlinjer for nir en arbets-
provning ska avbrytas av medicinska skil. Forbundet foreslar vidare en
skyldighet for arbetsgivare och Forsdkringskassan att informera den
patientansvariga ldkaren vid storre fordndringar i den forsékrades méende
under arbetsprovning. Enligt regeringens mening far det forst och framst
forutséttas att likaren, nir han eller hon beddmer att en patient bor vara
sjukskriven, informerar patienten om eventuella medicinska risker med att
genomfora nagon form av aktivitet. Det finns inte ndgra krav pa medicinsk
provning av ldmpligheten for en fOrsdkrad att exempelvis avbryta en
sjukskrivning och étergd i arbete. Den forsdkrade anses sjélv kunna avgora
ndr han eller hon &r redo att atergd i arbete, oavsett om ldkaren har
ordinerat fortsatt sjukskrivning. Regeringen anser att det bor kunna ldmnas
at den forsdkrade att, tillsammans med sin arbetsgivare, bedoma om
arbetsprovning dr mojlig att pdbdrja och vid behov avbryta. Regeringen
vill hdr pdminna om att arbetsprovning &r en atgérd utan krav pa prestation.
Den forsdkrade kan alltid avsta fran eller avbryta en arbetsprovning utan
konsekvenser. Detsamma géller arbetsgivaren som nér som helst kan
avbryta en arbetsprovning.

Arbetsgivarverket och Féretagarna understryker vikten av att
Forsékringskassan informerar den forsdkrade i de fall villkoren for en
arbetsprovning inte &r uppfyllda. Regeringen konstaterar att om det
framgér av anméilan till Forsékringskassan att en forsékrad avser att prova
arbetsuppgifter pa sin arbetsplats utan att villkoren for arbetsprovning &r
uppfyllda, s& kan Forsdkringskassan som en servicedtgird upplysa den
forsdkrade om det (jfr 6 § forvaltningslagen [2017:900]). Det handlar alltsa
om en upplysning och den forsékrade har d4ven utan en sddan upplysning
ett eget ansvar for att kinna till villkoren for arbetsprévning.

Det dr den forsikrade som ska anméla att han eller hon avser att
arbetsprova inom ramen for sitt sjukpenningérende. For att sékerstélla att
det kommer att vara mojligt att genomfora en arbetsprovning hos
arbetsgivaren bor det dock inforas en skyldighet for arbetsgivaren att
skriva under anmilan. Att savél den forsikrade som arbetsgivaren ska
skriva under anmélan innebdr i praktiken att anmélan gors gemensamt. Det
bor noteras att det inte finns ndgon skyldighet for arbetsgivaren att skriva



under anmélan om arbetsgivaren bedomer att det saknas forutsattningar att
genomfora arbetsprovningen. Att anmélan ska skrivas under dven av
arbetsgivaren stirker forutsittningarna for att arbetsprovningen ska ha
foregéatts av dialog mellan den forsdkrade och dennes arbetsgivare och att
det finns en samsyn om att den ska genomforas. I promemorian foreslas
att anmaélan ska vara egenhédndigt undertecknad. Forsdkringskassan for
fram att det inte bor finnas ett krav pé att anmélan ska vara egenhéndigt
undertecknad eftersom ett sddant krav i regel anses forhindra att en
elektronisk underskrift anvénds. Enligt regeringen finns det inget behov
av att en anméilan om arbetsprovning behdver vara egenhindigt
undertecknad. Som framgétt bor anmélan dock undertecknas och da bade
av den forsékrade och av arbetsgivaren. Det kan ndmnas att enligt 111 kap.
4 § SFB far enskilda, i den utstrickning det framgér av foreskrifter som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
anvinda sjilvbetjéningstjanster bl.a. for att gora anmaélningar. Uttrycket
“enskild” inbegriper enligt forarbetena dven fysiska personer som bedriver
ndring och juridiska personer (prop. 2003/04:40 s. 48 och 49). Ett
undertecknande kan saledes goras elektroniskt om det finns foreskrifter
om det.

Det dr viktigt att rutinerna for anmélan utformas pa ett sa enkelt sitt som
mojligt for att undvika administrativ belastning for arbetsgivare och
Forsdkringskassan. Enligt 3 § forordningen (1998:562) med vissa bemyn-
diganden for Forsikringskassan far Forsdkringskassan meddela ytterligare
foreskrifter om verkstillighet av socialforsékringsbalken nir det géller
sjukpenning. Forsdkringskassan kan med stdd av detta bemyndigande
meddela ndrmare foreskrifter om anmélan om arbetsprovning.

I promemorian foreslds en &dndring i forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd som innebér att den
som arbetsprovar omfattas av arbetsskadeforsédkringen. I promemorian
foreslds ocksa att erséttning enligt forordningen (1980:631) om ersittning
av allménna medel for skada orsakad av deltagare i ett arbetsmarknads-
politiskt program eller arbetslivsinriktad rehabilitering m.m. ska ldmnas
till arbetsgivaren for skador som orsakas av den som deltar i arbets-
provning. Regeringen avser att aterkomma i fraga om forsakringsskydd for
person- och sakskada i den fortsatta beredningen av promemorians forslag.

Forsdkringskassan anfor att den tolkar promemorians forslag sa att
myndighetens eventuella upplysning i friga om arbetsprovning inte &r
avsett att utgdra ett beslut i forvaltningslagens mening. Enligt Forsakrings-
kassan innebér en upplysning om att villkoren for arbetsprovning inte &r
uppfyllda réttsverkningar for den forsékrade dels i form av avsaknad av
skyddad period enligt forslaget till 27 kap. 55 a § SFB, dels avsaknad av
skydd for person- och sakskada under arbetet. Ett sadant stillningstagande
kan, enligt Forsakringskassan, ocksa anses handlingsdirigerande pa sé sitt
att det avser att paverka den forsdkrades och arbetsgivarens agerande i
fraga om arbetsprovning. Mot denna bakgrund anser Forsékringskassan att
myndighetens stéllningstagande skulle kunna komma att betraktas som ett
beslut i forvaltningsrittslig mening vid en eventuell prévning i domstol
eller hos Justiticombudsmannen. Myndigheten 6nskar dirfor ytterligare
och mer djupgaende Overvdganden i detta avseende. Enligt regeringens
mening ror det sig om en upplysning som ldmnas och den forsdkrade har
dven utan en sadan upplysning ett eget ansvar for att kénna till villkoren
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for arbetsprovning. I promemorian anfors att om den forsdkrade
exempelvis pabdrjar en tredje period med arbetsprovning inom ramtiden
och pa arbetsplatsen uppvisar en arbetsféormaga sé kan det paverka hans
eller hennes ritt till sjukpenning. Om Fd&rsékringskassan vid sddana
forhallanden sinker formansnivén pa den forsidkrades sjukpenning sa &r
det fragan om rétten till sjukpenning som den forsdkrade kan fa réttsligt
overprovad. Regeringen instimmer i det resonemanget. Det kan liknas vid
andra situationer inom socialforsikringen d& Forsakringskassan upplyser
den forsdkrade om villkor som — om dessa inte f6ljs — kan péverka den
forsdkrades ratt till formén. Den informationen kan vara handlings-
dirigerande men kan inte i sig dverprovas rattsligt utan det dr forst nér den
forsdkrade agerar i strid med villkoren som ett eventuellt negativt eller pa
annat sitt betungande beslut kan komma att dverprovas. En néraliggande
situation &r att en forsdkrad som meddelar Forsakringskassan att han eller
hon avser att paborja arbetstraning hos sin arbetsgivare skulle fa en
upplysning av Forsdkringskassan om att detta inte dr mojligt forrdn
myndigheten har uppréttat en plan for atergang i arbete och att i ovrigt
bestimmelserna i 30 kap. SFB dr uppfyllda. Om en skada skulle upp-
komma under en séddan arbetstrianing finns det risk att den forsdkrade nekas
ersittning fran arbetsskadeforsdkringen. Forvisso skulle informationen
kunna paverka hur den forsdkrade viljer att handla men den borde inte i
sig anses ha nagon direkt rattsverkan. Det dr sdledes inte informationen
om villkoren for arbetstrining i det enskilda fallet som kan omprdvas och
overklagas. Det &dr de eventuella beslut som har direkt rittsverkan for den
enskilde, dvs. beslut om nekad sjukpenning eller beslut om nekad
ersittning fran arbetsskadeforsdkringen, som kan omprévas och over-
klagas.

Forsdkringskassan anser att det bor klargoras vad som géller om den
forsdkrade aldrig paborjar arbetsprovningen och hur den situationen ska
hanteras om den forsdkrade aterkallar sin anmilan innan 14-dagars-
perioden paborjats. Av lagforslaget foljer att en period med arbetsprévning
paborjas den dag som anges i anmilan. En period med arbetsprévning
borjar 16pa oavsett om ndgon arbetsprovning faktiskt pagar under
perioden. Om dédremot en period med arbetsprovning inte har hunnit
paborjas sa bor den forsékrade eller arbetsgivaren kunna aterta en anmélan
senast fore det datum som angetts i anmaélan.

Behandling av personuppgifter

Forsakringskassans mottagande av anmilan innebér en marginell 6kning
av myndighetens behandling av personuppgifter. De uppgifter som kom-
mer att behandlas dr den forsdkrades namn och personnummer och even-
tuellt adressuppgifter samt uppgiften om vilket datum som arbetspréovning
ska pébdrjas hos den forsidkrades namngivna arbetsgivare. Behandlingen
kommer att ske inom ramen for handldggning av befintliga sjukpenning-
drenden. Eftersom personuppgifterna kommer att limnas med anledning
av arbetsprovning i ett sjukpenningérende s& innebér det att uppgifterna
fér anses utgora kinsliga personuppgifter da de indirekt avsldjar uppgifter
om hilsa.

Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen ar rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning



(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsférordning, eller
uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning. Den aktuella grunden for behandlingen kom-
mer att vara faststdlld i den nationella ritten pa det sitt som krévs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning genom de foreslagna bestimmel-
serna i socialforsékringsbalken i frdga om anméilan av arbetsprovning.
Forsdkringskassans behandling av personuppgifter regleras i 114 kap.
SFB. Av 114 kap. 8 § SFB foljer att Forsékringskassan far behandla
personuppgifter bl.a. for att tillgodose behovet av underlag for att den
forsakrades rattigheter och skyldigheter i friga om formaner ska kunna
bedomas eller faststillas och for att handldgga drenden.

Av artikel 9.2 b 1 EU:s dataskyddsforordning framgar att uppgifter om
hilsa far behandlas om det dr nodvandigt for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgora sina skyldigheter inom socialt skydd, i den
omfattning detta ar tillatet enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt, diar lampliga skyddséatgdrder som sékerstéiller den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen faststélls. I 114 kap.
11 § SFB anges att kinsliga personuppgifter far behandlas om de har
lamnats i ett drende. I 114 kap. SFB finns vidare ett antal skyddsétgérder,
t.ex. sokbegrinsningar och begrisning av tillgdngen till personuppgifter
och gallring av personuppgifter, som géller vid Forsékringskassans
behandling av personuppgifter.

En utdkad personuppgiftsbehandling medfor alltid risker. I detta fall
bedéms behandlingen av personuppgifter vara nédvandig for att uppna
syftet med reformen, att genom arbetsprovning bidra till att sdnka
trosklarna for atergéng i arbete och frimja att insatser for atergdng vidtas
hos arbetsgivaren. Med hénsyn till reformens syfte, den begrinsade
utdkningen av personuppgiftsbehandlingen som forslaget véntas leda till
och de befintliga skyddsatgdrder som finns i 114 kap. SFB beddmer
regeringen att den foreslagna personuppgiftsbehandlingen &r proportio-
nerlig och dven 1 dvrigt forenlig med dataskyddsregelverket. Regeringen
bedomer att forslaget inte utgdr en sddan kartliggning av den enskildes
forhéllanden som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen eller
utgor ett sddant betydande intrang i den personliga integriteten som avses
dar.

53 Det behovs inga sirskilda bestimmelser om
kontroll

Regeringens bedomning
De befintliga systemen for kontroll ar tillrdckliga.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer overens med regeringens.
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Remissinstanserna

Négra remissinstanser, bl.a. TCO och Ldkarforbundet, péapekar att
arbetsprovning kan missbrukas och bli ett pétryckningsmedel frén
arbetsgivares sida.

Skilen for regeringens bedéomning

Nir det géller arbetsprovning bedoms de befintliga systemen for kontroll
vara tillrdckliga pé sé sétt att inga sérskilda bestimmelser behovs for just
arbetsprovning. Det ror sig om sjukpenningérenden dér Forsdkrings-
kassan, utifrén ett ldkarintyg och annan information i drendet, redan har
beddmt att den forsdkrades arbetsforméga dr helt nedsatt pd grund av
sjukdom. Om det framkommer att det finns anledning for Forsdkrings-
kassan att kontrollera ett drende ndrmare och eventuellt vidta atgirder,
t.ex. 1 form av aterkrav, bor det ske enligt géllande regler. Nar det géller
kontroll av arbetsformagans nedsattning ska dock arbetsuppgifter som den
forsékrade provar, och dirigenom i ndgon utstrackning ocksé utfor nar han
eller hon genomfor arbetsprovning, inte i sig kunna innebéra att det finns
anledning for Forsdkringskassan att kontrollera eller ifrdgasétta arbets-
formagans nedséttning, se vidare under avsnitt 5.1.

TCO framhaller i sitt remissvar att arbetsgivare mycket vil kan tdnkas
pressa arbetstagare att anmila arbetsprovning for att darigenom minska
16nekostnaderna. Aven Léikarforbundet ser en risk for att arbetsprovning
kan missbrukas och bli ett patryckningsmedel fran arbetsgivares sida.

Nér det géller kontrollen av att arbetsprovning inte dverutnyttjas kan
foljande konstateras. Att infora en lagstadgad mojlighet till arbetsprévning
skulle kunna 6ppna upp for ett mer generellt dndrat forhallningssétt hos
arbetsgivare och forsikrade nir det géller att utfora arbetsuppgifter pa
arbetsplatsen under tid med sjukpenning. Grénserna for vad som &r mojligt
att gora under tid med sjukpenning kan bli ndgot mindre tydliga. Det skulle
ocksa kunna finnas drivkrafter hos arbetsgivaren att dveranvénda arbets-
provning om verktyget framstar som en mdjlighet till gratis arbetskraft.
Regeringen bedomer att ett inférande av arbetsprovning med bibehallen
sjukpenning inte i sig torde fordndra risken for att arbetsgivare pressar
sjukskrivna medarbetare att atergé i arbete. Mojligheten till missbruk av
det slag som TCO och Lakarforbundet befarar begrénsas av att arbets-
provningen endast ska kunna ske i samforstdnd mellan den forsidkrade och
arbetsgivaren. Eftersom arbetsprovning med bibehdallen sjukpenning inte
ska anses vara rehabilitering i den mening som avses i 30 kap. SFB sa har
den forsdkrade ingen skyldighet att medverka till arbetsprovning. Arbets-
givaren kan alltsa inte tvinga den forsdkrade att arbetsprova. For en for-
sdkrad som har en anstéllning finns det inte skél att genomfora arbets-
provning om han eller hon i realiteten skulle kunna utféra arbete med
prestationskrav. Under sadana forhallanden har han eller hon rétt till 16n
och behdver inte arbetsprova med lagre erséttning i form av sjukpenning.

Mot bakgrund av ndmnda riskbegrénsande faktorer, och att mojligheten
till arbetsprovning har en tydlig inramning och kan pégé under endast
korta perioder, finns det enligt regeringens mening inte skél att foresla
sérskilda bestimmelser om att Forsdkringskassan ska kontrollera arbets-
provningen. Diremot ar det angeldget att folja upp hur mojligheten till



arbetsprovning fungerar. De kontrollaspekter som lyfts i detta avsnitt bor Prop. 2025/26:53

beaktas i uppfoljningen och utvédrderingen (se avsnitt 5.4).

54 Uppf6ljning och utvirdering av mojligheten till
arbetsprovning med bibehallen sjukpenning

Regeringens bedomning

Majligheten till arbetsprovning med bibehéllen sjukpenning bor foljas
upp och utvirderas.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer overens i sak med regeringens. |
promemorian anges att mojligheten till arbetsprovning bor foljas upp
minst vartannat &r.

Remissinstanserna

Négra remissinstanser efterfragar tydliggoranden kring uppfdljning och
utvirderingen av reformen. ISF anser att det bor tydliggoras hur utvir-
deringen av arbetsprovning ska genomforas eftersom det inte finns en
tydlig beskrivning av anmélningsfoérfarandet och om arbetsprovning ska
registreras hos Forsékringskassan. Karolinska institutet anser att forslaget
behdver kompletteras med en tydlig plan for uppfoljning och utvardering.
Saco framhaller att reformen bor utvérderas for att avgéra om den anvénds
i onskvard omfattning, eller om det finns nagra begrinsande omstandig-
heter givet den foreslagna utformningen. Sveriges Féretagshdlsor efter-
frégar ytterligare 6vervaganden i fraga om uppf6ljning och utvardering av
reformens effekter

Skilen for regeringens bedomning

Arbetsprovning med bibehéllen sjukpenning dr en ny och obeprovad
mojlighet. Det dr ddrmed svart att till fullo forutse vilka konsekvenser som
foljer av forslaget. Regeringen anser dérfor att mojligheten till arbets-
provning bor foljas upp och utvérderas. Regeringen anser, i likhet med
bl.a. ISF, Karolinska institutet, Saco och Sveriges Foretagshdlsor, att det
bor vara tydligt hur uppfoljning och utvérdering ska ske och avser darfor
att terkomma om den niarmare utformningen av ett sddant myndighets-

uppdrag.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska triada i kraft den 1 mars 2026.

Regeringens bedomning

Det behdvs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddomningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Det &r enbart Inspektionen for socialforsikringen (ISF) som uttalar sig om
den foreslagna ikrafttrddandetidpunkten och anfor att det kan finnas skal
att vervéga ett senare inforandedatum for att ge béttre forutsittningar for
en lyckad implementering. I detta ligger enligt ISF bl.a. att forslagen om
arbetsprovning forutsitter informationsinsatser till allménheten och
arbetsgivare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I promemorian anges det att lagindringarna bor tridda i kraft sa snabbt som
mojligt vilket med beaktande av Forsdkringskassans behov av forbere-
delser infor reformen beddms vara den 1 mars 2026. Regeringen
konstaterar att Forsdkringskassan inte har négra synpunkter pd det fore-
slagna ikrafttrddandedatumet. Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i
motsats till /SF men i likhet med promemorian, att lagdndringarna bor
trada i kraft den 1 mars 2026 och gor bedomningen att det inte behovs
nagra dvergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebdr att den som é&r sjukskriven erbjuds en mdjlighet att,
under enkla och ekonomiskt trygga former, prova att utfora arbetsuppgifter
i syfte att klargdra om det finns forutséttningar att paborja atergang i arbete
hos den egna arbetsgivaren. Forslaget har forutsittningar att bidra till att
enskilda atergar i arbete snabbare och dirigenom bl.a. far en béttre privat-
ekonomi. Om det saknas forutséttningar att paborja atergang i arbete kan
arbetsprovningen bidra till att den enskilde fir en tydligare bild av
mojligheterna for &tergang i arbete i ett senare skede. Det finns stod for att



atgirder som innefattar arbetsplatsen eller pd annat sitt ar arbetsinriktade
ar mer effektiva for atergang i arbete &n insatser som gors fristdende fran
arbetsplatsen. Arbetsprovningen kan ge en béttre bild av vilka anpas-
sningsatgdrder som kan behdva vidtas. Arbetsprovning &r saledes ett
ytterligare verktyg till stod for den forsdkrade i processen for atergang i
arbete.

Om arbetsprovningen skulle anvéndas pa ett inte avsett sitt, t.ex. om den
inte anméls till Forsdkringskassan eller att den anvédnds utanfor de
lagstadgade tidsramarna, sd kan det betyda att den forsékrade stir utan
forsakringsskydd nér hon eller han vistas pa arbetsplatsen och provar
arbetsuppgifter. Det kan ocksé betyda att sjukpenningen helt eller delvis
dras in om den forsékrade, genom att utfora arbetsuppgifter utover det som
medges for arbetsprovning, har uppvisat en formaga som beddéms kunna
anvindas 1 forvarvsarbete. Precis som i dvriga delar av den forsédkrades
sjukpenningérende édr det vid arbetsprovning den forsdkrades ansvar att
kénna till vad som ér tillatet och mojligt under den tid han eller hon far
sjukpenning.

7.2 Konsekvenser for statens finanser

Forslaget omfattar forsdkrade som Forsdkringskassan har bedomt har helt
nedsatt arbetsformaga och ritt till sjukpenning for den period som
arbetsprovningen ska paga. Det ror sig sdledes om forsdkrade som, om
arbetsprovning inte hade varit mojlig, skulle ha varit frdnvarande fran
arbetet med hel sjukpenning. Méjligheten att arbetsprova bedoms déarfor
inte leda till att den forsdkrade far sjukpenning under léngre tid &n vad som
annars hade varit fallet. Forslaget bedoms snarare ha forutséttningar att
bidra till att forsédkrade atergar i arbete snabbare vilket kan leda till att
antalet sjukpenningdagar minskar, ndgot som i sin tur minskar sjuk-
penningutgifterna och ger en positiv paverkan pa arbetsutbudet. D4 arbets-
provningen ir en ny och oprovad mdjlighet for att underlétta atergéng i
arbete &r det dock inte mojligt att ndrmare berékna dessa effekter.

7.3 Konsekvenser for arbetsgivare

Forslaget innebar att arbetsgivaren ges en mdjlighet att under enkla former
prova om det finns forutsittningar for sjukskrivna arbetstagare att paborja
atergang i arbete och klargora vilka atgérder som i sa fall kan behdva
vidtas. Forslaget innebér ingen utdkning av det rehabiliterings- och anpas-
sningsansvar som arbetsgivaren redan har. Arbetsprévning ar frivilligt for
savil arbetsgivaren som arbetstagaren och det finns inget lagstadgat krav
pa arbetsgivaren att tillsammans med arbetstagaren anvinda mojligheten.
Arbetsprovning ir endast ytterligare ett verktyg som arbetsgivaren, om den
sjukskrivna arbetstagaren s& vill, kan anvinda inom ramen fOr sitt
rehabiliterings- och anpassningsansvar. Arbetsgivaren forfogar Over
innehallet 1 arbetsprévningen och fér, i 6verenskommelse med den sjuk-
skrivna arbetstagaren, utforma den pé det sétt han eller hon finner lampligt
inom ramen for tillimplig lagstiftning pa det arbetsrittsliga omradet. En
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anmaélan om arbetsprovning ska alltid undertecknas av savél arbetsgivaren
som arbetstagaren. Detta kan inte betraktas som ett nytt &liggande for
arbetsgivaren dé arbetsprovning dr ett erbjudande som kan underlitta
arbetsgivarens arbete med arbetsanpassning och rehabilitering. Forslaget
kan bidra till att arbetsgivaren far en tydligare bild av om éatergang i arbete
hos arbetsgivaren dr mdjlig pa sikt och vilka anpassningsatgirder som i s&
fall behover vidtas. Forslaget kan ocksa bidra till att sjukskrivna arbets-
tagare atergar snabbare i arbete, vilket innebdr minskade kostnader for
arbetsgivaren i form av exempelvis produktionsbortfall och vikarier.

7.4 Konsekvenser for Forsékringskassan

Forslaget innebér en nagot dkad administration for Forsdkringskassan i
form av att ta stdllning till om en anmild arbetsprovning sker i enlighet
med de foreskrivna villkoren och séledes inte kan paverka bedomningen
av den forsdkrades arbetsforméaga. Mojligheten att ta emot anmaélningar
om arbetsprovning bedoms medfora visst behov av it-utveckling. Vidare
behover information om mojligheten till arbetsprévning med bibehallen
sjukpenning foras in i utbildningar och stddmaterial till handlaggare
liksom i den information som lamnas till forsékrade. Forslaget kan bidra
till att vissa bedomningsmoment i sjukpenninghandléggningen blir enklare
for Forsakringskassan. Mgjligheterna och vigarna till atergéng i arbete kan
forvantas bli tydligare for den forsédkrade och arbetsgivaren under
arbetsprovningen. Nar forsdkrade ldmnar uppgifter om resultatet av arbet-
sprovningen till Forsdkringskassan sé ger det myndigheten ett underlag for
att t.ex. bedoma om det finns behov av att samordna rehabiliteringsinsatser
for att mojliggora atergdng i arbete eller om det dr lampligt att t.ex. en
arbetstraning paborjas. Det i sin tur bor underldtta sdval myndighetens
utredning av den forsdkrades rehabiliteringsbehov som arbetet med stod
for atergang i arbete. Enligt Forsikringskassan berdknas forslaget medfora
att myndighetens handldggningskostnader 6kar med ca 9 miljoner kronor
per ar utifrén antagandet att arbetsprovning kommer att aktualiseras i 10
procent av de sjukpenningirenden som pagar i mer dn 90 dagar. Rege-
ringen anser att det i dagsldget inte gér att ndirmare beddma i hur ménga
sjukpenningédrenden det kommer att bli aktuellt med arbetsprévning. Det
gar ddrmed inte heller att bedoma i vilken omfattning det kommer att
paverka Forsdkringskassans handldaggning. 1 nuldget bedoms déarfor
forslagets konsekvenser for Forsdkringskassans kostnader rymmas inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

7.5 Konsekvenser for hélso- och sjukvarden

Forslaget bedoms inte medfora négra konsekvenser for hélso- och
sjukvérden. I vissa fall kan det féorekomma att den som é&r sjukskriven rad-
fragar sin ldakare om lampligheten i att arbetsprova ur ett medicinskt
perspektiv. Det sker i sa fall inom ramen for hélso- och sjukvardens ordi-
narie arbete med sjukskrivning och rehabilitering. Forslaget har forutsat-



tningar att bidra till att forsdkrade atergér i arbete snabbare, vilket i sa fall
minskar belastningen pa hélso- och sjukvarden.

7.6 Konsekvenser for andra myndigheter dn
Forsdkringskassan

Forslaget bedoms inte innebdra ndgra konsekvenser for andra myndigheter
an Forsdkringskassan.

7.7 Konsekvenser for att uppna jamstélldhet

Eftersom fler kvinnor 4n mén dr sjukskrivna paverkar forslaget sannolikt
fler kvinnor &n mén. Forslaget har forutséttningar att bidra till att enskilda
atergdr i arbete snabbare och dérigenom bl.a. far en béttre privatekonomi.
Forslaget kan pa sa sétt bidra till en 6kad ekonomisk jamstéilldhet liksom
jémstélld hélsa mellan kvinnor och mén.

7.8 Konsekvenser som ror risken for fusk och
felaktiga utbetalningar

Forslaget bedoms inte medfora nagra sérskilda risker for fusk och felaktiga
utbetalningar av sjukpenning. Risken for att en arbetsgivare ska anvinda
arbetsprovningen som ett sétt att f4 gratis arbetskraft motverkas av att
arbetsgivare inte kan tvinga en medarbetare att utfora arbetsuppgifter
under tid som han eller hon fér hel sjukpenning. For den forsékrade finns
det inte skil att genomfora arbetsprovning om han eller hon i realiteten
skulle kunna utféra arbete med prestationskrav. Under sddana for-
hallanden har han eller hon ritt till 16n och behdver inte arbetsprova med
lagre ersittning i form av sjukpenning. Den forsékrades incitament att
utfora arbetsuppgifter med den lagre erséttningen i form av sjukpenning i
stillet for att fa 16n bedoms ocksa vara sma.

7.9 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten och med Sveriges dvriga
internationella ataganden.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

27 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till sjukpenning i 2-8 ¢ §§,
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— samordning med sjukléni9 §,

— sjukpenning for anstillda och vissa andra vid kortare
sjukdomsfall, m.m. i 10-16 a §§,

— sjukanmélan i 17 och 18 §§,

— erséttningsnivéeri 19 §,

— forménstiden och karens i 20-38 §§,

— allmént hogriskskydd i 39 och 39 a §§,

— sérskilt hogriskskydd i 40-44 §§,

— férmansnivéer och arbetsforméga i 45 §,

— beddmning av arbetsformagans nedséttning
(rehabiliteringskedjan) i 46-55 b §§, och

— arbetsgivarintride m.m. 1 56-61 §§.

Paragrafen upplyser om innehallet i kapitlet.
Férsta strecksatsen @ndras for att omfatta de nya 8 a—8 ¢ §§.

Arbetsprévning

8a§ En anstilld forsdkrad som dr beviljad hel sjukpenning far genomfira
arbetsprovning hos sin arbetsgivare enligt 8 b och 8 ¢ §§ utan att det paverkar
hans eller hennes ridtt till sjukpenning.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar grundldggande fOrutséttningar for att
genomfora arbetsprovning med bibehallen sjukpenning. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen anges att en anstéilld forsdkrad som &r beviljad hel
sjukpenning far genomfora arbetsprovning hos sin arbetsgivare enligt 8 b
och 8 ¢ §§ utan att det paverkar hans eller hennes ritt till sjukpenning.
Detta innebér att mojligheten att arbetsprova endast géller for den som har
en anstdllning och att arbetsprovningen endast kan utforas hos den
forsékrades arbetsgivare. Att den forsiakrade ska vara beviljad sjukpenning
betyder att den som har ansdkt om sjukpenning men &nnu inte har fatt
nagot beslut i frdgan om ratt till sjukpenning inte kan arbetsprova.
Detsamma géller den som har beviljats sjukpenning t.o.m. ett visst datum
men som till ndgon del vill arbetsprova efter det datumet. Att den for-
sikrade far arbetsprova utan att det paverkar rétten till sjukpenningen
innebér att Forsdkringskassan och allminna forvaltningsdomstolar i sin
provning av den forsdkrades ritt till sjukpenning inte ska beakta eventuell
arbetsforméga som den forsidkrade uppvisar i arbetsprovningen. Detta
giller for sévil en period med arbetsprovning som vid bedomningen av
ratten till sjukpenning dérefter (jfr kommentaren till 55 a §). Dock kan en
arbetsformaga som den forsékrade under en period med arbetsprévning
uppvisar vid sidan av arbetsprovningen ldggas till grund for bedémning av
den forsékrades arbetsformaga och ddrmed ritten till sjukpenning. Det kan
t.ex. handla om den forsdkrades uppdrag eller hobbyverksamhet som
bedrivs pa fritiden. Det finns inga krav eller begrénsningar nér det géller
vilka arbetsuppgifter som far provas och i vilken omfattning, se vidare
avsnitt 5.1. Utgangspunkten &r att arbetsprovning utfors pa arbetsplatsen
men det finns inget som hindrar att arbetsprovning kan ske i hemmet
forutsatt att det &r frdga om en arbetsplats diar arbete i hemmet
forekommer.



8 b § Arbetsprovning far, inom en ramtid om 365 dagar, pdgd i tvd perioder om
vardera 14 sammanhdngande dagar. En ny period med arbetsprévning far
pabdrjas tidigast den trettionde dagen efter det att en tidigare period med
arbetsprovning har avslutats.

En period med arbetsprévning pdbérjas den dag som har angetts i anmdlan
enligt 8 c §.

Ramtiden enligt forsta stycket rdknas fran och med den forsta dagen i den forsta
perioden med arbetsprévning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar tidsramar som géller for genomfoérande av
arbetsprovning. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket forsta meningen regleras tiden for nir arbetsprovning far
paga. Det finns ingen reglering om att sjukperioden maste ha pagatt en viss
tid for att arbetsprovning ska kunna paborjas. Arbetsprovning far, inom en
ramtid om 365 dagar, paga under tva perioder om vardera 14 samman-
hiangande dagar. Med dagar avses kalenderdagar. En period med arbets-
provning ar 14 dagar oavsett hur mycket eller lite som den forsakrade
tidsmissigt arbetsprdvar. Aven om arbetsprovning rent faktiskt dger rum
enbart en enstaka dag i borjan av perioden med arbetsprovning sa kan man
inte avbryta arbetsprovningen och efter det att 14 dagar forflutit teruppta
arbetsprovningen. Nér en period vl ar paborjad s pagar den siledes alltid
i 14 dagar. Inom ramtiden far den forsdkrade alltsd arbetsprova i tva
perioder om 14 dagar vardera. Hur ramtiden réknas framgér av tredje
stycket.

I forsta stycket andra meningen anges att en ny period med
arbetsprovning far péborjas tidigast den trettionde dagen efter det att en
tidigare period med arbetsprovning har avslutats. Det betyder att en ny
period med arbetsprovning inte far paborjas i direkt anslutning till en
tidigare period utan tidigast far pabdrjas 30 dagar efter det att en tidigare
period med arbetsprovning har avslutats. Om en period med arbets-
provning avslutas den 20 maj sé far en ny period pabdrjas tidigast den 19
juni.

Enligt andra stycket paborjas en period med arbetsprovning den dag som
har angetts i anmaélan enligt 8 ¢ §. Detta &r den dag som den forsdkrade i
anmdlan har angett att arbetsprovningen ska pabdrjas, se vidare kommen-
taren till 8 ¢ §. Av forsta stycket foljer att en period med arbetsprovning
pagér i 14 sammanhingande dagar. Det betyder att en period med arbets-
provning alltid pagér i 14 dagar rdknat fr.o.m. den dag som perioden
paborjas, dvs. den dag som har angetts i anmélan.

Enligt tredje stycket raknas ramtiden fr.o.m. den forsta dagen i den forsta
perioden med arbetsprovning. Ramtiden bryts inte om sjukperioden upp-
hor. Om t.ex. en person som har haft tva perioder med arbetsprévning och
darefter aterfar hel arbetsformaga men sedan blir sjuk pa nytt far han eller
hon inte arbetsprova igen forrén 365 dagar forflutit sedan den forsta dagen
i den forsta perioden med arbetsprovning i den tidigare sjukperioden. Néar
det géller villkoret i forsta stycket om att en ny period med arbetsprévning
far paborjas tidigast 30 dagar efter det att en tidigare period med arbets-
provning har avslutats sa géller det &ven om ramtiden 16per ut. Om en
person arbetsprovar en andra gang i slutet av ramtiden som kort dérefter
16per ut s maste den forsdkrade vanta 30 dagar efter det att den perioden

Prop. 2025/26:53

35



Prop. 2025/26:53

36

med arbetsprovning har upphdrt innan en ny period med arbetsprévning
far paborjas.

8 c§ Den forsikrade ska, for varje period med arbetsprovning, anmdla till
Forsdkringskassan vilken dag som arbetsprévningen ska paborjas. Anmdlan ska
vara undertecknad av den forsdkrade och arbetsgivaren.

Anmdlan ska ha kommit in till Forscdkringskassan senast 14 dagar fore den dag
som arbetsprévningen ska paborjas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar anmélan om arbetsprovning.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket ska den forsdkrade for varje period med arbets-
provning anméla till Forsékringskassan vilken dag som arbetsprovningen
ska paborjas. Det innebir att den dag som i anmélan anges som arbets-
provningens forsta dag rdknas som den forsta dagen i den anmaélda
perioden med arbetsprovning dven om arbetsprovningen rent faktiskt
paborjas en senare dag. Arbetsprovningsperiodens ldngd réknas fran den
angivna dagen. En anmaélan ska vara undertecknad av bade den forsikrade
och arbetsgivaren. Med arbetsgivaren avses en behorig foretradare for
arbetsgivaren. Att anméilan ska vara undertecknad avses dven att anmélan
gors elektroniskt (jfr 111 kap. 4 §).

I andra stycket anges att anmilan ska ha kommit in till
Forsékringskassan senast 14 dagar fore den dag som arbetsprovningen ska
paborjas. Om avsikten &r att paborja arbetsprovningen den 20 september
s ska anmélan séledes ha kommit in till Forsikringskassan senast den 6
september.

Forsdkrade som har genomfort arbetsprovning

55a § Vid bedomningen av arbetsformdgan ska det bortses fran arbetsformaga
som den forsdkrade har uppvisat i arbetsprovning enligt 8 a §.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar hur arbetsférmagan ska bedémas for den
som har arbetsprovat. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen innebér att nir arbetsformagan ska bedémas fér ndgon som
har genomfort en arbetsprovning enligt 8 a § s ska Forsdkringskassan och
allménna forvaltningsdomstolar bortse fran arbetsféorméaga som den for-
sdkrade uppvisat i arbetsprovningen (jfr kommentaren till 8 a §). Detta
hindrar inte att arbetsformégan kan beaktas om den framgar av annat
underlag. Det kan t.ex. vara friga om att det i ett ldkarintyg framgar att
lakaren gor bedomningen att den forsdkrades behov av sjukskrivning har
fordndrats.

29 kap.

2 § Rehabilitering enligt bestimmelserna i denna underavdelning ska syfta till att
en forsakrad som har drabbats av sjukdom ska fa tillbaka sin arbetsforméga och fa
forutsdttningar att forsorja sig sjélv genom forvérvsarbete (arbetslivsinriktad
rehabilitering). Arbetsprovning enligt 27 kap. 8 a § dr inte sadan arbetslivsinriktad
rehabilitering.

I paragrafen anges syftet med rehabilitering enligt bestimmelserna i 30—
31 a kap. Overvégandena finns i avsnitt 5.1.



Den nya andra meningen innebér att arbetsprovning hos den forsékrades
arbetsgivare enligt 27 kap. 8 a § inte ska anses utgdra arbetslivsinriktad
rehabilitering i den mening som avses i underavdelningen om rehabili-
tering och rehabiliteringsersittning. Det betyder exempelvis att den for-
sakrade inte har rétt till rehabiliteringserséttning vid arbetsprovning enligt
27 kap. 8 a § eller att en planerad arbetsprovning ska medfora att Forsak-
ringskassan uppréttar en rehabiliteringsplan. Daremot kan arbetsprovning
enligt 27 kap. 8 a § ge arbetsgivaren anledning att upprétta en plan for
atergang i arbete enligt 30 kap. 6 §. En sddan plan 4r inte begransad till att
enbart innehdlla insatser i form av arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsatgérder i den mening avses i 29-31 akap. (jfr prop. 2017/18:1
utg.omr. 10 avsnitt 3.8.4.).
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Sammanfattning av promemorian
Arbetsprovning med bibehéllen sjukpenning

I promemorian lamnas forslag till &ndringar i socialforsdkringsbalken som
syftar till att sdnka trosklarna for atergang i arbete och frimja att insatser
for atergdng vidtas hos arbetsgivarna. Det fOreslds att det infors en
mojlighet for forsdkrade med hel sjukpenning att, i verenskommelse med
sin arbetsgivare, prova att utfora arbetsuppgifter pa sin arbetsplats under
en begrinsad period utan att detta i sig paverkar rétten till sjukpenning.
Detta ger arbetsgivaren och den forsidkrade en mdjlighet att under enkla
former undersdka om tidpunkten dr lamplig for att paborja atergéng i
arbete och vilka dtgérder som i sé fall kan behdva vidtas for att det ska bli
mojligt. En arbetsprovning foreslas vara ett forsta steg att prova att utfora
arbetsuppgifter under pagdende sjukskrivning, vilket innebar att
arbetsprovning endast ska vara mojligt for forsékrade som inte har borjat
l16nearbeta till ndgon del, utan &r sjukskrivna péa heltid. Den som redan
arbetar deltid har tagit ett forsta steg tillbaka i arbete och har en konstaterad
arbetsforméga, varfor arbetsprovning inte dr behovligt och inte heller bor
vara mojligt. Det foreslas att arbetsprovning ska kunna genomféras under
en period om hogst 14 dagar, hogst tvd gdnger inom en ramtid pd 365
dagar. Arbetsprovningen foreslas vara begrénsad till en kort period och det
ska darfor inte vara mojligt att forldgga de tva perioderna i nira anslutning
till varandra och i praktiken arbetsprova sammanhéngande i 28 dagar. For
att ytterligare en arbetsprovning inte ska fordrdjas i onddan, foreslas att en
andra period bor kunna paborjas nér minst 30 dagar har forflutit sedan den
tidigare arbetsprovningen. Nér ramtiden har 16pt ut finns mojligheten for
den forsékrade att pa nytt arbetsprova och da borjar en ny ramtid 16pa. Det
maste oavsett detta passera minst 30 dagar mellan den sista perioden med
arbetsprovning inom ramtiden och en ny arbetsprovning efter det att
ramtiden har 16pt ut. Vidare foreslas att de arbetsuppgifter som den
forsékrade provar, och séledes i nagon man utfor under arbetsprovningen,
inte ska fa jimstillas med forvérvsarbete eller pa annat sétt rdknas in nar
Forsdkringskassan bedomer arbetsformégan efter arbetsprovningen. Den
forsékrade foreslas ha en skyldighet att, nédr han eller hon dr 6verens med
arbetsgivaren om att arbetsprovningen ska genomforas, genom en anmélan
informera Forsdkringskassan om detta senast tvd veckor innan
arbetsprovningens planerade startdatum, utan krav pa godkénnande fran
Forsékringskassan. Det dr den forsékrade som ska anmaéla att han eller hon
avser att arbetsprova inom ramen for sitt sjukpenningirende. For att
sdkerstilla att arbetsprovningen verkligen kan genomforas bor det dock
inforas en skyldighet for arbetsgivaren att skriva under anmélan.

I promemorian foreslds ocksa att arbetsskadeforsékringen ska gilla for
den som genomgar arbetsprovning enligt socialforsdkringsbalken, samt att
ersittning enligt forordningen om erséttning av allménna medel for skada
orsakad av deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller arbets-
livsinriktad rehabilitering m.m. ska ldmnas till arbetsgivaren for skador
som orsakas av den som deltar 1 arbetsprovning enligt
socialforsdkringsbalken.



Det foreslas att lag- och forordningsandringarna ska trada i kraft den 1
mars 2026.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsdkringsbalken

dels att 27 kap. 1 § och 29 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 27 kap. 8 a—8 c och 55 a §§,
och ndrmast fore 27 kap. 8 a och 55 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— rétten till sjukpenning i 2-8 §§,

— samordning med sjukléni 9 §,

—rétten till sjukpenning i 2-

8cis,

— sjukpenning for anstéllda och vissa andra vid kortare

sjukdomsfall, m.m. i 10-16 a §§,
— sjukanmélan i 17 och 18 §§,
— ersdttningsnivéeri 19 §,

— formanstiden och karens 1 20-38 §§,
— allmént hogriskskydd i 39 och 39 a §§,

— sarskilt hogriskskydd i 40—44 §§,

— formansnivéer och arbetsformaga i 45 §,

— beddmning av arbetsféormagans nedsittning
(rehabiliteringskedjan) i 4655 b §§, och

— arbetsgivarintrdde m.m. i 56-61 §§.

! Senaste lydelse 2021:1240.

Arbetsprovning
Sagyg

En anstilld forsdkrad som dr
beviljad hel sjukpenning  far
genomfora arbetsprovning hos sin
arbetsgivare enligt 8 b och 8 ¢ §§
utan att det pdaverkar hans eller
hennes rdtt till sjukpenning.

8hy
Arbetsprovning  fdar, inom en
ramtid, pdgd i tvd perioder om
vardera 14  sammanhdngande
dagar. En ny period med
arbetsprovning  far  pabérjas



tidigast den trettionde dagen efter
det att en tidigare period med
arbetsprovning har avslutats.

Ramtiden enligt forsta stycket dr
365 dagar riknat fran och med den
forsta dagen i den forsta perioden
med arbetsprovning.

8c§

Den forsdkrade ska, for varje
period  med  arbetsprovning,
anmdla  till  Forsdkringskassan

vilken dag som arbetsprovningen
ska pabérjas. Anmdlan ska vara
egenhdndigt undertecknad av den
forsdkrade och arbetsgivaren.

Anmdlan ska ha kommit in till
Férsdkringskassan senast 14 dagar
fore den forsta dagen i en period
med arbetspréovning.

Forsdkrade som _har genomfort
arbetsprovning

55a§’

Vid bedomningen av
arbetsformdgan ska det bortses
fran  arbetsformdga som den

forsdkrade — har  uppvisat i
arbetsprovning enligt 8 a §.

29 kap.
28

Rehabilitering enligt bestimmel-
serna i denna underavdelning ska
syfta till att en forsdkrad som har
drabbats av sjukdom ska fa tillbaka
sin  arbetsformdga och  fa
forutsittningar att forsorja sig sjalv
genom forvarvsarbete
(arbetslivsinriktad rehabilitering).

Rehabilitering enligt bestdmmel-
serna i denna underavdelning ska
syfta till att en forsdkrad som har
drabbats av sjukdom ska f tillbaka
sin  arbetsformadga och  fa
forutsittningar att forsorja sig sjalv
genom forvarvsarbete
(arbetslivsinriktad rehabilitering).
Arbetsprovning enligt 27 kap. 8 a §
dr inte sddan arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2026.

2 Tidigare 27 kap. 55 a § upphévd genom 2020:427.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Folkhélsomyndigheten, Foretagarna,
Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Karlstad, Goteborgs universitet, Inspektionen for socialférsdkringen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéirdering,
Integritetsskyddsmyndigheten, ~Kammarkollegiet, Kammarrétten i
Stockholm, Karolinska institutet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Nationell Samverkan for Psykisk
Hilsa (NSPH), Reumatikerférbundet, Riksdagens ombudsman,
Socialstyrelsen, Svenska Covidféreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Foretagshilsor, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Lakarforbund, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Ung
Cancer.

Dérutover har yttranden kommit in fran Brostcancerforbundet, Sveriges
arbetsterapeuter och Verdandi.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna ett yttrande: Funktionsratt Sverige, Nétverket mot cancer,
Regelradet och Saco.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 6 november 2025
Niérvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Svantesson,
Edholm, Jonson, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer
Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Larsson, Britz,

Lann

Foredragande: statsradet Tenje
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