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Forord

Reformer pd produkt- och kapitalmarknaderna
inriktas  pd att  forbittra  marknadernas
funktionssitt. Dirigenom skapas forutsittningar
for hog och uthdllig tillvixt och sysselsittning.
Reformerna bidrar dven till ligre priser och 6kat
utbud av varor och tjinster till férmén for
konsumenterna.

Inom ramen fér EU-samarbetet samordnas
medlemsstaternas ekonomiska politik 1 Rédet.
Samordningen utgdr frin den férdragsmissiga
skyldigheten for medlemsstaterna att betrakta
den ekonomiska politiken som en friga av
gemensamt intresse.

De allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken dr det centrala instrumentet for
samordningen.! Riktlinjerna innefattar breda
rekommendationer  till  ekonomisk-politiska
aktorer och omfattar bdde makroekonomisk och
strukturekonomisk politik.

Dirutdver finns flera viktiga processer som
behandlar olika omriden inom den ekonomiska
polittken mer i detalj, sdsom EU:s
sysselsittningsstrategi och Cardiff-processen for
ekonomiska reformer.

Cardiff-processen under Ekofin-ridet syftar
till att forbittra  produkt- och  kapital-
marknadernas funktionssitt genom fortlépande
dvervakning och utbyte av goda exempel. Den
drliga processen inleds med att varje medlemsstat
presenterar en rapport som beskriver det
nationella reformarbetet pd produkt- och
kapitalmarknaderna. Direfter bedémer kommis-
sionen marknadernas funktionssitt ur ett
gemenskapsperspektiv 1 den sk. Cardiff-
rapporten.” Medlemsstaterna granskar ocksd
varandras arbete med reformer inom ramen fér
den multilaterala vervakningen.?

! Ridets rekommendation om de allminna riktlinjerna fér medlems-
staternas och gemenskapens ekonomiska politik perioden 2003-2005,
25 juni 2003.

2 Europeiska kommissionen, "Economic Reform: report on the
functioning of community product and capital markets", COM (2002),
743 final.

3 Se Economic Policy Committee, "Annual Report on Structural
Reforms", ECFIN/EPC/083/03-EN).

Rekommendationerna 1 de allminna rikt-
linjerna utgér grunden fér sdvil de nationella
rapporterna  som granskningen av medlems-
staternas ekonomiska reformer. En sirskild
behandling av inremarknadsaspekter av Cardiff-
processen dger rum under Konkurrens-
kraftsridet.

Ar 2000 lade Europeiska ridet i Lissabon fast
ett strategiskt mél f6r EU fram till 2010, samt en
konkret strategi for att uppnd malet. Mélet ir att
géra EU till virldens mest dynamiska och
konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi,
med hallbar ekonomisk tillvixt, fler och bittre
jobb samt 6kad social sammanhéllning. Strategin
kompletterades med en miljédimension vid
Europeiska ridets mote i Goteborg 2001. Arliga
virmoten med Europeiska ridet inrittades i1
syfte att sikerstilla en effektiv 6vervakning av
framsteg inom den s.k. Lissabonstrategin. De
olika processerna pd det strukturpolitiska
omrddet ir hirvidlag viktiga instrument for att
genomféra beslutade tgirder inom Lissabon-
strategin.

Ekonomiska reformer pd produkt- och
kapitalmarknaderna ir centrala komponenter i
arbetet for att uppnd mélet frin Lissabon.
Resultatet av Cardiff-processen utgér dirfor ett
viktigt bidrag till faststillandet av prioriteringar
inom Lissabonstrategin.

Den nationella rapporten om ekonomiska
reformer pd produkt- och kapitalmarknaderna
har utarbetats av  Finansdepartementet 1
samarbete med berérda departement. Den
kompletterar Sveriges nationella handlingsplan
for sysselsittning som utarbetas inom EU:s
sysselsittningsstrategi  samt Sveriges konver-
gensprogram som presenteras inom ramen fér
Stabilitets- och tillvixtpakten.
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l. ARBETET MED EKONOMISKA
REFORMER | EU

Den nationella rapporten om ekonomiska
reformer ir ett led i uppfoljningen av de
allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik. De allminna
riktlinjerna innefattar rekommendationer till
medlemsstaterna i friga om ekonomisk politik
och antogs senast av Ekofin-ridet 1 juni 2003.

Samtidigt som krav pd kort sikt beaktas,
inriktas de allminna riktlinjerna fér 2003-2005
pd hur den ekonomiska politiken under de
kommande tre dren kan bidra till att uppnd mélet
fran Lissabon om 6kad tillvixt, sysselsittning
och konkurrenskraft. Riktlinjerna fokuserar pd
de viktigaste och hogst prioriterade ekonomisk-
politiska frigorna under de kommande tre dren
inom omridena; (i) en makroekonomisk politik
inriktad p tillvixt och stabilitet, (i) ekonomiska
reformer for att oka tillvixtpotentialen i EU,
samt (i) en hillbar ekonomisk, social och
miljomissig utveckling pa lingre sikt.

Cardiff-processen inriktas pd ekonomiska
reformer for att stirka tillvixtpotentialen. I friga
om ekonomiska reformer uppmanas medlems-
staterna bl.a. att;

e frimja konkurrens p& varu- och
tjinstemarknaderna,

e piskynda integrationen av EU:s
kapitalmarknader,

e utveckla ett niringsklimat som frimjar
foretagande och etablering av smd och
medelstora foretag,

e vidta aktiva 3tgirder for att frimja
investeringar i kunskap, ny teknik och
innovation,

o forstirka den offentliga sektorns
bidrag till 6kad tillvixt, samt

e frimja miljdmissig hillbarhet genom
en kombination av regleringar och
marknadsbaserade instrument.

De allminna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken giller for alla medlemsstater och for
gemenskapen som helhet. Flera av rekommen-

* Radets rekommendation om de allminna riktlinjerna fér medlems-
staternas och gemenskapens ekonomiska politik perioden 2003-2005,
25 juni 2003,

dationerna om ekonomiska reformer utvecklas
och kompletteras ocksd av Konkurrens-
kraftsridets slutsatser och strategin f6r den inre
marknaden.

Inom ramen fér den  6vergripande
ekonomisk-politiska strategin kan de viktigaste
utmaningarna foér den ekonomiska politiken
variera frin en medlemsstat till en annan. Med
detta 1 4tanke antas idven landspecifika
rekommendationer fér den ekonomiska poli-
tiken. I friga om produktmarknaderna
rekommenderas  Sverige att O6ka anstring-
ningarna att stirka konkurrensen i sektorer dir
den ir oullricklig samt att arbeta vidare med att
oka effektiviteten i den offentliga sektorn.

Den nationella rapporten om ekonomiska
reformer ir att betrakta som en redovisning och
uppféljning av Sveriges dtgirder med anledning
av de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken f6r 20032005 avseende produkt- och
kapitalmarknaderna, med beaktande ocksd av
Konkurrenskraftsridets slutsatser. T rapporten
beskrivs  utvecklingen pd& produkt- och
kapitalmarknaderna, terstdende hinder identi-
fieras och vidtagna eller planerade dtgirder lyfts
fram. En sirskild anstringning gors for att f6lja
upp de landspecifika rekommendationerna till
Sverige. De utmaningar fér Sverige som
identifierades 1 den multilaterala linder-
granskningen inom EU 2003 utgér ocksi en
bakgrund till rapporten. Féreliggande rapport —
den sjitte 1 ordningen — innehiller dessutom en
uppfoljning av 2002 irs nationella rapport samt
tidigare &rs rapporter.’ I dessa rapporter beskrivs
mer 1 detalj de reformer som vidtagits tidigare r.
Arets rapport fokuserar p3 tgirder under det
senaste aret.

5 For Sveriges och &vriga medlemsstaters nationella rapporter, se
http://www.europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/epc_countryexa
minations_en.htm.



LA SVERIGES INTERNATIONELLA
KONKURRENSKRAFT OCH
TILLVAXTFORMAGA

1 Inledning

Regeringen for en lingsiktig politik for att stirka
Sveriges tillvixtforutsittningar. Grunden ir en
makroekonomisk politik for stabilitet och sunda
offentliga finanser. En rad reformer har
genomférts bla. for att 6ka arbetsutbudet och
konkurrensen i ekonomin. Stora investeringar
gors 1 utbildning, forskning och infrastruktur.

Politiken har givit resultat. Under perioden
1994-2002 har BNP-tillvixten i Sverige varit i
genomsnitt 3,3 procent per dr. Det kan jaimféras
med den arliga tillvixten bland EU-linderna pa 1
genomsnitt 2,3 procent. Regeringens politik
syftar tll att ytterligare stirka Sveriges
tillvixtpotential. Forutsittningarna foér detta
arbete ir goda. Kommissionens senaste
avstimning av det mal som EU:s medlemsstater
satte 1 Lissabon 2000 visar att Sverige ér det land
som har flest topplaceringar i de olika
jimforelserna.¢

Diagram 1. Topplaceringar inom Lissabonstrategin
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Kalla: Europeiska kommissionens arliga syntesrapport 2003.

Sverige framhills som ett féregdngsland nir det
giller ekonomiska reformer, sysselsittning, milj6
samt forskning och innovation. Sverige ir ocksd
ett av de linder som bist efterlever de allminna

6 Varje ir sker en uppféljning av medlemslindernas insatser fér att nd
milen genom jimférelser av ett 40-tal indikatorer och ett 100-tal
underindikatorer som sysselsittning, tillvixt, inflation, prisutveckling
m.m. Indikatorerna finns att tillgd pi www.europa.eu.int/comm/eurostat.
Uppfoljningen presenteras vid Europeiska ridets s.k. virtoppméte. Se
vidare ”Att vilja tillvixt: kunskap, innovation och arbetstillfillen i ett
sammanhdllet samhille”, Rapport till Europeiska ridets virméte den
21 mars 2003, KOM(2003)5.

2

riktlinjerna for den ekonomiska politiken inom
EU”

Det fortsatta reformarbetet

Ekonomiska reformer 1 syfte att oka
konkurrensen bidrar till hégre tillvixt och 6kad
sysselsittning genom ligre priser och ¢kat utbud
av varor och tjinster. Arbetet med ekonomiska
reformer dr dirmed centralt for att ytterligare
oka svenska foretags internationella konkurrens-
kraft och forbittra Sveriges langsiktiga tillvixt-
formdga. Arbetet med att forstirka de
ekonomiska drivkrafterna f6r enskilda, féretag,
myndigheter och andra institutioner kommer
dirfor att fortsitta.

I budgetpropositionen fér 2004 lyfter
regeringen fram ett antal omriden som bedéms
vara av sirskild vikt nir det giller att forbittra
forutsittningarna for tillvixt och férnyelse 1
Sverige. Det handlar om att stirka innovations-
klimatet, att underlitta f6r sm3 och medelstora
foretag samt genomféra dtgirder for effektivare
konkurrens. Bland de férslag som férbereds kan
namnas;

e ctt okat utbud av kapital i udig
utvecklingsfas,

e insatser for att frimja samverkan
kring forskning och utveckling mellan
universitet, hogskola och niringsliv,

o riktade forstirkningar av resurserna
inom tillimpad industriforskning,

e kortare handliggningstider vid regist-
rering av foretag och vid miljo-
provning,

e insatser for att effektivisera och
modernisera det konkurrensrittsliga
regelverket,  sirskilt  vad  giller
bekimpningen av karteller, samt

o fullfoljandet av satsningen pd att oka
utbudet av forskarutbildade.

Regeringen har dirutéver uppfattningen att sivil
kapital- som bolagsskatter kan behova ses 6ver

7 Kommissionens meddelande om genomférandet av 2002 4rs allmanna
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken, KOM, 14 januari 2003, 2003 (4).

8 Prop. 2003/04:1, "Budgetproposition fér 2004”.



som ett led 1 en ldngsiktig strategi for att hivda
svenska foretags konkurrenskraft. Regeringen
foresldr vidare littnader i beskattningen av
fdmansforetag fr.o.m. 2004.

Flera satsningar gors for att stirka Sverige
som exportnation, bla. genom att frimja
kommersialisering och export av  svensk
miljoteknik, dkat stéd och raidgivning till foretag
med intresse och potential fér handel i
Ostersjoregionen samt genom inrittandet av ett
metodutvecklingscentrum  fér att  motverka
hindrande handelsbyrkrati.

Ett birande element 1 regeringens politik for
okad ullvixt dr en bred dialog med bla.
niringslivet och 6vriga parter pd arbets-
marknaden. Samverkan med niringslivet blir
sirskilt viktigt i arbetet med att forenkla reglerna
for smiforetag samt nir det giller att stirka
innovationsklimatet.

1.1 Den svenska ekonomins
konkurrenskraft

Konkurrens- och strukturomvandlingstrycket
okade 1 Sverige under 1990-talet. Viktiga
sektorer, sisom telekommunikation och energi,
oppnades foér konkurrens och konkurrens-
lagstiftningen skirptes. Konkurrensutsittningen
har i flera fall gdtt snabbare och lingre 4n i andra
EU-linder. Svensk  produktmarknad  har
utvecklats till en av de minst reglerade inom
EU’ 1 kombination med stabila makro-
ekonomiska férhllanden och EU-medlemskap
har detta bidragit tll en hogre grad av
ekonomisk integration med andra linder.

Den bild av Sverige som framtrider i olika
benchmarkingstudier ir att Sveriges konkurrens-
kraft dr relativt god. Exempelvis placerar The
World Economic Forum Sverige p8 en 5:e plats,
vilket dr en férbittring jimfért med forra dret
och nist bist bland EU-linderna.’® IMD rankar
Sverige pa en 7:e plats bland linder med firre in
20 miljoner invinare, med tre EU-linder fére i
rankingen.!!

9 OECD 2002, ”Economic Outlook #71”.

10 World Economic Forum 2003, *The Global Competitiveness Report
2002-20037.

1 mmMp 2003, "World Competitiveness Yearbook 2002”.

Vidare har den relativa enhetsarbetskostnaden
miitt 1 nationell valuta, med f3 undantag, fallit de
senaste tio dren mer 1 Sverige dn 1 Sveriges
konkurrentlinder. Den utvecklingen bedéms
fortsitta de nirmaste dren.!?

1.2 Produktivitetsutvecklingen

Arbetsproduktiviteten 1 Sverige ligger en bit
under EU-genomsnittet.”® Detta giller oavsett
om den mits per sysselsatt eller per arbetad
timme. Statistiken bér dock tolkas med
forsiktighet, bl.a. di produktiviteten inte alltid
mits inom offentlig sektor och produktivitets-
mitningar i tjinstesektorerna ofta ir bristfilliga.

Produktivitetsjimférelser ~ mellan  linder
paverkas 1 stor utstrickning av det antagande
som gors av produktivitetsutvecklingen i
offentlig sektor. I svenska nationalrikenskaper
ir den drliga produktivitetsutvecklingen 1
offentlig sektor per definition satt till noll
procent. Detta medfér att Sveriges produkti-
vitetsnivd underskattas systematiskt jimfért med
andra linder som riknar med en positiv
produktivitetsutveckling i offentlig sektor.

Berikningar avseende niringslivet visar att
produktivitetsnivin inom tillverkningsindustrin
ligger strax under genomsnittet fér ett antal
viktiga konkurrentlinder, likasd ligger tjinste-
sektorn ca 10 procent under.'* Det bér dock
noteras att svenskt niringslivs relativa position
har férbittrats betydligt sedan bérjan av 1990-
talet, frimst till f6ljd av att produktivitets-
utvecklingen inom industrin var hogre 1 Sverige
in 1 jimférbara konkurrentlinder under 1990-
talet.’> En bidragande orsak till den svenska
produktivitetstillvixten ir den kraftiga expan-
sionen inom IKT-sektorn.

12 Prop.2003/04:1, “Budgetpropositionen fér 2004”.

13 Eurostat 2003, Structural Indicators.

14 50U 2003:45, "Sveriges konkurrensférdelar fér export och multi-
nationell produktion”.

15 produktiviteten beror pd att multifaktorproduktiviteten utvecklats
bittre under 1990-talet jimfért med féregiende irtionde. Ekonomisk
Debatt nr 5, Lind 2003, "Svensk industriproduktivitet i ett internationellt
perspektiv under fyra decennier — vad kan vi lira av 1990-talet?".



Diagram 2. Svensk arbetsproduktivitet jamfért med nagra
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Anm.: Konkurrenslander = Danmark, Finland, Italien, Norge, Tyskland, Storbritannien
och USA.
Kélla: OECD 2002, DSTI (STAN database, resp. MSTI database).

1.3 Prisutvecklingen

Idag ligger den genomsnittliga prisnivén 1 Sverige
ca 20 procent 6ver EU-genomsnittet.!¢ Prisnivé-
skillnaden varierar emellertid relativt kraftigt
mellan olika sektorer.

Enligt Konkurrensverket finns det flera
forklaringar ull Sveriges héga priser 1 jimférelse
med EU-genomsnittet. Vixelkursférindringar
forklarar en stor del av den kortsiktiga fluk-
tuationen av prisnivan, sirskilt mellan dren 2000
och 2001. Transportkostnaderna ir hogre i
Sverige p.ga. geografiskt lige samt gles
befolkningsstruktur. Alljimt bedéms dock ca
hilften av prisskillnaden bero pi bristande
konkurrens.!”

Ett antal branscher priglas fortsatt av svag
konkurrens. Andelen av hushillens inkép som
sker pd starkt konkurrensutsatta marknader ir
ligre i Sverige in EU-genomsnittet, dven om
andelen ¢kat under 1990-talet.!s

Regeringen har hosten 2003 presenterat ett
forslag till en ny prisinformationslag.’® Férslaget
innebdr att skyldigheten att limna pris-
information utvidgas till att bli i princip
heltickande pd konsumentomridet. Férslaget
innebir att prisinformationslagen dven skall gilla
energi, telekommunikationer och finansiella
yjanster. Skyldigheten innebir att samtliga

16 Eurostat 2003, Structural Indicators.
17 Konkurrensverket 2002:5, "De svenska priserna kan pressas!”.
18 NS, Ganslandt & Nyberg 2002, "Konkurrens p4 nya villkor”.

19 Lagridsremiss, "En ny prisinformationslag”.
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kostnader fér konsumenten maste visas Sppet.
Regeringen foresldr dven att det i lagen infors en
mojlighet att inféra jimforpriser pd produkter
som idag inte omfattas av lagen. Det kan handla
om olika tjinster men ocksd andra nyttigheter
t.ex. el och mobiltelefoni. Den nya lagen foreslés
bli en ramlag vilket innebir att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir 1
uppdrag att utforma detaljforeskrifter om
prisinformation. Utgingspunkten ir att Kon-
sumentverket f&r uppdraget, men iven nigon
annan myndighet kan bli aktuell. Den nya lagen
foreslas trida 1 kraft i oktober 2004.

Konkurrensen i vissa sektorer

I de landspecifika rekommendationerna i de
allminna riktlinjerna uppmanas Sverige att 6ka
anstringningarna for att forbittra konkurrensen
1 de sektorer dir den bedéms vara otillricklig.
Regeringen har konstaterat att konkurrensen
inom livsmedelssektorn och byggsektorn bér
forbittras.

Konkurrensverket har pd regeringens uppdrag
analyserat  konkurrensen  pd  dagligvaru-
marknaden.”® I rapporten konstateras bla. att
prisnivin pd livsmedel i Sverige dr ca 11 procent
over EU-genomsnittet och 6 procent om moms
exkluderas. Vidare noteras att koncentrationen
inom livsmedelssektorn alltjimt 4r hég och har
okat de senaste dren. Den okande centralise-
ringen av inkdp och sortimentsstyrning kan leda
till att nya och sm3 leverantérer tvingas ut frén
marknaden. Andelen butiker med ligprisprofil
okar generellt, men ir fortfarande lig 1 ett
internationellt perspektiv. En internationell
lagpriskedja har under 2003 6ppnat butiker i
Sverige.

Konkurrensverket  framhiller ~ bla. att
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen
kan utgdéra ett hinder fér konkurrens pd
omridet. En parlamentarisk utredning har
tillsatts  som skall se &ver plan- och
bygglagstiftningen.?’ Kommittén skall bla.
analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid
den fysiska planeringen samt préva om och hur
planeringen kan ge bittre forutsittningar for
okad konkurrens inom bla. handels- och

20 R onkurrensverket 2002, "Daglivvaruhandeln — struktur, dgarform och
relation till leverantorer”.

21 Dir. 2002:97.



byggsektorn.  Utredningens uppdrag  skall
redovisas senast &rsskiftet 2004/05.

Den statliga byggkommissionen har 1 ett
betinkande presenterat ett antal forslag till
forindringar.22 Det giller bl.a. forutsittningar for
konkurrens  och  kostnadspress  samt
myndigheternas tillsyn och samverkan fér att
forbittra byggsektorns funktionssitt. Forslagen
bereds inom Regeringskansliet. Inom det
nordiska samarbetet har ett projekt piborjats om
okat samarbete 1 syfte att 6ka konkurrensen och
handeln inom byggsektorn mellan de nordiska
och de baltiska linderna samt Polen. Arbetet
koncentreras kring tre huvudfrigor; de
nationella regelverkens betydelse, arbetskraftens
rorlighet samt bittre kunskaper om hur
marknaden och konkurrensen fungerar. En
handlingsplan skall tas fram innan sommaren
2004.

2 Effekter och erfarenheter av
ekonomiska reformer

Sammantaget bedéms den ckade konkurrensen i
svensk ekonomi ha lett till positiva effekter i
form av bla. nya tjinster och bittre service.??
Exempelvis har reformeringen av telemarknaden
resulterat i att antalet aktorer 6kat betydligt,
samtidigt som nya tjinster utvecklats och
priserna har sinkts kraftigt for vissa teletjinster.

De omfattande reformer som genomfordes
inom nitverksindustrierna under 1990-talet har
pd det hela taget gett positiva effekter. 1 en
rapport om erfarenheterna av reformer inom
dessa industrier framhdlls att avregleringen av el-,
tele- och jirnvigsmarknaden har resulterat i
effektivitetsforbittringar pd ca 5-10 procent.2
Vidare betonas att erfarenheterna tydligt visar att
regleringsmyndigheterna har en viktig roll att
spela dven efter en avreglering. De bor vara
starka och sjilvstindiga och redan fr&n bérjan
planera f6r uppféljningar och utvirderingar och
samla in tillférlitlig prisstatistik. Det framhalls

2230U 2002:115, ”Skirpning Gubbar”.
23 Konkurrensverket 2003, "Konkurrensen i Sverige 2002”.

24 Ds 2002:21, ”Lirobok for regelnissar — en ESO-rapport om regel-
hantering vid avreglering”.

ocks3 att det ir bittre att genomféra gradvisa dn
genomgripande och drastiska reformer.
Regeringen foljer utvecklingen och justerar
fortlopande regelverken for att sikra god
konkurrens och ett starkt konsumentskydd.
Regeringen efterlyser emellertid en samlad bild
av resultaten fr8n de utvirderingar som har
gjorts 6ver de avreglerade sektorerna. En sddan
dversyn kommer att initieras under hosten 2003.
Regeringen har vidare limnat in en anmilan till
OECD {6r en genomgang av hur arbetet med att
reformera regler och institutioner i Sverige
paverkat forutsittningarna fér konkurrens,
handel och investeringar. Granskningen sker
ramen for 5

mom OECD:s program for
”Regulatory Reform”.

I.B PRODUKTMARKNADER

1 Ekonomisk integration

Internationaliseringen av niringslivet och den
ekonomiska integrationen har stadigt 6kat under
1990-talet. Ar 2001 uppmittes den hittills hégsta
nivin pd utlandsigandet i Sverige, riknat bdde i
antal féretag och anstillda. Nirmare 8000
utlandsigda foretag sysselsatte di drygt 500 000
anstillda, ca 20 procent av totalt antal anstillda i
niringslivet.?> Majoriteten av de utlandsigda
foretagen har idag sin hemvist 1 ett annat EU-
land. FN beddémer att Sverige ir ett av de
attraktivaste EU-linderna for direktinvesteringar
de kommande &ren.2¢

Summan av export och import motsvarar
80 procent av BNP, vilket &verstiger EU-
genomsnittet. S&vil export som import har
under 2003 o6kat betydligt snabbare in den
inhemska efterfrigan. Denna utveckling vintas
forstirkas under 2004 och 2005.27

25 I'TPS 2003, ”Utlandsigda féretag 20017,
26 UNCTAD, "World Investment Report 2003”.
2 Prop. 2003/04:1, ”Budgetpropositionen fér 2004”.



Diagram 3. Handelsintegration av varor och tjanster med

ovriga EU-l4dnder i férhallande till BNP
EU-15=100
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Anm.: Genomsnittlig varde av import och export av varor/tjanster som andel av BNP.

Svenska siffror i relation till EU-genomsnittet.

Kélla: Eurostat 2003, Structural Indicators.

1.1 Genomforande av den inre
marknaden

Sverige har sedan intridet 1 EU 1995 varit ett av
de linder som uppvisat hogst andel genomférda
direktiv fér den inre marknaden. T maj 2003
uppgick andelen icke-inférlivade marknads-
direktiv till 1 procent, vilket dr bittre dn det mal
som tidigare sattes upp infér viren 2003.28

I den hindelse direktiven dr felaktigt
inforlivade inleder kommissionen ett &ver-
tridelseforfarande. Sverige intar en forstaplats
nir det giller undvikande av &vertridelse-
irenden, vilket dr en forbittring jimfért med
foregdende ar da Sverige intog en andra plats.

Diagram 4. Tidsatgang fér att korrigera icke-inférlivade

inremarknadsdirektiv 2003
Genomsnittliga antal manader

SVE FIN DK NL POR UK RL D E A

Kalla: Europeiska kommissionen 2003, "Resulttavlan for den inre marknaden”

IRL EL L BEL FRA

28 Europeiska kommissionen, maj 2003, “Resultattavla fér den inre
marknaden”. Mélet var hogst 1,5 procent icke-genomférda direktiv.
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Endast ett icke genomfort direktiv kvarstod
for att Sverige skulle ha uppfyllt malet att
medlemsstaterna under viren 2003 skulle ha
genomfort samtliga direktiv. med en efter-
slipning pd mer dn tvd .2 Vidare ir Sverige,
tillsammans med Finland, det EU-land som
snabbast korrigerar en efterslipning.

1.2 Kvarvarande hinder fér handel

Sverige tillhér de medlemsstater som uppvisar
minst anmérkningar i bristande tillimpning av
principen om Omsesidigt erkinnande vid
utformningen av tekniska foéreskrifter for
varor.’® Detta kan vara ett resultat av horisontella
insatser pi den inre marknadens omride och
svenska  myndigheters arbete med att
systematiskt infora klausuler om 6msesidigt
erkinnande i sina foreskrifter.

I syfte att férbittra forutsittningar for en vil
fungerande inre marknad f6r tjinster har
regeringen gett Kommerskollegium i uppdrag att
presentera tvd utredningar under hésten 2003.
Den ena syftar till att utreda hur man pd bista
sitt kan angripa och 4tgirda de problem som ir
gemensamma f6r en rad tjinstesektorer. Den
andra skall underséka nationalitetens betydelse
for en tjinstetillhandahillares mojligheter att
erbjuda sina tjinster i Sverige.

En vig fér den som drabbas av ett
handelshinder ir att vinda sig till ett SOLVIT-
center.’! SOLVIT-nitverket har varit opera-
tionellt 1 ett &r och har visat sig vara ett effektivt
instrument  fér att  18sa  handelshinder
medlemsstaterna emellan. Ett antal marknads-
foringsinsatser har medfort att svenska foretags
kinnedom om SOLVIT har ¢kat betydligt.>2

29 Dir.98/44/EG om rittsligt skydd fér biotekniska uppfinningar.

30 Kommerskollegium 2002, *Problem for fri rérlighet pd den inre
marknaden”.

31 SOLVIT ér et nitverk for informellt samarbete mellan medlems-
staternas administrationer som féretag och enskilda kan vinda sig till for
att £ hjilp nir de drabbats av hinder f6r den fria rérligheten pa den inre
marknaden.

32 Kommerskollegium, Arsredovisning 2002, dnr 942-460-02.



2 Regelverk som paverkar
marknaderna

Effektiva marknader forutsitter vil utformade
regelverk  som  korrigerar  marknadsmiss-
lyckanden, frimjar féretagande eller bidrar till att
uppnd samhillsekonomiska mal. Stabila ramverk
for vil fungerande marknader innefattar en aktiv
konkurrenspolitik, en restriktiv politik for
statsstod  till enskilda foretag och sektorer,
tydliga regler foér offentlig upphandling och

begrinsade = administrativa ~ hinder  for
foretagande. Regeringen ser l6pande &ver
regelverk  som  piverkar  marknadernas

funktionssitt 1 syfte att forstirka och anpassa
dem tll nya férhdllanden 1 Sverige och
omvirlden.

2.1 Konkurrenspolitik

Konkurrenspolitiken ir avgérande fér att
sikerstilla effektiva marknader och stirka
konkurrensen 1 sektorer dir den ir oullricklig.
Svensk lagstiftning pd konkurrensomridet har
utformats efter forebild frin EG:s konkurrens-
regler. Konkurrensverket utovar tillsyn enligt
konkurrenslagstiftningen.

Nya regler for effektivare kartellbekimpning
tridde 1 kraft i augusti 2002.* De nya reglerna,
som bla. innebir att konkurrensskadeavgiften
kan efterges eller nedsittas fér den som avslojar
en kartell och dirmed underlittar Konkurrens-
verkets utredning, har tillimpats sdvitt avser
nedsittning. Reformen bedéms ha medfért en
okad medvetenhet inom niringslivet nir det
giller kartellfrigor. Frigan om kriminalisering av
overtridelser av férbuden i konkurrenslagen
kommer, i enlighet med begiran frin riksdagen,
att utredas ytterligare.

Som ett led 1 en effektivare kartellbekimpning
har Sverige, med forbehdll for riksdagens
godkinnande, 1 april 2003 undertecknat ett avtal
med Danmark, Norge och Island om samarbete i
konkurrensfrigor.* Avtalet vintas medféra
okade mojligheter att bekimpa karteller och

33 Prop. 2001/02:167, ”Andringar i konkurrenslagen fér effektivare
kartellbekimpning m.m.”.

34 Riksdagsbelutet beriknat till oktober 2003.

genomfora utredningar i samband med féretags-
koncentrationer.

Med anledning av att EU:s ministerrdd
beslutat om en ny férordning’ om moderni-
sering av tillimpningen av konkurrensreglerna,
har regeringen givit en sirskild utredare 1
uppdrag att bl.a. analysera behovet av dndringar i
det svenska regelverket till f6ljd av reformen.
Forslag 1 denna del limnades i juli 2003 och
kommer efter genomférd remissbehandling att
beredas inom Regeringskansliet.

2.2 Statsstod

For att undvika att konkurrensen snedvrids
tillimpar Sverige en restriktiv stodpolitik till
foretag och enskilda sektorer. Sveriges totala
statsstdd uppgick 2001 till 0,71 procent av BNP,
vilket kan jimféras med EU-genomsnittet pa
0,99 procent. For svensk del, liksom f6r EU som
helhet, innebir detta en minskning jimfért med
tidigare ar. Utvecklingen ligger dirmed 1 linje
med de maélsittningar om minskat statligt stéd
som uttalats vid Europeiska ridets méten i
Stockholm 2001 och i Barcelona 2002.

Utdver strivandena att minska omfattningen
av statsstédet inom EU betonas vikten av att
omorientera stddet i riktning mot s.k.
horisontella &tgirder av gemensamt intresse,
exempelvis forbittring av miljén. 1 Sverige ir
stodet till tillverkningsindustrin sedan linge helt
inriktat pd horisontella indamdl. T stort ir
fordelningen av stodet pd olika dndamil och
sektorer oférindrad jimfért med tidigare &r.

2.3 Regelférenklingar och andra
férbattringar for sma och medelstora
foretag

Regeringen har som ambition att bidra till att
antalet nystartade foretag kan 6ka. Atgirder med
syfte att minska den administrativa bérdan fér
foretagen spelar hirvidlag en viktig roll.
Niringsdepartementet granskar alla forslag till
nya eller indrade regler som tas fram inom

3 EG-férordning 2003/1, 16 december 2002, om tillimpningen av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget.



Regeringskansliet mot bakgrund av Simplex-
forordningen’®  Regelférslag  omprovas  och
konsekvensanalyser utfors eller kompletteras.
Utbildningsinsatser genomférs kontinuerligt.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2003 att ett kvantitativt mdl f6r att minska
den administrativa boérdan skulle tas fram.
Dirutéver tillkinnagav riksdagen att en
genomging av hela det regelverk som beror
foretagandet skall goras under mandatperioden.
En handlingsplan fé6r att minska den
administrativa bordan skall redovisas for att
uppnd mélet. Ett forslag till metod for att mita
den administrativa bérdan, som Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS) utarbetat pad
uppdrag av regeringen, har presenterats och
remissbehandlas.” Malet dr att en forsta
provmitning skall kunna pdbdrjas i slutet av
2003.

Arbetet med att pd olika sitt férbittra och
underlitta kontakten med smd och medelstora
foretag pdgdr inom ett flertal myndigheter.
Under 2001 paborjades ett forsok med
servicedialog och serviceitaganden gentemot
medborgare och foretagare, med ett tjugotal
myndigheter delaktiga. Forsoksverksamheten
visar pa ett flertal positiva effekter 1 form av 6kad
service, insyn, delaktighet och fértroende.’

I slutet av 2001 startades Foretagarguiden av
ett trettiotal statliga myndigheter och organ. Det
ir en interaktiv webbplats som syftar till att
hjilpa foretagare att i information och svar pd
frigor. Erfarenheterna frin projektet bedéms
som mycket goda, bdde vad giller féretagens
nytta av tinsten och forbittring av de
deltagande myndigheternas information till smd
foretag.

Myndigheternas arbete med att ta fram IT-
l6sningar  som  syftar tll att forbittra
myndighetsservicen till féretagen fortsitter. Till
exempel ligger de flesta myndigheter numera ut
sina forslag till foreskriftsindringar pd sin
hemsida under remisstiden. Regeringens mal ir
att samtliga tjinster som kostnadseffektivt kan
erbjudas elektroniskt skall tillhandahillas p3d
detta sitt. Regeringen har beslutat att tillsitta en

36 Forordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter fér sma foretags villkor.

37 TTPS 2003, "Forslag till metod att mita féretagens administrativa
bérda till f6ljd av regelverken”.

38 Statskontorets 2003:9, "Lyssna for att lira och lova”.
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delegation som skall stimulera anvindningen av
elektroniska tjinster 1 offentlig sektor. Dele-
gationen skall redovisa resultatet av sitt arbete
senast 1 november 2006. Ligesrapporteringar
skall géras halvirsvis med start i maj 2004.

24 Foéretags- och kapitalbeskattning

Regeringen strivar efter att skapa skatteregler
for olika former av smaforetag och dess dgare
som si lingt som mgjligt ir likformiga och
enkla.

Riksdagen har beslutat att beskattningen av
kapitalvinster pd niringsbetingade andelar
avskaffas fr.o.m. juli 2003.* Genom de nya
reglerna elimineras den principiellt felaktiga
kedjebeskattningen 1 bolagssektorn. Fér att
motverka att regelindringen ger upphov till
skatteplanering som wurholkar den svenska
bolagsskattebasen, foreslir regeringen nya regler
for beskattning av cfc-bolag (controlled foreign
company).*

Frin och med 2003 inférdes nya regler
gillande beskattning av aktieigare i fidmans-
foretag som ocksd dr verksamma 1 féretaget. De
nya reglerna medfér att andelar 1 fimansforetag
omfattas av  reglerna  om  framskjuten
beskattning.*! Detta far bl.a. betydelse 1 de fall d&
fimansféretagaren siljer andelar 1 sitt foretag
mot betalning i form av andelar i ett annat
foretag, s.k. andelsbyte. De nya reglerna medfér
1 detta fall att skatten pd de silda andelarna
bestims forst nir andelarna slutligen avyttras.®2

Regeringen avser ocksd att gora de s.k. 3:12-
reglerna  mer gynnsamma for dgarna il
fdmansforetag. Frin och med inkomstiret 2004
héjs  den  sk.  klyvningsrintan = med
2 procentenheter. Ett andra steg kompletteras
med forslag som skall gilla fr.o.m. inkomstaret

39 SFS 2003:224-225, ”Lag (2003:224) om indring i inkomstskattelagen
(1999:1229)”, ”Lag (2003:225) om indring i lagen (1999:1230) om
ikrafttridande av inkomstskattelagen (1999:1229)”.

40 Prop. 2003/04:10, “Straffrittsliga sanktioner mot évertridelser av EG:s
punktskatteregler f6r alkohol, tobak och mineraloljor”.

H pe gamla reglerna innebar att skatten bestimdes vid tidpunkten fér
andelsbytet. Uppskov erhélls tills de nya andelarna slutligen avyttrades.

42 SFS 2002:1143-1144, "Lag (2002:1143) om 4ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229)” och "Lag (2002:1144) om indring i lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter”.



2005. P3 sikt ger dessa dtgirder en skattelittnad
pa en miljard kronor.#

For att underlitta generationsskiften 1
onoterade féretag menar regeringen att de s.k.
littnadsreglerna  for virdering av foretags-
tillgdngar vid gdvobeskattning bor utvidgas och
omfatta bl.a. successiv dverféring av féretag. For
att underlitta mojlighet till sjilvfinansiering
bland kooperativa ekonomiska foreningar
kommer avdragsritt att inféras for utdelning pd
insatsemitterat kapital.

Nystartade foretag har ofta svirt att forutsiiga
vinsten for foretaget det forsta dret och dirfor
ocksd svirt att betala in ritt preliminir skatt. I
syfte att underlitta for nystartade féretag kan
dirfor uppskov med att betala preliminirskatt,
inkomstskatt, sociala avgifter m.m. i tre minader
erhdllas frin och med inkomstaret 2003.4

En pigdende utredning har 1 uppgift att se
dver vissa omstruktureringsfrdgor, bla. uttags-
beskattning och underpriséverldtelser. Upp-
draget skall redovisas senast 1 juli 2004.4

Med anledning av ett EG-direktiv om
virdering och redovisning av finansiella
instrument* lade regeringen fram en proposition
gillande inférlivandet av direktivet 1 maj 2003.#

2.5 Effektivitet i offentlig sektor

I de landspecifika rekommendationerna i de
allminna riktlinjerna anges att Sverige bér cka
effektiviteten i den offentliga sektorn bla.
genom att forbittra ramforutsittningarna for
okad konkurrens och frimja benchmarking i
friga om effektivitet i den offentliga sektorn.
Kommuner och landsting i1 Sverige ansvarar
for en betydande del av den offentliga
verksamheten, diribland vérd, skola och omsorg.
Det ir sdledes kommuner och landsting som har
den lagliga ritten att bestimma hur offentlig
verksamhet for dessa tjinster skall organiseras.
Staten ansvarar dock for det 6vergripande
regelverket for de kommunala verksamheterna,

43 Prop. 2003/04:1, ”Budgetpropositionen for 20047,

*4 SFS 2002:1005, "Lag (2002:1005) om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)”.

5 Dir. 2002:28, *Vissa foretagsskattefrigor”.
#62001/65/EG.

47 Prop. 2002/03:121, "Redovisning och virdering av finansiella
instrument”. Se d4ven Ds 2002:42, samt Ds 2002:61.

vilket 1 vissa fall pdverkar kommunernas
mojligheter att fritt organisera arbetet.

Regeringen anser att arbetet med att utveckla
alternativa driftsformer bér uppmuntras men att
det samtidigt finns anledning att iaktta
forsiktighet vad giller vilfirdstjanster. For
regeringen ir det viktigt att utvecklingen inom
vird, skola och omsorg ir férenlig med de
grundliggande principerna om att verksamheten
ir demokratiskt styrd, gemensamt finansierad
och tillhandahills alla medborgare pd likvirdiga
villkor.

Konkurrens i offentlig verksamhet ir ett
verktyg av flera for att uppnd okad effektivitet i
resursanvindningen och att tillhandahdlla ett
utbud av tjinster som medborgarna virderar.
Staten kan bidra dll att effektivisera den
offentliga verksamheten genom att tillhandahélla
ett regelverk som mojliggor konkurrens pa lika
villkor och genom att ¢ka konsumenternas
medvetenhet. For att uppnd detta har nya
dtgirder vidtagits for att stirka lagen om
offentlig upphandling samt fér att sprida resultat
om den offentliga verksamheten. Dessutom
arbetar Svenska Kommunférbundet med att
informera om hur konkurrensmedlen bist kan
anvindas pd lokal nivd samt med att sprida goda
exempel.

Alternativa drifisformer och konkurrens pd lika
villkor

Under det senaste decenniet har inslagen av
konkurrens inom den offentliga tjinstesektorn
okat betydligt. Inom vilfirdstjinsterna har
andelen anstillda 1 alternativa driftsformer mer
in fordubblats sedan borjan av 1990-talet.* Ar
2001 utgjordes en tredjedel av kommunernas
driftskostnader ~av  varor, tjinster och
entreprenader som produceras av andra in den
egna kommunen.* Fler barn, elever och ildre
fick 2002 sin omsorg eller utbildning frin en
privat aktor jimfért med 1998.

*8 50U 2001:52, "Vilfirdstjinster i omvandling”.

49 K ommunférbundet 2003, “Kommunernas marknadsanvindning &r
2001”.



Tabell 1. Andelen barn, elever och omsorgstagare med

insatser fran aktor i privat regi

Procent
1998 2002
Forskola 13,3 17,0
Grundskola 3,0 57
Gymnasieskola 35 8,2
Hemtjanst 7,1* 8,5
Sarskilt boende 10,9* 12,5
* Avser &r 2000

Kallor:  Skolverket 2003, "Jamforelsetal fér huvudmén, del 1 2003”, Skolverket 1999,
"Beskrivande data om barnomsorg och skola”, Socialstyrelsen 2003, "Nationell handlingsplan
for halso- och sjukvard”.

En studie av Konkurrensverket visar att
effekterna av inférandet av konkurrens i1 den
offentliga sektorn 6verlag har medfért positiva
effekter pd samhillsekonomin och fér konsu-
menterna. Vid upprepade upphandlingar har
dock skillnaderna mellan olika anbud visat sig
vara smd. Tecken finns ocksd pid att vissa
upphandlingsmarknader utvecklats mot en 6kad
marknadskoncentration.®

Konkurrensverket har fitt i uppdrag att senast
vid &rsskiftet 2003/04 presentera en analys av
konkurrensen inom tandvirden.s' Likasi skall
Socialstyrelsen under 2004 presentera en
kartliggning av 1 vilken  omfattning
ildreomsorgen utsatts for konkurrens, hur
brukarna upplevt kvaliteten och hur kostnaderna
paverkats av konkurrensutsittning.>

Regeringen kommer iven fortsittningsvis
uppmirksamma konkurrenssituationen mellan
offentliga och privata aktorer. For att 1 hogre
utstrickning &stadkomma konkurrens pd lika
villkor mellan offentliga och privata aktérer
bereds inom Regeringskansliet for nirvarande
forslaget om att inféra en konfliktlosningsregel 1
konkurrenslagen.

Benchmarking

Rédet f6r kommunala analyser och jimférelser
(RKA) tillsattes 1 september 2002 och skall
slutrapportera sitt arbete 1 september 2005.
Rédet skall utveckla och tillhandahélla nationella
nyckeltal och pd olika sitt frimja jimférande
analyser mellan kommuner och mellan landsting.
RKA:s kommundatabas finns pi internet och

50 Konkurrensverket 2002, *Varda och skapa konkurrens”.

51 Regleringsbrev f6r budgetdret 2003 avseende Konkurrensverket.
52  Regeringsbeslut  2003-04-16, “Uppdrag med inriktning pd
konkurrensutsittning inom ildreomsorgen”.

10

innehdller mer in 100 nyckeltal om bla.
utbildning och omsorg.

Skolverket tillhandahéller ett internetbaserat
resultat- och kvalitetsinformationssystem med
information om skolors resultat och kvalitet.
Dir finns dven information som beskriver
kvalitetsutvecklingen 1 kommuner och skolor,
statistik &ver skolors resultat och organisation
samt olika analyser och utvirderingar.
Informationen finns uppdelad pd nationell-,
kommunal- och skolniva vilket gér det enkelt att
jimfora skolors betygsresultat.*

Offentlig upphandling
Marknaden fér oppet annonserad offentlig
upphandling 6kade 1 Sverige mellan 2000 och
2001 frdn 3,5 procent till 4,7 procent av BND.
Det kan jimféras med EU-genomsnittet pd
2,5 procent av BNP.>

Diagram 5. Oppet annonserade offentliga upphandlingar

Procent av BNP

5
45 M Sverige

4+ W EU-15
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Kalla: Eurostat 2003, Structural Indicators.

Den idndring som genomférdes under 2002 i
syfte att anpassa lagen om offentlig upphandling
till EG-domstolens dom i det s.k. Alcatel-mélet
har lett till en markant o6kning av antalet
ansokningar om Sverprévning av upphandlingar
1 domstol.* Under 2002 férdubblades antalet
ansokningar jimfért med 2001.57

Inom Regeringskansliet bereds ett forslag till
en sirskild sanktion, en s.k. marknadsskade-

53 www.kommundatabas.nu.

>4 http://siris.skolverket.se/pls/portal30/PORTAL30.siris_frame.siris,
2003-08-25.

55 Eurostat 2003, *Structural indicators”.

56 Andringen innebir att en upphandling kan bli foremsl for
Sverprévning 1 domstol under en frist om minst 10 dagar efter det att
beslut om tilldelning av kontraktet meddelats anbudsgivarna. Prop.
2001/02:142, "Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.".

57 Arsredovisning 2002 for Nimnden for offentlig upphandling.



avgift. Avgiften dr avsedd for de fall en
upphandlande enhet, utan stod 1 lagen, direkt
tilldelar en leverantdér ett kontrakt utan att
upphandlingen dessférinnan annonserats. En
proposition bedéms kunna &verlimnas till
riksdagen under viren 2004.

3 Samhallsnyttiga tjanster och
andra natverksindustrier

Sverige var bland de férsta EU-medlemsstaterna
som Oppnade energi-, telekommunikation- och
transportmarknaderna  fér konkurrens. De
reformer som har genomférts inom dessa
nitverksindustrier under 1990-talet har pd det
hela taget genererat positiva samhillsekonomiska
konsekvenser, bla. i form av ligre priser och
storre valfrihet f6r konsumenterna.

Aven inom &vriga EU sker en successiv
konkurrensutsittning av nitverksindustrierna.
Arbetet dr avgorande for att skapa konkurrens
pd lika villkor pd den inre marknaden och
forbittra ekonomins funktionssitt. Reformerna
inom nitverksindustrierna i EU bedéms ha gett
positiva effekter pd sysselsittningen och
tillvixten.>

Regeringen ser kontinuerligt 6ver de reformer
som genomfdrts inom nitverksindustrierna och
forstirker regelverken i ljuset av erfarenheterna
hittills. Konsumentperspektivet dr av stor vikt.
Ett av delmdlen 1 det konsumentpolitiska
programmet som antogs av riksdagen i december
2001 dr att ge konsumenterna bittre férut-
sittningar att agera pa nyligen konkurrensutsatta
marknader.

Konsumentverket skall i sitt uppdrag
samarbeta med  Konkurrensverket  och
genomféra systematiska studier av vilka konse-
kvenser de nyligen konkurrensutsatta markna-
derna har medfért och i framtiden kan innebira
for konsumenter. Ar 2002 studerades energi-
marknaden och 2003 prioriteras telemarknaden.

58 European Economic Review nr.2, 2002.

3.1 Telekommunikationer

Tva foreteelser har inverkat mer dn andra pd den
svenska telemarknaden under 2002. Den forsta
ir att forvalsreformen kompletterades i februari
2002 till att omfatta lokalsamtal. Genom denna
indring har villkoren nu blivit mer jimlika
mellan operatérerna och konkurrensen har
kunnat stirkas for deltjinsten nationell telefoni.
Den andra ir att marknaden f6r Internetaccess
med hogre 6verféringskapacitet® fortsitter att
vixa kraftigt, om in i lugnare takt dn under
foregdende ar.

Antalet abonnemang avseende fasta telenitet
(s.k. PSTN-abonnemang) fortsitter att minska.
Endast en  brikdel av  abonnemangen
tillhandahdlls av en annan operatér in
TeliaSonera.®® Under slutet av 2002 lanserade
nigra operatrer abonnemang for s.k. IP-
telefoni i bredbandsnit. Kunden ges dirmed
mojlighet att siga upp sitt ordinarie fasta
telefoniabonnemang.

Diagram 6. Antal privata forvalskunder

Tusental personer
01 02

Under 2002 6kade antalet férvalskunder med
8 procent. En tredjedel av privatkunderna har
valt en annan férvalsoperatér dn TeliaSonera.
Inférandet av forval f6r lokalsamtal har pdverkat
de alternativa operatdrernas marknadsandelar
avseende  nationella  samtal.  TeliaSoneras
marknadsandel minskade mellan 2001 och 2002
med 7 procentenheter och uppgick 2002 till
57 procent.*!
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Kalla: PTS 2003.

59 Med hogre overféringskapacitet avses i huvudsak kabel-TV, ADSL
eller annan fast access.

60 prs 2003, ”Svensk telemarknad 2002”.
61 1bid.
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Det totala antalet mobiltelefonabonnemang
uttryckt som andel av befolkningen ckade till
89 procent 1 slutet pd 2002. TeliaSonera ir
Sveriges  storsta mobiloperatér med en
marknadsandel pd 45 procent. TeliaSoneras
marknadsandel minskade med 3 procentenheter
mellan 2001 och 2002.¢?

Post- och telestyrelsen (PTS) har under
bérjan av 2003 inlett en férnyad tillsyn 6ver
efterlevnaden av EG-férordningen om tilltride
till nitet.3 Ett initiativ for att kartligga upplevda
problemomriden har pdborjats och utifrin
denna information kommer PTS att fokusera
den fortsatta tillsynen pd de mest kritiska
omridena.¢*

I juli 2003 tridde en ny lag om elektronisk
kommunikation 1 kraft.®® Regeringen bedémer
att den nya regleringen, vars syfte ir att
implementera de nya EG-rittsakterna rérande
elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster, ytterligare kommer att bidra
till en positiv utveckling pA marknaden. Den nya
lagstiftningen innebir bla. att PTS fir utdkade
befogenheter att ingripa pd marknader dir det
inte rider effektiv konkurrens. Myndigheten
skall 1 dessa fall besluta om limpliga skyldigheter
som skall 3liggas foretag med betydande
inflytande pd8 marknaden, t.ex. avseende
priskontroll, samtrafik eller andra former av
tilltrade.¢ PTS har sedan november 2002 pd
uppdrag av  regeringen arbetat med de
marknadsanalyser som skall ligga till grund for
dvergdngen till det nya regelverket.

Utbyggnaden av den tredje generationens
mobiltelefonsystem, UMTS, fortsitter alltjimt.
Samtliga fyra tillstdndsinnehavare f6r UMTS har
dock av olika anledningar vint sig till PTS under
dret med forfrigningar om littnad 1 tillstdnds-
villkoren, frimst vad giller f6rlingning av tiden
for utbyggnaden. En bidragande orsak till
forseningar uppges vara svirigheter, 1 vissa
kommuner, att fi bygglov fér master. PTS
bedémde dock att det inte fanns ndgra skil att ge
operatdrerna nigon generell forlingning av tiden
for utbyggnaden. Hittills har en av operatorerna

62 1hid.

63 EG-férordning, nr 2887/2000 av den 18 december 2000 om tilltride
till accessnit.

64 prS 2003, ”Konkurrensen i accessnitet”.
65 Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation.
66 Prop. 2002/03:110, ”Lag om elektronisk kommunikation, m.m.”.
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meddelat myndigheten att man inte kommer att
bygga ndgot nit i Sverige.

3.2 Energi

Elektricitet

Elmarknaden har sedan elmarknadsreformen
genomférdes 1996  gitt  igenom  stora

forindringar. Syftet med reformen ir att
stimulera till ett effektivare resursutnyttjande
och o6ka wvalfriheten f6r konsumenterna.t’
Genom att konkurrens introducerades i
elproduktionen och handeln med el skulle
effektivitetsvinster kunna uppsta.

Handeln med el 6ver Sveriges grinser har ¢kat
sedan avregleringen 1996, vilket har lett ull ett
effektivare utnyttjande av befintliga resurser. En
viktig del av den nordiska elmarknaden utgérs av
den nordiska elbérsen Nord Pool som ir en
organiserad handelsplats f6r el. Under hosten
och vintern 2002/03 var nivin 1 vattenmagasinen
den ligsta pd femtio ar vilket resulterade i en
visentlig 6kning av elpriserna.

Diagram 7. Svenska priser pa elmarknaden i forhallande till

EU-genomsnittet
EU-15=100
120

Industri
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Kalla: Eurostat 2003, Structural Indicators.

Medan bérspriserna for el varierar kraftigt under
dret och mellan dren har konsumentpriserna varit
mer stabila. P& grund av den okade
konkurrensen har elhandelsféretagen  varit
tvungna att anpassa sina priser. Detta har
resulterat 1 att elhandelspriserna sjunkit stadigt
sedan 1996. Under 2001 brots trenden och

67 Prop. 1993/94:163, "Riktlinjer f6r en fortsatt kretsloppsanpassning av
samhillet dtgirder for att minska riskerna med kemikaliehanteringen”.



priserna borjade stiga till f6ljd av utvecklingen pd
spotmarknaden. Vid &rsskiftet 2002/2003 var
elpriset drygt 40 procent hégre jimfért med ett
3r tidigare.*8

I maj 2003 inférdes ett system fér handel med
certifikat for el frin férnybara energikillor.®
Detta system syftar till att oka andelen
elektricitet som produceras med férnybara
energikillor. Andelen férnybar el, dvs. kravet pd
innehav av elcertifikat, ir 7,4 procent av
konsumtionen f6ér 2003 och skall stegvis ¢ka till
16,9 procent 2010.7°

En god effektbalans’ ir en av grundpelarna
for en siker tillging pd el. Frigan om att
uppritthdlla effektbalansen pd sikt miste 16sas av
marknadens aktérer. T avvaktan pd att si sker
inférdes en ny lag som tridde 1 kraft i juli 2003.72
Genom lagen fir Svenska kraftnit ansvaret for
att en effektreserv hdlls tillginglig i det svenska
elsystemet. Svenska kraftndt skall gora detta
genom att triffa avtal med elproducenter om
okad produktion, samt med stora elanvindare
om minskad férbrukning. Lagen giller till
utgdngen av  februari 2008 di en
marknadsldsning for att uppritthilla effeke-
balansen skall ha utvecklats.

Aktiva konsumenter ir en foérutsittning for
en vil fungerande elmarknad. T Sverige har ca
45 procent av slutkunderna bytt elleverantér
eller omférhandlat elpriset med sin befintliga
leverantér. Den andelen har 6kat med
10 procent jimfort med férra dret.”” Som ett led i
att  oka rorligheten pd elmarknaden samt
forbittra  elmarknadens  funktion  fattade
riksdagen i juni 2003 beslut om att inféra
ménadsvis avlisning av elmitare frdn juli 2009.
Som hjilp ull konsumenter pd elmarknaden
startades Konsumenternas elrddgivningsbyra 1
maj 2002.7* Elridgivningsbyrin ger konsumen-
terna vigledning 1 frigor som rér elmarknaden
och erbjuder kostnadsfri information och
ridgivning.

68 Det svenska elpriset till konsumenterna bestir av ca en tredjedel
vardera fér produktion och handel, nit respektive skatt.

69 Lag (2003:113) om elcertifikat.

70 Prop. 2002/03:40, "Elcertifikat f6r att frimja férnybara energikillor”.
71 Balans mellan vid varje tillfille tillginglig installerad produktions- och
dverféringskapacitet och det samlade uttagen frén systemet.

72 Lag (2003:436) om effektreserv.

73 TEMO-undersokning p3 uppdrag av Svensk Energi, DN 14-10-2003.
74 Konsumenternas elridgivningsbyr3 ir en sjilvstindig ridgivningsbyra.
Huvudmin ir Konsumentverket, Statens energimyndighet och Svensk
Energi (se www.elradgivningsbyran.se).

I juni 2003 antogs nya reviderade direktiv
avseende el- och naturgasmarknaderna i EU
samt en férordning om grinsoverskridande
handel med el’”> Med anledning av detta har
regeringen tillsatt en utredning med syfte att
foresld hur direktiven kan inférlivas 1 svensk
lagstiftning. Uppdraget skall redovisas under
2003. Utredningen har dven fitt 1 uppdrag att
analysera vissa frigor rérande elmarknaden och
dess funktion. Denna del skall redovisas 1
september 2004.7¢

Naturgas

Naturgasen svarar fér tvd procent av den
svenska energiférbrukningen. Naturgasnitet
omfattar ett trettiotal kommuner i vistra
Sverige, 1 vilka naturgasen dock svarar fér ca
20 procent av energiférbrukningen vilket
motsvarar genomsnittet 1 EU. T augusti 2000
togs det forsta steget mot en konkurrensutsatt
naturgasmarknad genom den nya naturgas-
lagen, genom vilken Sverige inférlivade EG:s
direktiv om en inre marknad fér naturgas.””
Lagen gor det mojligt f6r naturgasforetag,
kraftproducenter och stérre forbrukare att
fritt vilja gasleverantér. I volym riknat ir
ungefir hilften av marknaden 6ppen for
konkurrens.

Regeringen tillsatte 1 februari 2003 en
utredning f6r att ndrmare analysera vilka
dtgirder som krivs 1 svensk lagstiftning for att
genomfora de reviderade EG direktiven om en
inre marknad fér el och naturgas.”

3.3 Transporter

Regeringens strivan ir att under kontrollerade
former anpassa transportsystemet till en alltmer
utvecklad konkurrens, sivil inom som mellan
transportslag. I dag ir endast persontrafiken pd
jarnvig inte till alla delar avreglerad.

75 El: Dir. 2003/54/EG, EGT L 176, 15.7; Gas: Dir. 2003/55/EG, EGT L
176, 15.7, Fsrordning: No 1228/2003, EGT L 176, 15.7.

76 El- och gasmarknadsutredningen N2003:04; Dir. 2002/03:22 “Fortsatt
utveckling av el- och natrugasmarknaderna”.

77 SFS 2000:599, *Naturgaslag (2000:599)”.
78 El- och gasmarknadsutredningen N2003:04.
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Flygtrafik

Den svenska inrikesflygmarknaden ir, i likhet
med flygmarknaden globalt, fortsatt turbulent.
Under 2003 har linjeutbudet emellertid varit mer
stabilt pd det svenska inrikesnitet in under
foregiende &r. SAS har fortfarande, tillsammans
med deligda Skyways, en marknadsandel p3
nirmare tre fjirdedelar av svensk inrikes-
flygmarknad.

Staten har genom myndigheten Rikstrafiken
genomfért en offentlig upphandling avseende
trafiken pa 11 inrikes flyglinjer, f6retridesvis till
och frén inlandsflygplatser i norra Sverige.
Trafiken utférs av tre olika flygbolag.

I april 2003 redovisade Konkurrensverket
resultatet av den utredning verket genomfért pd
regeringens uppdrag avseende de konkurrens-
och konsumentmissiga effekterna av att
begrinsa flygbolagens tillimpning av bonus-
program pd den svenska inrikesflygmarknaden.””
Konkurrensverket — avrider regeringen, av
konkurrensmissigt betingade skil, frin att vidta
mer lingtgiende dtgirder sisom sirlagstiftning.®
Utredningen kommer att remissbehandlas under
hésten 2003.

Utrikestrafiken har minskat avsevirt det
senaste dret. Lagprisflygets marknadsandel
fordubblades jimfort med féregdende r och
uppgick 2003 till ca 18 procents! Denna
utveckling bedéms ha paverkat prisutvecklingen
positivt.

Viren 2003 pdborjades arbetet med en
férordning om att motverka illojal pris-
konkurrens frin flygbolag frin tredje land som
tnjuter statsstdd. Arbetet med férordningen for
start- och landningstider férvintas &terupptas
under hésten 2003.

For att  konkurrensen  skall fungera
tillfredsstillande dr det wviktigt att konsu-
menterna litt kan jimféra priser och villkor.
Vissa tecken tyder pi problem inom detta
omréde, t.ex. genom att skatter eller avgifter inte
alltid framkommer tydligt. Framvixandet av s.k.
reseportaler®, i regi av resebyrier och bransch-
organisationer dir olika alternativ kan jimforas,
ir dirfor en positiv utveckling.

79 Konkurrensverkets rapport 2003, "Smakar det s3 kostar det”.

80 Sedan februari 2001 har SAS lagts att inte fullt ut tillimpa sitt
bonusprogram i den svenska inrikestrafiken.

81 L uftfartsverkets interna rapportering, juli 2003.

82 Se tex. www.svenska.flygtorget.se.
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Jarnvdgstrafik

Godstrafiken pd jirnvig ir avreglerad for
jirnvigsforetag med site i Sverige. Statligt dgda
Green Cargo (tidigare SJ Gods) har fortsatt en
marknadsdominerande stillning.

Persontrafiken har stegvis gitt emot en allt
hégre grad av konkurrens. SJ:s andel av den
totala persontrafiken uppgir till ca 50 procent.
Den o¢kade konkurrensen i samband med
upphandlingar har lett till sinkta kostnader fér
samhillet och konsumenterna. Som exempel kan
nimnas att kostnaderna fér nattigstrafiken till
och frin 6vre Norrland genom de tvd senaste
upphandlingarna nistan halverats med i stort sett
oférindrat utbud.®

SJ har fortsatt ensamritt pi den kommersiellt
l6nsamma interregionala persontrafiken. Den
persontrafik som bedéms vara olénsam men
indd transportpolitiskt motiverad upphandlas 1
konkurrens sedan ett antal r. Den av staten, via
Rikstrafiken, upphandlade persontrafiken pd
jirnvig kommer de kommande &ren att utféras
av tre olika operatorer.

Regeringen tillsatte 2001 en utredning som
bl.a. hade till uppgift att foresld hur nya regler
som foljer av internationella 6verenskommelser
skulle kunna inféras 1 svensk ritt. Processen med
att inféra de nya reglerna pagdr. Utredningen har
utéver detta i uppdrag att analysera tinkbara
itgirder for att forbittra konkurrensen. Bland
annat avser utredningen att behandla frigan om
SJ:s foretride till 16nsam interregional person-
trafik.  Utredningens  slutbetinkande  skall
redovisas till regeringen senast i november 2003.

3.4 Post

Postverksamheten 1 Sverige regleras sedan 1994
genom postlagen.?* Postlagen féreskriver att det
skall finnas en posttjinst av god kvalitet och till
rimliga priser 1 hela landet.

Utvecklingen pd den svenska marknaden har
bdde vad giller antalet postoperatérer och
volymen férsindelser sjunkit ngot under 2002
jimfort med foregiende 4r. Antalet post-
operatorer uppgick vid &rsskiftet 2002/03 till 35
stycken. Det finns ett féretag som tillhandahéller

83 Kostnaden har minskat fran 150 till 80 miljoner kronor.
84 postlag (1993:1684).



rikstickande postservice, Posten AB. Bolagets
marknadsandel uppgir tll dryga 94 procent av
den totala brevmarknaden i Sverige.

Inom EU sker en successiv utveckling mot en
gemensam inre marknad fér posttjinster.
Eftersom postmarknaden 1 Sverige har varit
avreglerad 1 snart tio &r har regeringen tillsatt en
sirskild utredare. Utredaren skall gora en
samhillsekonomisk analys for att se om syftet
med liberaliseringen har uppnitts.$5 Utredaren
skall dessutom, om behov finns, foresla
forindringar i regelverk, myndighetsorganisation
och politiska mal.

4 Den kunskapsbaserade ekonomin

Innovationer och teknisk férnyelse dr en viktig
grund for tillvixt. Investeringar i forskning och
utbildning blir dirmed allt viktigare for en
tillvixtorienterad politik.

4.1 FoU och innovationer

Under de senaste 20 ren har Sveriges FoU-
investeringar 1 férhillande till BNP varit bland de
hégsta 1 virlden. Under den senaste tio-
rsperioden har Sveriges satsningar 6kat med
drygt 50 procent och uppgick 2001 till
4,3 procent av BNP. Utvecklingen forklaras helt
av niringslivets okade investeringar, vilka idag
svarar for nistan 80 procent av de Sveriges totala
investeringar 1 FoU.

Aven om innovationsklimatet generellt sett ir
gott, menar regeringen att Sverige skall bli dnnu
bittre pd att ta tllvara forskningsresultaten,
omsitta dem 1 praktiska tillimpningar och
underlitta f6r nya, snabbvixande och
forskningsintensiva féretag. Som ett led i denna
strivan har bl. a. ett antal industriinriktade
forskningsinstitut ~ etablerats, dir offentliga
forsknings- och utvecklingsinsatser kan bedrivas
1 samverkan med niringslivet. Holdingbolag
knutna till vissa universitet och hégskolor spelar

85 Dir. 2003:117, "Ny reglering av postverksamhet och behov av statliga
insatser fér den grundliggande kassaservicen”.

ocksd en viktig roll i kommersialiseringen av
forskningsresultat.

Diagram 8. FoU-utgifter i Sverige och EU, fordelat pa

statliga och privata utgifter
Procent av BNP

M Offentlig

M Privat

Sverige EU-15
Anm: Siffror for EU-15 avser ar 2000 och for Sverige 2001.
Kélla: OECD 2003.

En statlig myndighet, verket f6r utveckling av
innovationssystemet, VINNOVA, har ett sir-
skilt ansvar f6r innovationsfrigorna och for att
underlitta kommersialiseringen av forsknings-
resultat. VINNOVA har pa regeringens uppdrag
limnat en rapport om mdjligheterna att
ytterligare  stirka kommersialiseringen  av
forskningsresultat. I uppdraget ingick att studera
utformningen av incitament fér kommer-
sialisering och Atgirder f6r att immaterialrittsligt
bittre skydda forskningsresultat. Verket har
ocksd studerat stédstrukturer som teknikbro-
stiftelser, holding-bolag och teknikparker i och
kring universitet och hdogskolor. Rapporten
remissbehandlas f6r nirvarande och det samlade
materialet kommer att utgéra ett underlag infor
nista forsknings-politiska proposition vilken
planeras till 2004.

Forskning har stor betydelse f6r merparten av
den teknikinriktade industrin. Frin 2004 foreslés
dirfér VINNOVA tillféras 100 miljoner kronor
for att forstirka den wllimpade industri-
forskningen inom I'T/telekomomréidet.s¢

Den medicinska forskningen ir viktig for att
forbittra folkhilsan, men ger ocksid goda
mojligheter f6r likemedelsindustrin och annan
industri byggd p& medicinska landvinningar.
Den medicinska forskningen férstirks frin 2004
genom ett resurstillskott till Vetenskapsridet
med 25 miljoner kronor.

86 Prop. 2003/04:1, ”Budgetpropositionen fér 2004”.
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4.2 Informationssamhallet

Sverige ir virldsledande pd att anvinda IT. Tre
fjirdedelar av Sveriges befolkning anvinde under
2002 datorer i hemmet, pd arbetet och i skolan.?”
Kvinnor och min anvinder dator i ungefir
samma utstrickning. Vad giller f{6rsiljning,
leverans och betalning 6ver Internet 1&g Sverige
pa tredje plats.

Utbyggnaden av IT-infrastrukturen har pi-
verkats av den svagare marknadsutvecklingen for
hela IKT-sektorn. For att stirka kommunernas
bredbandsutbyggnad ~ féreslds i budget-
propositionen f6ér 2004 att en del av de medel
som tidigare reserverats for skattereduktion foér
héga anslutningskostnader, 1 stillet kan utnyttjas
for satsningar pd IT-infrastruktur.®® Detta
medfér att  ytterligare 250 miljoner kronor
tillférs satsningarna pd bredband nista ar.

I mars 2003 inrittades Myndigheten for
skolutveckling. Myndigheten har nationellt
ansvar for att utveckla IT-anvindningen i skolan.

For att piskynda e-handelns utbredning i
stort har regeringen gett Statskontoret i uppdrag
att arbeta f6r en 6kad anvindning av offentlig e-
handel. Satsningen skall géras 2003-2006 och
avrapporteras drligen.

Vidare har en delegation tillsatts for att
utveckla myndigheternas service, den s.k. 24-
timmarsmyndigheten, och offentliga e-tjinster.
Delegationen bestdr av féretridare for stat,
kommun, landsting, forskning och niringsliv.
Delegationen skall driva pd utvecklingen av 24-
timmarsmyndigheten som skall vara tillginglig
for alla, dygnet runt och éverallt.

Regeringen avser att ytterligare intensifiera
insatserna  for att oka tillginglighet il
informationssamhillets teknik och tjinster. En
ny strategigrupp har som uppdrag att frimja
informationssamhillets fortsatta utveckling i
Sverige.

4.3 Utbud av hdgre utbildad personal

Stora satsningar har skett inom den hdogre
utbildningen 1 Sverige. Mellan 1997 och 2003 har
resurser motsvarande ca 100000 nya platser

87 IDC 2003, “Information Society Index 2003”.
88 Prop. 2003/04:1, “Budgetproposition fér 2004”.
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tillféres.?? Regeringens ldngsiktiga mal ir ate
hilften av en drskull skall ha pdbérjat studier vid
hégskola eller universitet vid 25-3rs lder. Ar
2002 var denna andel ca 45 procent.”

Mellan 1990 och 2001 har antalet examina
inom det tekniska omridet mer dn férdubblats.
Andelen kvinnor med en teknisk examen har
okat frén under 20 till 26 procent under samma
period. Under de senaste dren har det emellertid
varit svirt att fylla utbildningsplatserna inom
naturvetenskap och teknik. Regeringen tillsatte i
januari 2003 en matematikdelegation for att
indra attityder till och oka intresset for
matematik.’!

Forskarutbildningen ir en strategisk del av
kunskapssamhillets utveckling. Behovet av
forskarutbildade 6kar bdde inom hégskolan och
i det 6vriga sambhillet. En 6kning av antalet
forskarutbildade frimjar spridningen av kun-
skaper och forskningsresultat i hela samhillet.
Under 1990-talet férdubblades det arliga antalet
forskarexaminerade (licentiater och doktorer) i
Sverige till 3000 examinerade. Regeringens
ambition ir att ytterligare férdubbla examina-
tionen i forskarutbildningen dven under de
kommande tio dren. Under perioden 2000-2005
okar de statliga anslagen wll forskning och
forskarutbildning med 1,5 miljarder kronor. En
utredning har vidare i uppdrag att underséka hur
effektiviteten och genomstrémningen i forskar-
utbildningen kan férbittras.

Diagram 9. Antal 20-29-aringar som avslutat

eftergymnasial utbildning i naturvetenskap/teknik
Per tusen invanare 20-29 ar

M Sverige WEU

98 99 00 01
Kalla: Eurostat 2003, Structural Indicators

89 Prop. 2002/03:100, 2003 4rs ekonomiska vérproposition”. Antalet
registrerade studenter pd grundutbildningen har 6kat frdn 222 000 till
330 000 mellan ldsiren 1991/92 och 2000/01.

90 Prop. 2003/04:1, vol.8, "Budgetproposition for 2004”.

o1 www.matematikdelegationen.gov.se



En stor utmaning ir att integrera invandrare
med hégskoleutbildning pd den svenska arbets-
marknaden s3 att de fir ett arbete som motsvarar
deras kompetens. Under perioden 2002-2004
satsas 10 miljoner kronor arligen pa en sirskild
teoretisk och praktisk utbildning fér invandrare
med utlindsk hogskoleutbildning. Vidare har
under 2001-2003 mellan 70 och 100 miljoner
drligen avsatts fér kompletterande arbets-
marknadsutbildning  inom  bristyrken  fér
arbetslosa personer med utlindsk hogskole-
utbildning.

5 Integration av miljofragor

Sedan slutet av 1980-talet har anvindandet av
marknadsbaserade styrmedel i1 miljopolitiken
okat markant 1 Sverige. Marknadsbaserade
instrument ir viktiga inslag 1 arbetet fér att nd
nationella miljopolitiska mdl och mélen 1 den
strategi for hillbar utveckling som EU-linderna
enades om 1 juni 2001 vilken kompletterar
Lissabonstrategin med en miljédimension.

5.1 Mal och strategier

Viren 1999 antog riksdagen 15 nationella
miljokvalitetsmdl med den  &vergripande
mélsittningen att till nidsta generation limna
over ett samhille dir de stora miljdproblemen ir
l6sta.”? For att konkretisera och uppnd miljs-
kvalitetsmilen har riksdagen dven fattat beslut
om 69 mitbara delmél och tre dtgirdsstrategier.”
Ett miljomalsrid har inrittats med ansvar for
att gora en samlad uppféljning av miljomalen.
Enligt ridets andra rapport finns det goda
forutsittningar f6r att nd flera av delmédlen, men i
flertalet fall krivs det ytterligare dtgirder och
nigra av delmélen blir troligen svira att uppnd.*
I ménga fall dr det internationella arbetet av
avgorande vikt f6r att milen skall uppnas.

92 Prop. 1997/98:145, ”Svenska miljémil — miljépolitik fér ett hillbart
Sverige”.

93 Prop. 2000/01:65, “Kemikaliestrategi fér Giftfri miljé”, Prop.
2000/01:130, “Svenska miljémal — delmdl och &tgirdsstrategier” samt
Prop. 2001/02:55, ”Sveriges klimatstrategi”.

94 Miljomilsridet 2003, ”de Facto 2003, Miljémalen — nir vi delmilen?”.

5.2 If\tgéirder och styrmedel

Marknadsbaserade styrmedel utgér en viktig del
av de tre A4tgirdsstrategierna foér att uppnd
miljokvalitetsmilen. Det ir framfor allt miljo-
relaterade skatter som har en viktig roll, men
dven avgifter, pantsystem och s.k. grona
elcertifikat anvinds.

Huvudsyftet med en miljoskatt dr att styra
resursanvindningen i dnskad riktning. Skatten
bor dirfor kopplas s&@ nira det aktuella
miljoproblemet som méjligt. Denna definition
innebir att t.ex. koldioxid- och svavelskatten ir
att betrakta som miljoskatter medan energi-
skatten pd brinslen och el inte ir miljoskatter
utan snarare skatter med viss miljopaverkan.

De miljorelaterade skatterna uppgick 2002 till
67,9 miljarder ~ kronor  vilket = motsvarar
5,8 procent av de totala skatteintikterna. Den
helt dominerande delen av intikterna frin de
miljorelaterade skatterna kommer frin energi-
och koldioxidskatten.

Tabell 2. Milj6-, energi- och fordonsrelaterade skatteintdkter

Lépande priser, miljarder kronor

2000 2001 2002

Energiskatt 38,3 36,4 37,2

- Energiskatt bensin 19,3 17,4 17,2

- Energiskatt elektrisk kraft 11,3 12,6 14,0

- Energiskatt dvrigt 7,7 64 6,0

Koldioxidskatt 12,0 17,0 19,9

- Koldioxidskatt bensin 4,6 6,6 7,9

- Koldioxidskatt vrigt 7,4 104 12,0

Svavelskatt 0,07 0,08 0,15

Sarskild skatt pa elkraft 1,7 1,9 1,8

Fordonsskatt 7,0 7,0 1,5

Skatt pa naturgrus 0,1 0,1 0,1

Skatt pa handelsgddsel och 0,4 0,4 0,4
bekampningsmedel

Skatt pa avfall 1,1 0,9 0,9

Summa totalt 60,7 63,9 67,9

Kalla: Finansdepartementet

Koldioxidskatten inférdes 1991 med det primira
mélet att minska utslippen av koldioxid och
dirmed bidra till uppfyllelsen av klimatmalet.
Skatten utgdr pd alla fossila brinslen och
skattenivierna bestims 1 relation tll kol-
innehallet 1 respektive brinsle.” For att stimulera

95 Vissa brinslen ar dock befriade frin skatt.
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anvindningen av  brinslen med bittre
miljdegenskaper differentieras energiskatten pd
brinslen.

I syfte att reformera energiskattesystemet har
regeringen lagt fast en gron skattestrategi. En
viktig del 1 denna strategi ir en gron
inkomstneutral skattevixling dir hogre skatter
pd miljopdverkan vixlas mot ligre skatter pd
arbete. I syfte att oka miljostyrningen skall
dessutom det samlade skatteuttaget frén energi-
och koldioxidskatten omférdelas med en okad
tyngd for koldioxidskatten. Skattevixlingen
beriknas omsluta 30 miljarder kronor under
perioden 2001-2010.% Genom forslag 1 budget-
propositionerna fér 2001, 2002 och 2003 har en
skattevixling pd sammanlagt drygt 8 miljarder

kronor genomférts. Regeringen foresldr i
budgetpropositionen fér 2004 att skatte-
vixlingen skall fortsitta med samanlagt
2 miljarder kronor 2004.

Andra centrala inslag i den gréna skatte-
strategin dr en dversyn av dvriga miljorelaterade
skatter samt en analys av alternativa ekonomiska
styrmedel.

Eftersom utformningen av energiskatte-
systemet ir av central betydelse f6r fortsatt gron
skattevixling dr det viktigt att noga utreda vilka
effekter indrade skatteregler fir fér miljon,
hushéllen och niringslivets konkurrenskraft. En
kommitté som har haft i uppdrag att se 6ver
reglerna om skattenedsittning for niringslivet
presenterade ett betinkande 1 april 2003 med
forslag pd ny energiskattestruktur.” 1 budget-
propositionen fér 2004 anges att en fortsatt
reformering av det svenska energiskattesystemet
skall ske skyndsamt med madlet att ett nytt
regelverk skall kunna trida 1 kraft i januari 2005.
Detta system skall bla. ge en forbittrad
miljéstyrning inom niringslivet.

Den nollskattesats som giller for el som
forbrukas inom tillverkningsindustrin slopas. 1
stillet inférs fr.o.m. juli 2004 en skattesats pd
0,5 ore per kWh, vilket motsvarar den
minimiskattenivd som giller enligt det nya
energiskattedirektivet.

Under senare &r har flera nya skatter
tillkommit, medan andra har f&rsvunnit.
Exempel pd nyare skatter ir skatten pd naturgrus
som inférdes 1996 samt avfallskatten som

96 Prop. 2000/01:1, "Budgetpropositionen for 20017,
97 SOU 2003:38, *Svira skatter!”.
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inférdes 2000. Naturgrusskatten hojdes frin
5 till 10 kronor per ton naturgrus i januari 2003
med syfte att uppnd malet — hogst 12 miljoner
ton &rligt uttag av naturgrus 2010.

Avfallsskatteutredningen  féreslog 1 sitt
slutbetinkande att avdragsreglerna f6r avfall som
ar avsett for sluttickning bor dndras.” Avdrags-
reglerna dndrades 1 januari 2003 s& att avdrag
medges for visst specifikt material avsett for
sluttickning. I en proposition lade regeringen
fast ramarna f6r hur det fortsatta arbetet med en
skatt pd avfall som forbrinns skulle bedrivas.”
En utredning har tillsatts som skall limna férslag
tll hur en skatt pd avfallsférbrinning kan
utformas. Till grund fér bedémningen av om en
sddan skatt skall inféras skall hinsyn bl.a. tas till
deponeringsférbuden fér visst avfall samt till
utbyggnaden av  kapaciteten for  avfalls-
behandling. Kopplingen till energibeskattningen
ir vidare av central betydelse. Utredningsarbetet
skall redovisas senast juni 2004.

Skatterna pd handelsgddsel och bekimpnings-
medel har utretts och 1 februari 2003 limnade
utredaren sitt betinkande.!® Betinkandet har
remissbehandlats. Utredningen féreslog att
skatten pd handelsgodsel skall vara kvar och att
skattesatsen behills oférindrad, samt uttag av en
bekimpningsmedelsskatt  som  differentieras
efter medlens farlighet for miljo och hilsa.
Regeringen har i budgetpropositionen fér 2004
forslagit en hojning av bekimpningsmedels-
skatten till 30 kronor. I 6vriga delar bereds
betinkandet vidare inom Regeringskansliet.

Utslippshandel kan bidra till att utslipps-
mélen kan nds pd ett kostnadseffektivt sitt. En
delegation med uppgift att utveckla ett system
for handel med utslippsritter for vixthusgaser
limnade ett delbetinkande 1 maj 2003.1°! T detta
betinkande redovisar delegationen sin syn pd de
principer som skall ligga till grund fér en svensk
implementering av det EU-omfattande utslipps-
handelssystem som skall inféras den 1 januari
2005. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.
En proposition om riktlinjer f6r genomférandet

98 SOU 2002:9, ”Skatt pd avfall i dag — och i framtiden”.

99 Prop. 2002/03:117, ”Ett samhille med giftfria och resurssnila
kretslopp”.

10050ou 2003:9, ”Skatt p3 handelsgédsel och bekimpningsmedel?”
10150U 2003:60, *Handla for battre klimat”.



1 Sverige skall éverlimnas till riksdagen under
hésten 2003.

5.3 Effekter pa miljén och
produktmarknaderna

Det finns hittills f8 exempel pd genomarbetade
utvirderingar av  styrmedlens effekter. I
allminhet finner man att miljéskatterna bidragit
till att minska miljéfarliga utslipp och paverka
resursanvindningen, men att effekterna pd
miljén hittills varit relativt sm3. Skatterna har
dock troligtvis storre effekt pd utslipp och
resursanvindning i ett lingre tidsperspektiv di
substitutionsméjligheterna dr stérre. Miljofor-
bittringar uppstdr dessutom ofta med en viss
tidsforskjutning  efter det att de skadliga
utslippen reducerats.

I Sveriges tredje nationalrapport om
klimatférindringar gjordes bedémningen att
utslippen av vixthusgaser kommer att vara 15 till
20 procent ligre 2010 med de styrmedel som
gillde 2001 4n de skulle ha varit om det system
som gillde 1990 hade bibehallits.!02

Inom vissa sektorer har effekten av
miljoskatter varit tydlig. Till exempel visar
studier att koldioxidskatterna varit en avgérande
faktor f6r den kraftiga expansion av bioenergi
som skett framférallt inom fjirrvirme-
produktionen under 1990-talet.1%?

I en bilaga till den statliga l&ngtids-
utredningen 2003 har de fordelningseffekter
som uppstdr vid miljopolitiska 3tgirder 1
Sverige studerats.’®* Resultaten frin studien
visar pd att utdver rena effektivitetsaspekter
kan fordelningseffekter uppstd vilka bor
beaktas vid utformning av miljépolitiken.
Studien finner bla. att den svenska
koldioxidskattningen belastar hushdll med lig
inkomst och hushdll som bor i glesbygd 1
hogre grad in hushdll med hégre inkomst och
hushdll i storstider. Den 6vergripande slut-
satsen som dras ir att det ir visentligt att varje
miljépolitisk dtgird konsekvensberiknas.

102 pyg 2001:71, ”Sweden’s third national communication on Climate
Change”.

103 Johansson, B. m.fl. 2002, ”The Use of Biomass for Energy in Sweden

— Critical Factors and Lessons Learned”.
104 50U 2003:2, “Fordelningseffekter av miljopolitik".

I.C KAPITALMARKNADER

Effektiva och vil integrerade finansiella
marknader ir generellt en viktig f6rutsittning
for tillvixt, inte minst fo6r skapande av nya
foretag och tillvixt i befintliga féretag. Inom EU
pigir ett intensivt arbete med att integrera
kapitalmarknaderna genom genomforandet av
handlingsplaner fér finansiella tjinster respektive
riskkapital. Sverige verkar fér ett snabbt
genomfdrande.

Viktiga prioriteringar for regeringen ir dels att
ge de mindre foretagen gynnsammare villkor s3
att de littare kan f3 tillgdng till riskkapital for att

utveckla sina 1idéer, dels att modernisera
regelverket f6r finansiella foretag.
1 Det finansiella regelverket

1.1 Utvecklingen av lagstiftning

Den finansiella sektorn svarar for visentliga
funktioner som betalningsférmedling, férmed-
ling av l&ne- och riskkapital till féretag och
hushall och hantering av finansiella risker.

Regeringen har presenterat ett genomgripande
forslag till modernisering av reglerna for att driva
bank- och finansieringsrorelse.'® Malet dr att
fortsitta avregleringen och att skapa ett stabilt
finansiellt system priglat av konkurrens och hog
effektivitet. For att 6ka valméjligheterna for
konsumenterna har regeringen foreslagit att
bankernas inldningsmonopol avskaffas frn juli
2004. Kreditmarknadsféretag och icke-finan-
siella foretag ges dirmed mojlighet till inldning
fran allminheten.

For att uppni konkurrensneutralitet med
ovriga Europa har en proposition om siker-
stillda obligationer presenterats.!® Den berér i
forsta hand de svenska bostadsinstituten, som
genom den nya lagen ges méjlighet till uppléning
pa sirskilt fordelaktiga villkor.

Kapitaltickningsreglerna inom banksektorn ir
under omarbetning i syfte att gora reglerna mer
riskanpassade och effektiva. Bankerna skall

105 Prop. 2002/03:139, “Reformerade regler fér bank- och finan-
sieringsrérelse”.

106 Prop. 2002/03:107, ”Sikerstillda obligationer”.
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kunna anvinda mer avancerade riskmitnings-
system och Finansinspektionens ansvarsomride
okas genom krav pd individuell virdering av
risker och kapital 1 hela koncerner dir banker
ingdr. De nya bestimmelserna bedéms kunna
trida 1 kraft tidigast 2006.

Den sirskilda tillsynen av foretagen 1 de
finansiella koncernerna, s.k. finansiella konglo-
merat, skall utvecklas. EG-direktivet inom
omridet vintas vara genomfért i Sverige under
augusti 2004.

Inom férsikringsomrddet skall forsikrings-
tagarnas stillning i traditionella livf6rsikrings-
bolag stirkas. Regelverket skall anpassas till nya
krav och regeringen avser att tillsitta en utredare
for en allmin 6versyn. Arbete med en 6versyn av
solvensreglerna pdgir inom EU. Utredningen
om forsikringsbolagens placeringsregler lim-
nade sitt slutbetinkande i september 2003.1%7
Regeringen avser att fortsitta reformarbetet i
linje med arbetet inom EU.

P& virdepappersomridet ir regleringsarbetet
koncentrerat till att skapa en gemensam
virdepappersmarknad inom EU. Regeringen har
nyligen 6verlimnat en proposition med forslag
till ett nytt regelverk for fondsparande.!%
Forslagen har sin grund 1 EG-ritten, det s.k.
UCITS-direktivet. Regeringen har vidare tillsatt
en utredare for att se over frigor som ror
insiderlagstiftningen.!® Bakgrunden ir att det i
december 2002 antogs ett nytt EG-direktiv om
insiderhandel och otillbérlig marknadspaverkan.

I syfte att skapa en indamadlsenlig, kostnads-
effektiv.  och  fungerande  kapitalmarknad
utfirdade FEuropaparlamentet och ridet en
forordning 1 juli 2002 om tillimpning av
internationella  redovisningsstandarder. Med
anledning av detta tillsatte regeringen en
utredning som presenterade ett betinkande 1 juli
2003.119 Enligt betinkandet skall noterade och
onoterade foretag ha mojligheten att uppritta
sina redovisningshandlingar i enlighet med
internationella  standarder. Remissbehandling
genomfors under hosten 2003.

107 SOU 2003:84, “Forslag till ett moderniserat solvenssystem fér
férsikringsbolag”.

108 Prop. 2002/03:150, ”En ny lag om investeringsfonder”.
109 pyjy 2003:91, “Insiderhandel och otillbérlig marknadspaverkan”.
110 501 2003:71, "Internationell redovisning i svenska foretag”.
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1.2 Overvakning av finansiella foretag och
marknader

Regeringen har i en skrivelse tll riksdagen
presenterat ett handlingsprogram for arbetet
med den finansiella sektorn.!"" T den behandlas
bla. den férindring som pdgir avseende tillsyn
av finansiella féretag och marknader.

Tillsynen av finansmarknaden har traditionellt
varit inriktad pd att kontrollera efterlevnaden av
givna regler och pd analys av historiska data.
Utvecklingen innebir dock att tillsynen
férindras och nya krav kommer att stillas pd att
aktivt utveckla och anpassa regelverk, analysera
foretagens riskexponeringar och riskhantering
och pd olika sitt agera mer proaktivt.

Finansinspektionen har en central roll i att
bedéma de risker som avser hela det finansiella
systemet. Inspektionen har dirfér bla. utvecklat
en tillsynsmodell som gor det mojligt att f3 en
drlig samlad riskbedémning. Modellen mojliggor
ocksd en internationell jimférelse och utgor
dessutom ett steg i arbetet med att inféra nya
kapitaltickningsregler.

2 Marknadsutveckling

Kurserna pd Stockholmsbérsen 3terhimtades
under andra kvartalet 2003. Bérsens generalindex
steg sammantaget med 7 procent under det
forsta halviret. Uppgingen beror delvis pd att
telekommunikationsforetaget  Ericssons — aktie
har stigit kraftigt sedan Aarsskiftet. Utlands-
dgandet pd Stockholmsbérsen uppgick tll drygt
30 procent, en viss minskning jimfért med 2002.

Under 2003 gick OM AB som driver
Stockholmsbérsen och HEX Ple. som driver
Helsingforsborsen och den finska centrala
clearingorganisationen APK samman. Dirmed
skapades en integrerad nordisk och baltisk
marknad (OMHEX) {6r notering, handel,
clearing, avveckling och férvaring av virde-
papper. Genom samgiendet kommer Zdven

gy, 2002/03:141, ”Staten och den finansiella sektorn”.



Helsingforsborsen att inkluderas i det nordiska
bérssamarbetet Norex.!12

Den tdigare auktoriserade marknadsplatsen
Nordic Growth market (NGM) fick bors-
tillstdnd 1 april 2003. Dirmed finns det f6r forsta
gingen tvd auktoriserade borser i Sverige.

2.1 Strukturomvandling av bank- och
forsakringssektorerna

Finansinspektionen beslutade 1 maj 2003 att
bevija EFG Fondkommission (under namn-
indring till EFG Investment Bank) tillstind att
bedriva bankrérelse.!’> Bolaget igs av EFG
Private Bank S.A. med site i Schweiz.

I juni 2003 3terkallade inspektionen tillstdndet
for Coop Bank att bedriva bankverksamhet.!*
Bankens verksamhet hade inte utvecklats som
planerat och igarna uppvisade oenighet om
bankens framtid.

Det finns inte nigra tecken pd att
konkurrensen p& bankmarknaden skulle ha
forsvagats som en konsekvens av minskad
konkurrens frdn nischbankerna. Marginalen
mellan den genomsnittliga rintan pd hushalls-
inldning och bankernas finansieringskostnad har
minskat nigot under det senaste &ret.

Under 2002 6kade antalet internetkunder 1 de
svenska  bankerna med 13 procent  till
4,4 miljoner avtal.!’s Smi och medelstora foretag
utnyttjar 1 6kad utstrickning banktjinster via
Internet.

2.2 Tillgang till riskkapital

Aktiviteten pd riskkapitalmarknaden har mattats.
Under 2002 nyanskaffades 17,4 miljarder kronor
fér kommande investeringar i onoterade féretag,
varav 5,4 miljarder kronor avsdg tillvixtfaser och

12 Norex ir en strategisk allians som bl.a. innefattar gemensamma
bérsregler och en gemensam handelsplattform i form av det elektroniska
handelssystemet SAXESS. Alliansen omfattar Copenhagen Stock
Exchange, Iceland Stock Exchange, Stockholmsbérsen samt Oslo Bérs
(se www.nordic-exchanges.com).

113 Finansinspektionen, beslut 2003-05-27.

114 Finansinspektionen, beslut 2003-06-18.

115 svenska Bankféreningen, pressmeddelande 20 maj 2003.

12 miljarder kronor avsdg mogna faser.!¢ Under
dret investerades 9,6 miljarder kronor i
onoterade bolag, varav 3,1 miljarder kronor
avsdg tillvixtfaser och 6,5 miljarder kronor avsig
mogna foretag.!”” Detta ir en minskning med
sammantaget 12,4 miljarder kronor jimfért med
foregiende &r, varav 2 miljarder kronor avsig
tillvixtfaser."!8 I jimforelse med genomsnittet
fér EU-linderna ir riskkapitalinvesteringarna
som andel av BNP alltjimt hoga.

Antalet aktiva aktérer pd riskkapital-
marknaden bedéms ha minskat nigot. Antalet
medlemmar 1 Svenska Riskkapitalféreningen
(SVCA) minskade med drygt 10 procent mellan
2001 och 2003. Riskkapitalforetagens forvaltade
kapital uppskattas av  SVCA dll drygt
200 miljarder kronor, varav nira hilften avser
tillvixtfaser och resten mogna féretag. Investerat
kapital uppgir tll drygt 117 miljarder kronor,
varav 51 miljarder ~ kronor investerats i
tillvixtfasen.!?

Diagram 10. Riskkapitalinvestering (sadd) i Sverige och EU
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Kélla: Eurostat 2003, Structural Indicators.

Regeringen forbereder flera forslag som syftar
till att underlitta tillkomsten av fler och vixande
foretag. Inriktningen dr att oka utbudet av
kapital i tidig utvecklingsfas och att 6ka andelen
forskningsrelaterade foretag. Insatserna fér att
frimja  foretagsutveckling skall ocksid bli
effektivare, speciellt pd regional nivd. For att
dstadkomma bittre samordning mellan de
statliga aktérerna har NUTEK/ALMI slutit

16 NUTEK 2003:8 “Riskkapitalbolagens aktiviteter foérsta kvartalet
2003”. Tillvixtfaser brukar delas upp i sidd, start och expansion medan
mogna faser delas upp i ersittningsinvesteringar och uppkép.

117 Svenska Riskkapitalféreningen (se www.vencap.se).
118 NUTEK 2002:2, Riskkapitalbolagens aktiviteter fjirde kvartalet 2001.

19 Svenska Riskkapitalféreningen (se www.vencap.se).
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samarbetsavtal med Industrifonden  och
Innovationscentrum.

2.3 Konsumenternas stallning

Ett av de konsumentpolitiska mélen ir att
hushillen skall ha goda méjligheter att utnyttja
sina ekonomiska och andra resurser effektivt.
Det ir i det sammanhanget viktigt att bevaka de
finansiella tjinsterna frdn ett konsument-
perspektiv. Ett steg att forbittra konsument-
skyddet har nu tagits i en proposition till
riksdagen som ror finansiell rddgivning till
konsumenter.'® Lagforslaget innehéller bla. en
skadestdndsskyldighet foér ridgivare som har
agerat vardslost, krav pd att dokumentera
uppdraget samt ett kompetenskrav. Propo-
sitionen kommer att riksdagsbehandlas under
hésten 2003 och foreslds trida i kraft i juli 2004.
Konsumentombudsmannens férséksverksam-
het att féretrida konsumenter gentemot
niringsidkare vid allmin domstol i tvister som
giller finansiella tjinster skall utvirderas och
resultatet redovisas i borjan av 2004.
Konsumentverket har haft 1 uppdrag att
nirmare analysera orsakerna till uppkomsten av
s.k. skuldfillor bland hushillen och att foresld
tgirder for att begrinsa problemen med
overskuldsittning. Uppdraget ir ett led 1 att
uppnd ett av konsumentpolitikens fem huvud-
mal, hushdllningsmalet, dir ett av delmélen ir att
se till att konsumenterna far en starkare stillning
pid de finansiella marknaderna.’?! Den rapport
som verket nyligen 6verlimnat analyseras i
Regeringskansliet. Direfter kommer &tgirder att
vidtas for att stirka konsumenters mojlighet att
forebygga och komma till ritta med redan
befintlig ~ &verskuldsittning. Hésten 2003
kommer arbete pdbdrjas med att ta fram en ny
konsumentpolitisk handlingsplan.

120 Prop. 2002/03:133, ”Lag om finansiell ridgivning till konsumenter”.

121 Prop. 2000/01:135, "Handlingsplan fér konsumentpolitiken 2001-
2005”.
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