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1. Strategins omfattning
Denna strategi ska ligga till grund f6r svenskt samarbete med Forenta
Nationernas (FN:s) kontor f6r humanitar samordning (United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) f6r perioden
2020-2022. Den faststaller mal, prioriteringar och arbetsformer. Strategin ar
styrande for Regeringskansliet och f6r ber6rda utlandsmyndigheter. Det st6d
som formedlas av Sida och andra myndigheter genom multilaterala
organisationer, det sa kallade multi-bi-stodet, ska sta 1 samklang med svenska
prioriteringar och férhallningssatt visavi de multilaterala organisationerna.

Overgripande styrning av genomférande och uppfolining av verksamheten
framgar i regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand (UD2017/21053/1U).

2. Inriktning
OCHA:s mandat ir att leda, samordna och frimja en sammanhallen
humanitir respons som pa ett effektivt sitt rdddar liv och lindrar néd vid
humanitira katastrofer. De humanitira behoven 6kar och trots att den
humanitira finansieringen ocksa 6kar vixer klyftan mellan finansiering och
behov. Det humanitira systemet maste bli an mer effektivt och dir spelar
OCHA med sitt unika mandat en central roll. Organisationen har fem
kirnuppdrag, samordning, paverkansarbete, policyutveckling, humanitir
tinansiering och informationshantering. OCHA ir ocksa Sveriges
huvudsakliga motpart gillande hanteringen av FN:s humanitira fonder
(Central Emergency Relief Fund, CERF och Country Based Pooled Funds,
CBPF), den humanitira reformagendan och att leda och samordna
reformagendan i linje med resultatet av varldstoppmétet f6r humanitira



tragor 2016 (WHS), till exempel genom New Way of Working och Grand
Bargain.

OCHA har en lingsiktig vision, ett tydligt uppdrag och en strategi for sitt
arbete. Den nu gillande strategiska planen for perioden 2018-2021 utgar
frain OCHA:s fem karnomraden och omfattar fem strategiska mal i linje med
organisationens mandat och kirnuppdrag och tvd mal for ledningens arbete

och ansvar.

1. Forbittrad samordning for en mer effektiv humanitir respons

2. Forbattrad situationsanalys baserad pa en bred, trovardig och
overgripande analys

3. Effektiv och innovativ humanitir finansiering som moter behoven
hos krisdrabbade manniskor

4. Internationell acceptans for internationell humanitir ritt och
minskliga rittigheter, tilltride och skydd som leder till effektiva
atgirder for drabbade minniskor

5. Ledarskap som driver férindring f6r ett mer flexibelt och
anpassningsbart humanitirt system

Av OCHA:s strategiska plan framgar for vart strategiskt mal ett antal
prioriterade resultat att uppnd under strategiperioden och indikatorer f6r
uppfdljning av dessa.

OCHA:s mervirde som humanitir aktor utgar fran dess unika mandat, dar
den som icke-operativ aktor kan agera som en oberoende facilitator och
samordnare mellan de humanitira organisationer som deltar i en respons,

bade internationella och nationella.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har infér framtagandet av denna
strategin gjort en bedomning av OCHA:s relevans mot svenska
bistaindspolitiska mal samt av dess resultat och maluppfyllelse.

I organisationsbedomningen konstateras att OCHA har en mycket viktig roll 1
uppfyllandet av malet f6r svenskt humanitirt bistand. Bedémningen ar att
OCHA iaven fortsattningsvis dar hogst relevant, inklusive givet ett 6kat antal
humanitira kriser och en 6kande klyfta mellan behov och finansiering.
OCHA har ett mervirde och en unik roll som humanitir aktér och kan som
en icke-operativ aktOr agera som en oberoende facilitator och samordnare 1
den humanitira responsen och i den rollen t.ex. agera 1 férhandling om
humanitirt tilltride.
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Som en konsekvens av sedan tidigare konstaterade utvecklingsomraden och
6kade krav pa OCHA att bli en 4n mer effektiv humanitir organisation har
organisationen de senaste dren genomgatt stora forindringar som lett till
torbattringar, bland annat har en omfattande organisationsférandring
genomforts f6r att 6ka den interna och externa effektiviteten.
Organisationen har ocksa inom ramen f6r vad som ar moijligt, givet att
OCHA ir en del av FN-sekretariatet och lyder under dess regelverk,
effektiviserat rekryteringsprocesserna. OCHA har nu en tydlig lingsiktig
vision och strategi for sitt arbete i den strategiska planen och i andra
styrdokument. OCHA:s arbete med humanitira behovsbedémningar
(Humanitarian Needs Overview) och humanitira responsplaner
(Humanitarian Response Plan) bedoms ha 6kat i kvalitet men det finns
utrymme for ytterligare forbittringar. Organisationen jobbar med
decentralisering och 6kat faltfokus,men har ocksa ett 6kat fokus pa
tvirgdende fragor som jamstilldhet ochskydd..

Partners i félt har generellt en positiv syn pi OCHA:s arbete och partners
virderar OCHA:s arbete och samordnande roll hogt. IASC (Inter Agency
Standing Committe) har genomfort strukturforindringar och ERC
(Emergency Relief Coordinator) som ordférande f6r IASC och tillika
OCHA:s chef har en viktig roll att siakerstilla att forindringarna far
genomslag i det faktiska arbetet 1 falt.

OCHA ir ocksa mycket aktivt i den humanitira reform- och
effektivitetsagendan Grand Bargain (GB) och man sitter sedan starten 1 dess
styrgrupp och tar dirmed stort ansvar for helheten. OCHA leder,
tillsammans med EU-kommissionens generaldirektorat f6r humanitira
fragor (DG ECHO), arbetsstrommen om behovsbedomningar och arbetet
gar 1 ritt riktning.

3. Svensk inriktning och tematiska prioriteringar
Milet for svenskt internationellt bistand ar att skapa forutsattningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop.
2013/14:1, utg.omt.7, bet. 2013/14:UU2)._Utvecklingssamarbetet ska ta sin
utgangspunkt i principerna om bistands- och utvecklingseffektivitet liksom i
de internationella 6verenskommelser som det internationella samfundet

enades om under 2015. Samarbetet med OCHA ska vidare vigledas av:
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- Gemensamt ansvar: Sveriges politik £6r global utveckling (Prop.
2002/03:122)

- Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart
bistind (Skr. 2016/17:60)

- De humanitira principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet
och oberoende, samt principerna om gott humanitirt givarskap.

Sveriges organisationsstrategi for OCHA utgar fran organisationens mandat
och strategiska styrdokument. Sveriges kirnstdd bidrar till organisationens
verksamhet som helhet. Sverige ska genom strategisk dialog och forutsigbara
och flexibla finansiella bidrag verka for att OCHA uppfyller sitt
overgripande uppdrag och genomfor sin strategiska plan.

3.1 Ra&dda liv, lindra néd och uppratthalla mansklig vardighe

Det 6vergripande malet £f6r Sveriges humanitira bistand, vilket stodet till
OCHA ir en del av, dr bidra till att ridda liv, lindra n6d och uppritthalla
minsklig vardighet till f6rman f6r nédlidande manniskor som har utsatts for,
eller star under hot att utsittas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller
andra katastrofliknande férhallanden. Det humanitira bistindet utgar fran
internationell humanitir ritt och de humanitira principerna om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende. Det humanitira bistandets férdelning
utgar fran humanitira behov i ett globalt perspektiv. Politiken vigleds ocksa
av principerna om gott humanitirt givarskap. OCHA, som samordnare for
FN:s samlade humanitira respons, ir en nyckelorganisation och har en
central roll 1 uppfyllandet av det malet. Organisationens arbete bidrar bland
annat till béttre prioritering i verksamheten, minskad 6verlappning mellan
olika aktorer och battre analys av situationen for att uppna en sa effektiv
humanitir respons som moijligt.

Regeringens Gvriga tematiska inriktningar sa som de ar formulerade i
policyramverket har i mindre omfattning relevans for samarbetet med
OCHA, men ska beaktas i den utstrickning det ar mojligt. OCHA:s
grunduppgift att samordna den humanitira responsen ar dock en
forutsittning for att pa ett effektivt sitt ocksa integrera Ovriga tematiska
omraden, vilka ar prioriterade inom svenskt bistand. Samordning med andra
icke-humanitira aktorer i félt dr en nyckelfraga for den samlade responsens
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framgang, framfor allt i kontexter med utdragna kriser dir aven utvecklings-
och fredsaktorer har verksamhet pa marken.

3.2 Centrala perspektiv

I policyramverket f6r svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistand
(Skt. 2016/17:60) anges fem perspektiv som ska integreras i beslutsfattande,
planering, genomférande och uppféljning av utvecklingssamarbetet och de
ar i varierande grad relevanta f6r OCHA:s humanitira arbete.

OCHA:s arbete for att samordna och leda humanitira insatser ska utga fran
krisdrabbade mdnniskors behov. Som en del 1 uppdraget att bedriva
paverkansarbete om humanitira kriser ska OCHA lyfta drabbade
minniskors roster. Ett av delmalen i den strategiska planen anger att OCHA
ska frimja krisdrabbades delaktighet i den humanitira responsen samt verka
for att stirka det humanitira systemets ansvarsskyldighet gentemot drabbade
befolkningar.

OCHA:s arbete utgar frain de humanitira principerna om humanitet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende. Enligt den strategiska planen ska
OCHA integrera ett rdttighetsperspektiv och synliggora diskriminerade,
exkluderade och marginaliserade individer och grupper i sin verksamhet.
OCHA ska bland annat bedriva paverkansarbete for att frimja respekt for
internationell humanitir ritt, manskliga rattigheter och 6kat
ansvarsutkrivande vid brott mot dessa, humanitirt tilltrdde och skydd av

civila.

Givet att 80 procent av de globala humanitira behoven finns i
konfliktdrabbade miljéer har OCHA 1 praktiken stindigt att forhalla sig till
ett konflikiperspektiv. Den strategiska planen gor genomgiende kopplingen
mellan konflikt och humanitira behov men den har dven en trippelnexus
ansats, dvs. samverkan mellan humanitirt bistand, langsiktigt
utvecklingssamarbete och fredsinsatser.

Integrering av jamstilldbetsperspektivet finns bade i OCHA:s strategiska plan
och i policyinstruktionen dir det tydligeors att effektiv humanitir
programmering maste baseras pa kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
minskliga rittigheterna, jamstalldhet, inklusive jamstalldhetsanalyser, kvinnor
och flickors aktiva roll i humanitira kriser liksom ett aktivt arbete for att

forebygga och agera mot sexuellt och koénsrelaterat vald.
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Miljo- och klimatperspektiv ar inte en del av OCHA:s kirnmandat men
kopplingen mellan klimatférindringar och humanitira kriser har lett till 6kad
uppmirksamhet fran organisationen. I FN:s globala humanitira 6versikt,
vilken OCHA tar fram, lyfts klimatférandringar fram som den storsta
drivkraften bakom 6kade humanitira behov nist efter konflikter. OCHA
bor ha ett nira samarbete med aktorer pa miljo- och klimatomradet samt
verkar for att aktérerna integrerar ett miljo- och klimatperspektiv i sin
verksambheten..

Sverige ska bidra till OCHA:s arbete for att samordna en behovsbaserad,
snabb och effektiv humanitir respons for att ridda liv, lindra n6d och
uppritthalla minsklig virdighet f6r krisdrabbade manniskor, och sirskilt
verka for och f6lja upp:

e OCHA:s roll att samordna en sammanhallen humanitir respons
inklusive den humanitira programcykeln och framtagande av de
humanitira responsplanerna liksom arbetet for ett effektivt
klustersystem.

e OCHA:s arbete avseende global policyutveckling pa det humanitira
omradet. Policyenheten pa huvudkontorsniva har minskats och det dr
viktigt att f6lja utvecklingen sa att resurserna ar tillrickliga for att ticka
behoven.

e OCHA:s arbete vad giller att katalytiskt stodja arbetet f6r att hitta
16sningar som minskar och férebygger humanitira kriser genom t.ex.
anteciperande insatser och linkar till mer héllbara utvecklingsinsatser via
utvecklingsaktorer.

e OCHA:s 6vergripande ansvar att leda arbetet for 6kad humanitir
finansiering och att i det arbetet engagera en bredd av instrument,
mekanismer och samarbetspartners och bidra till utvecklingen av ny och
mer effektiv finansiering.

e OCHA:s arbete for principfast, strategisk och foérutsagbar finansiering
och allokering av resurser inom ramen for FN:s humanitira fonder
CERF och CBPF.

e OCHA:s arbete med paverkansarbete f6r att uppmirksamma
bortglomda kriser, frimja respekt for internationell humanitar ritt,
involvera krisdrabbade minniskor och st6dja humanitart tilltride genom
bl.a. briefingar i FN:s sakerhetsrad om internationell humanitar rtt,
humanitirt tilltride och skydd av civila.

e OCHA:s fortsatta arbete med jamstilldhet och fragor om sexuellt och
konsrelaterat vald relaterat till den humanitira responsen. Stor

utveckling har skett under de senaste aren men det finns mer att géra
for att arbetet ska bli mer strategiskt och i férlingningen genomsyra hela
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verksamheten, pa alla nivaer. Sexuell exploatering, 6vergrepp och
trakasserier inom organisationen eller av ndgon i en partnerorganisation
maste motverkas och bemoétas med full kraft.

Andra omraden som fordrar uppféljning och som Sverige ska verka for 1
férhéllande till organisationen:

e OCHA:s partners fortroende f6r OCHA:s roll och arbete 1 falt.

e OCHA:s roll avseende forhandlingar om och paverkansarbete f6r
humanitirt tilltride.

e OCHA:s sirskilda ansvar f6r skyddsfragor dir arbete aterstar for att
effektivt integrera denna fraga.

e OCHA:s arbete med decentralisering och faltfokus inklusive rekrytering
1 falt.

Det 6vergripande malet f6r Sveriges humanitira bistand, vilket stédet till
OCHA ir en del av, ir bidra till att ridda liv, lindra n6d och uppritthalla
minsklig vardighet till f6rman f6r nédlidande manniskor som har utsatts for,
eller star under hot att utsittas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller
andra katastrofliknande férhallanden. Det humanitira bistindet utgar fran
internationell humanitir ritt och de humanitira principerna om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende. Det humanitira bistandets férdelning
utgar fran humanitira behov i ett globalt perspektiv. Politiken vigleds ocksa
av principerna om gott humanitirt givarskap. OCHA, som samordnare f6r
FN:s samlade humanitira respons, ir en nyckelorganisation och har en
central roll 1 uppfyllandet av det malet. Organisationens arbete bidrar bland
annat till béttre prioritering i verksamheten, minskad 6verlappning mellan
olika aktorer och battre analys av situationen for att uppna en sa effektiv
humanitir respons som moijligt.

Regeringens Gvriga tematiska inriktningar sa som de ar formulerade i
policyramverket har i mindre omfattning relevans fér samarbetet med
OCHA. OCHA:s grunduppgift att samordna den humanitira responsen ar
dock en forutsittning for att pa ett effektivt satt ocksa integrera ovriga
tematiska omraden, vilka dr prioriterade inom svenskt bistind. Samordning
med andra icke-humanitira aktorer i falt ar en nyckelfraga for den samlade
responsens framgang, framfor allt i kontexter med utdragna kriser dir dven
utvecklings- och fredsaktorer har verksamhet pa marken.
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4. Prioriteringar gallande inriktning pa organisationens
arbetssatt

I den organisationsbedémning som gjordes infor framtagandet av strategin
bedémdes organisationens interna effektivitet ha 6kat visentligt. Under de
senaste aren i den forindringsprocess som fortfarande pagar har OCHA
fokuserat mycket pa att 6ka den interna effektiviteten bland annat genom en
tydligare och enklare organisationsstruktur och ett resultatramverk som ar
tydligt kopplat till organisationens kirnomraden. Organisationen har ocksa
arbetat for att prioritera sina kirnomraden, vilket lett till forbattrade resultat
inom dessa. Med utgangspunkt i Regeringskansliets bedomning av OCHA
och Sveriges forutsittningar att gora skillnad avser regeringen verka for
foljande vad giller organisationens arbetssitt:

e (OCHA:s ansvar for okad visibilitet for svenskt stod.

e OCHA:s centrala roll och ansvar att frimja fortsatta anstringningar
inom FN-reform och for att ytterligare stirka harmoniseringen och
koordineringen inom FN-systemet, inkl. integrering av fattiga
minniskors perspektiv, rittighetsperspektiv, konfliktperspektiv,
jamstilldhetsperspektiv och milj6- och klimatperspektiv dar tillimpligt,
samt gemensamt genomférande som ez FIN.

e Arbetet med att stirka resultatbaserad styrning och budgetering och
tydliggéra kopplingen mellan resurser och resultat i organisationens
redovisning.

e OCHA:s arbete med ansvarsutkrivande och transparens — bl.a. i relation
till hantering av sexuella trakasserier och utnyttjanden, samt misstinkt
korruption och andra oegentligheter, inom den egna organisationen
liksom skapande av en god arbetskultur i organisationen.

e OCHA:s rekrytering av personal inklusive hur den svenska resursbasen
bittre kan tas tillvara.

e OCHA:s arbete for integrering av klimat- och miljémissig hallbarhet
inklusive tillimpning av hallbarhetskriterier 1 upphandling, i linje med
Parisavtalet.

5. Paverkansarbete och former for samverkan
Regeringen ska aktivt verka for att fa genomslag f6r ovan angivna
prioriteringar i samarbetet med OCHA.
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Organisationen ar en del av FIN-sekretariatet och har ingen styrelse, utan
styrs formellt av generalférsamlingen. OCHA leds av en
undergeneralsekreterare (Under Secretary General), tillika Emergency Relief
Coordinator (ERC). OCHA:s givargrupp bestar for nirvarande av 27
givarlinder, diribland Sverige, och fungerar som en radgivande styrgrupp till
organisationen och ar viktig for att givarna ska fa en bittre inblick i
organisationen och de beslut som tas och ge organisationen 6vergripande
rad avseende policy, budget etc.

En kontinuerlig och samstimmig bilateral dialog med OCHA pa olika nivier
savil politisk- som icke politisk fors dterkommande i syfte att fa genomslag
tor svenska prioriteringar och virderingar. Dialogen med motparter inom
organisationen inkluderar savil prioriterade strategiska frigor som
uppfélining av det svenska finansiella stodet till OCHA. Arligen halls ocksa
mo6ten med OCHA 1 nordisk krets.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har det huvudsakliga ansvaret f6r
Sveriges relationer med OCHA. For att sikerstalla ett strategiskt,
samstammigt och effektivt paverkansarbete ska ett nara samarbete och
informationsutbyte ske med berérda myndigheter, i synnerhet med Sida vid
organisationssamrad men ocksa l6pande. Vid regelbundna méten med
humanitira civilsamhillesorganisationer diskuteras OCHA och Sveriges

samarbete med organisationen.

Organisationssamrad med ber6rda aktorer ska hallas minst engang per éar
med syfte att dela erfarenheter fran samarbete och dialog och stirka samfallt
och strategiskt agerande. Organisationssamraden sammankallas av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

6. Uppfdljning

Strategin foljs upp enligt de principer och processer som anges i regeringens
riktlinjer fOr strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistind (UD2017/21053/1U).

Resultatuppfoljningen sker mot OCHA:s strategiska plan och atfoljande
resultatramverk, genom dess arsrapport, utvarderingar och liknande samt
Regeringskansliets och utlandsmyndigheternas 16pande bevakning av
organisationens verksamhet.
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Svenska prioriteringar som angetts i denna strategi samt identifierade risker
bevakas sirskilt. Forsdmrat sikerhetsldge r en sddan risk f6r OCHA:s
maluppfyllelse givet 6kad verksamhet i svara sikerhetsmiljoer. Bland andra
risker som organisationen har identifierat aterfinns otillricklig finansiering,
torlust eller missbruk av organisationens medel, hindrad kapacitet att
underlatta tilltrade f6r humanitira aktorer, ineffektivt humanitirt ledarskap
samt sexuell exploatering, trakasserier, och 6vergrepp inom organisationen
eller av ndgon i en partnerorganisation. OCHA har strategier med en tydlig
ansvarsfordelning for att hantera dessa risker. Forutsittningarna f6r OCHA
att leverera pa sitt uppdrag att samordna den humanitira responsen ir ocksa
torknippat med hur andra aktorer agerar och bidrar, nagot som i stor
utstrickning ligger utanfér OCHA:s kontroll.

Uppfoljningen av organisationens verksamhet och resultat ska anvindas for
den I6pande styrningen av organisationen, resultatredovisning samt
nistkommande organisationsbedémning.

Utrikesdepartementet, féljer upp den arliga arbetsplanen for

operationalisering av strategin.
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