Regeringsbeslut IV:3
REGERINGEN 2012-11-22 $2012/8156/PBB (delvis)
Socialdepartementet Boverket

Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att foresla forfattningsandringar i syfte att stimulera byggande av
student- och ungdomsbostader

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Boverket att

— se over det regelverk och de vigledningar som paverkar byggandet
av student- och ungdomsbostider med en boarea om hégst 35 m?
och féresld de dndringar pd lag-, férordnings-, féreskrifts- och
vigledningsnivd som behdvs for att stimulera och underlitta
framvixt och byggande av sidana bostider,

— utreda vilka avsteg som bor kunna géras frin kraven 1 8 kap. plan-
och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, vid tidsbegrinsat
bygglov enligt 9 kap. 33 § samma lag samt ta fram en vigledning 1
syfte att tydliggora vilka undantag som ir mojliga att gora,

— utreda mojligheter och behov av att f6rlinga tidsperioden for
tidsbegrinsade bygglov,

— utreda mojligheter att forenkla bygglovsprocessen vid flyttning
och nyuppstillning av tillfilliga byggnader,

— genomféra informationsinsatser om mojligheten att limna
tidsbegrinsade bygglov och vilka krav som stills och vilka
undantag som kan géras vid byggande av tillfilliga bostider, och

— genomféra informationsinsatser 1 syfte att klargéra vilka
mojligheter som finns att bygga och utforma student- och
ungdomsbostider med dagens regler.

Boverket ska limna forfattningsforslag och beskriva konsekvenserna av
forslagen. Forslagen ska vara i éverensstimmelse med EU-ritten.

Boverket ska redovisa sitt uppdrag till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 juli 2013. Redovisningen ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut har. Informationsinsatserna ska
genomforas under 2013.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



I samband med uppdragets fullgérande ska Boverket himta in
synpunkter frin berérda myndigheter och andra relevanta aktorer.

Bakgrund

Det rdder generell brist pd bostider 1 Sveriges storstadsregioner, men
flera rapporter visar att det ir sirskilt svart for unga att etablera sig pd
bostadsmarknaden. I Boverkets rapport Bostadsmarknaden 2012-2013
frdn 2012 beddémer drygt hilften av landets kommuner, totalt

154 kommuner att det rader brist pd bostider som unga efterfrigar.
Bristen ir sirskilt stor 1 storstadsregionerna och i de stérre hogskole-
orterna. Men bostadsbrist f6r unga férekommer dven 1 6vriga regioner.

Studentbostadssituationen skiljer sig t mellan olika delar av landet. Vid
en genomgang av nyligen genomfoérda utredningar kan man dock
konstatera att det finns en utbredd och bestiende brist pa student-
bostider 1 universitetsorterna Stockholm, Géteborg, Lund, Malmo samt
Uppsala. Bland de nimnda orterna har Stockholm en sirskilt akut
studentbostadssituation.

Mellan lisdren 2006/2007 och 2010/2011 tillkom drygt 60 000 studenter
samtidigt som 1 300 studentbostider byggdes.

Av Boverkets byggregler (BFS 2011:6) framgdr att bostadsligenheter for
studerande eller ungdomar, med en boarea om hégst 35 m’, inte behover
ha avskiljbart rum f6r matlagning, daglig samvaro eller somn och vila.
Om bostaden har avskiljbara delar av rum f6r matlagning behover dessa
delar inte ha fénster mot det fria. Rum f6r matlagning, méltider och
daglig samvaro kan sammanforas till gemensamma utrymmen. De
gemensamma utrymmena ska dd 1 skilig utstrickning kompensera for
inskrinkningarna i de enskilda ligenheterna. I de fall rum f6r matlagning
ir gemensamt f3r max 12 ligenheter dela pd det. I 6vrigt stills samma
krav vid byggande av student- och ungdomsbostider som vid byggande
av andra bostider.

Av 9 kap. 33 § PBL framgdr att ett tidsbegrinsat bygglov fir ges for en
dtgird som uppfyller ndgot eller ndgra men inte alla férutsittningarna f6r
ett ordinarie bygglov, bl.a. framgdr att undantag kan géras frin de s.k.
utformningskraven i 8 kap. 1-3 §§ PBL. Bestimmelsen fick denna
innebord som en f6ljd av indringarna propositionen Ett férsta steg for
en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122). Av férarbetena
framgdr dock inte nirmare vilka undantag som bér kunna géras frdn
exempelvis utformningskraven.

Enligt 9 kap. 33 § PBL framgar vidare att ett tidsbegrinsat bygglov far
ges for hogst fem &r med mojlighet till f6rlingning 1 fem ar. Fran
byggindustrin har framférts att fem ar ir en f6r kort tid for att
investeringen ska vara lénsam.



Tidsbegrinsade bygglov anvinds ofta for flyttbara byggnader vid
tillfilliga behov sdsom evakueringsligenheter. En svdrighet vid flytt av
sddana byggnader ir att de vid en ny placering riknas som nybyggnad,
varvid de vid provningstillfillet gillande byggreglerna ska tillimpas. Om
de tekniska kraven 1 exempelvis Boverkets byggregler har skirpts efter
det att byggnadsmodulen tillverkades kan det innebira att modulen inte
lingre uppfyller gillande krav och dirfor inte kan flyttas och dter-
anvindas. Detta kan vara en himmande faktor f6r anvindandet av denna
typ av byggnader.

Regeringen avser att avsitta 3 000 000 kronor under 2013 for
genomforande av uppdraget under férutsittning att riksdagen beviljar
medel f6r indamailet.

Skalen for regeringens beslut

Mot bakgrund av den brist som finns pd bide student- och
ungdomsbostider i flera kommuner finner regeringen det angeliget att
vidta dtgirder for att 6ka utbudet av sddana bostider.

Mot bakgrund av detta bor Boverket ges 1 uppdrag att

— se over det regelverk och de vigledningar som styr byggandet av
student- och ungdomsbostider med en boarea om hégst 35 m*
och féresld dndringar pd lag-, férordnings-, féreskrifts- och
vigledningsnivd som behévs for att stimulera och underlitta
framvixt och byggande av dessa,

— utreda vilka avsteg som bor kunna géras frin kraven 1 8 kap. plan-
och bygglagen(2010:900), férkortad PBL, vid tidsbegrinsat
bygglov enligt 9 kap. 33 § i samma lag samt ta fram en vigledning
1 syfte att tydliggéra vilka undantag som dr mojliga att gora,

— utreda mojligheter och behov av att f6rlinga tidsperioden f6r
tidsbegrinsade bygglov, samt

— utreda mojligheter att forenkla bygglovsprocessen vid flyttning
och nyuppstillning av tillfilliga byggnader.

I detta sammanhang bér Boverket bl.a. se 6ver vilka utformningskrav
och tekniska egenskapskrav som stills pa student- och ungdoms-
bostider. Krav som har sin bakgrund i oacceptabel risk f6r miljon,
minniskors hilsa eller sikerhet bor tillgodoses men 1 6vrigt dr frigan om
alla student- och ungdomsbostider behover uppfylla samma krav som
ovriga bostider. Vidare ir frigan 1 vilken utstrickning krav pd
gemensamhetsutrymmen behéver stillas. Analysen bér ta hinsyn till
bide nybyggnad och indring av byggnader. Avvigningen av vilka
utformningskrav och tekniska egenskapskrav som behover stillas pd
student- och ungdomsbostider bor tydligt framg3.
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Oversynen av regelverket bor innehilla en analys av om undantagen av
kraven vid tidsbegrinsat bygglov bor kunna utokas ytterligare
exempelvis genom att ocksd avse de s.k. tekniska egenskapskraven, om
tiden for tidsbegrinsat bygglov borde férlingas och om nya bemyndig-
anden behovs pd lag- eller forordningsnivd 1 syfte att tydliggora vilka
undantag frin utformningskraven respektive de tekniska egenskaps-
kraven som ska kunna goras.

Boverket bor gora en utblick 1 Norden fér att se hur de évriga nordiska
linderna hanterar frigan.

I 6versynen bor Boverket éverviga den tid for vilka av tidsbegrinsade
bygelov kan ges ir limplig, samt hur littnader i de byggnadstekniska
kraven vid nybyggnation kan utvidgas vid flyttning av byggnader som 1
tidigare prévning uppfyllt alla tillimpliga krav.

Boverket bor limna forfattningsforslag och beskriva konsekvenserna av
forslagen. Forslagen ska vara i 6verensstimmelse med EU-ritten.

I samband med uppdragets fullgérande (jfr s. 1) boér Boverket inhimta
synpunkter frin berérda myndigheter, som exempelvis Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) for att tillgodose tillginglig-
hetsbehov f6r unga och studenter med funktionsnedsittning samt med
Socialstyrelsen 1 frigor som berér minniskors hilsa och sikerhet.

Vidare bor Boverket dven
— genomféra informationsinsatser om mojligheten att limna
tidsbegrinsade bygglov och vilka krav som stills och vilka
undantag som kan goras vid byggande av tillfilliga bostider, och
— genomféra informationsinsatser i syfte att klargora vilka
mojligheter som finns att bygga och utforma student- och
ungdomsbostider med dagens regler.

Inte sillan ir det tillimpningen och inte reglerna i sig som ir
begrinsande for aktdrerna pd marknaden. Det ir dirfor viktigt att
informera om hur reglerna bor tillimpas f6r att undvika att ett bygge
inte blir av pd grund av missuppfattningar om hur reglerna ska tolkas och
tillimpas. Det ir 1 detta sammanhang viktigt att det av viglednings- och



informationsinsatserna tydligt framgar vilka undantag frin de ordinarie
byggreglerna som kan géras vid tidsbegrinsade bygglov.

Pa regeringens vignar

Stefan Attefall

Sophie Ahlstrand

Kopia

Socialstyrelsen

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning, Handisam
Ungdomsstyrelsen

Chalmers tekniska hogskola

Goteborgs universitet

Karolinska institutet, KI

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

Link&pings universitet

Lunds universitet

Malmo hégskola

Stockholms universitet

Sodertorns hogskola

Umed universitet

Uppsala universitet

Vixj6 universitet

Energimyndigheten

Naturvérdsverket

Studentbostadsféretagen, SSBF

Sveriges Forenade Studentkirer, SFS

Sveriges universitets- och hégskoleférbund, SUHF
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