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| skrivelsen ges en Gversikt dver Sveriges och EU:s malsittningar pa det
handel spolitiska omrédet med tonvikt pa det multilaterala samarbetet och
utvecklingen av den gemensamma handelspolitiken.  Sarskild
uppmérksamhet &gnas & en redovisning av varldshandel sorganisationen
WTO:s forsta ministerkonferens, som avholls den 9-13 december 1996 |
Singapore. Bilaga 1 redovisar EU:s riktlinjer infor WTO:s
ministerkonferens och bilaga 2 redovisar slutsatserna fran konferensen i
form av en ministerdeklaration. Regeringens politik gentemot den inre
marknaden avses redovisas i regeringens skrivelse 1996/97:83, Sverige
och den inre marknaden.
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1 Handelspolitiken infér 2000-tal et

Regeringens bedd mning: En 6ppen véarldshandel utgor det Gvergripande
malet for svensk handelspolitik. Frihandel & en av de viktigaste
forutséttningarna for ekonomisk utveckling, for tillvaxt och sysselsattning.
Regeringen avser att aktivt verka for att tilltrade till tredjelandsmarknader
forbattras for svenska foretag, att EU:s handelspolitik forblir dppen och
att EU forandrar sin politik inom de omraden dér man hittills varit mindre
Oppen mot omvérlden. Regeringen kommer att verka for att EU &ven
fortsatt har som malsdttning att varna om det multilaterala
handel spolitiska regelverket i varldshandel sorganisationen WTO.

1.1 Frihandelspolitik for ekonomisk utveckling, tillvaxt och
sysselséttning

Den svenska ekonomin har efter andra vérldskriget blivit allt mer
internationaliserad. Vid mitten av fyrtiotalet motsvarade import och export
mindre an en femtedel vardera av var bruttonationalprodukt (BNP), vid
guttiotalets mitt hade motsvarande tal okat till omkring en tredjedel. Det
svenska va standet har byggts pavar handel med utlandet.

Denna utveckling fortsétter. Varldshandeln véxer idag dubbelt sa
snabbt som véarldsproduktionen. Nya transportméjligheter  och
informationsteknikens  genombrott  krymper  varlden.  Allt  fler
handelshinder i form av tullar och importbegransningar tas bort.

Genom Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen (EU), och
EU:s samarbete med sina europeiska grannlander, skapas for alt fler
foretag en europeisk hemmamarknad. Samtidigt blir konkurrensen pa den
svenska marknaden genom import, frén Europa sdva som frén resten av
varlden, allt mer pétaglig. Kapital, arbetskraft och teknik ror sig idag allt
|&ttare och snabbare 6ver nationella granser. Genom globaliseringen av
véarldsekonomin fortsatter vart beroende av utrikeshandeln att ka.

Den svenska exportens varde motsvarar idag 6ver 40 procent av var
BNP. Importens varde motsvarar nara 35 procent. Sarskilt industrisektorn
ar starkt internationaliserad.

Detta & en utveckling att valkomna. Genom att de svenska foretagen
utsétts for konkurrens pa hemmaplan tvingas de standigt forbéttra sig. De
blir starka nog att klara sig pa exportmarknaderna. Aven konsumenterna
gynnas. Fri handel med varor och tjanster ger ett rikare utbud i butikerna.
Priserna sanks.

Regionala frihandelsavtal och férhandlingarna inom ramen for det
almanna tull- och handelsavtalet GATT har varit avgorande for den
Okande handeln mellan lander. Den senaste stora multilaterala
forhandlingsomgangen, den sk. Uruguayrundan, varade fran mellan aren
1986-1994. Resultatet  blev  vidgandet av  GATT il
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varldshandelsorganisationen  WTO och en kraftig stimulans for
varldsekonomin genom betydande sankningar av handelshindren |
varlden. WTO-avtalen kommer att successivt fa effekt fram till ar 2005.

Den okade internationaliseringen innebér att handelspolitiken maste
utvecklas. Fragor som tidigare var nationella behandlas idag i allt stérre
omfattning pa ett globalt plan. Exempel pa sadana fragor & miljo- och
investeringsfragor.

Genom Uruguayrundan breddades ocksa det handelspolitiska
regelverket till viktiga nya omréden. Fran att uteslutande ha handlat om
handeln med varor har idag handelsavtalen utvidgats till att aven omfatta
tjanstehandel.

Nyligen har handeldiberaliseringar uppnétts inom framtidsbranscher
som informationsteknik och telekommunikationer.

Handeln och handelspolitiken har ddrmed en central roll for ekonomisk
utveckling, tillvaxt och sysselséttning.

1.2 Sveriges handel spolitiska mal séttningar

Medlemskapet i EU innebar pa det handelspolitiska omradet dels en
fullstandig integration i den inre marknaden, dels att vi samtidigt
omfaitades av en gemensam yttre handelspolitik i vilken unionen
foretréds av kommissionen. Den framsta handelspolitiska vinsten med
medlemskapet 1&g i deltagandet och mdjligheten att fullt ut paverka den
inre marknaden. Drygt 70 procent av var import nar oss fran EU:s inre
marknad utan tullforfaranden och svenska foretag har fritt tilltrade till
resten av EU. En annan stor handelspolitisk fordel som uppnatts genom
medlemskapet | EU, & att Sverige nu har stérre mgjlighet an tidigare att
paverka den internationella handel spolitiska utvecklingen. Dessutom har
svenska foretags majlighet att fa stod vid handelstvister m.m. utomlands
okat i och med att man med kommissionen som foretradare har en langt
starkare férhandlingsposition an vad fallet var tidigare.

Den handel spolitiska kostnaden for medlemskapet var en mer restriktiv
handelspolitik gentemot tredjeland inom ett antal omraden som jordbruk,
teko och antidumpning. Aven om vératullar idag i genomsnitt &r lagre an
fore medlemskapet - till foljd av tullsénkningar som EU har genomfort
som ett resultat av Uruguayrundan - inneb&r medlemskapet att tullarna
for vissa varor fortsait & hogre a@n fére medlemskapet. Dessa mer
restriktiva indag i den gemensamma handelspolitiken dterspeglar  hur
skilda medlemslandernas intressen & pa dessa omraden.

Det & viktigt att kunna soka stod hos andra lander nér det géller
svenska handelspolitiska prioriteringar. Detta sker ofta bland EU:s mer
frihandelsvanliga lander — i varierande grad och beroende pa
fragestdlining. Eftersom fragorna och de nationella intressena varierar
finns det dock ingen given grupp av lander, som alltid upptréder
gemensamt eller altid anser sig ha samma handelspolitiska intressen,
aven om det ofta finns en skiljelinje mellan de nordliga och sydliga
medlems anderna.
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En val fungerande handel kréaver sdval en fungerande som en tillrackligt
stor hemmamarknad. Att utvidga och effektivisera hemmamarknaden
innebar en mojlighet att sakerstdlla produktivitetsutvecklingen pa den
svenska marknaden. Detta innebar bl.a. att utveckla den inre marknaden
samt att samverka med andra for oss narliggande marknader s att
handelsmdjligheterna och det ekonomiska utbytet oOkar. Genom
medlemskapet i EU har Sverige tillgang till den inre marknaden och
kommer att framja arbetet med att effektivisera denna marknad. | stravan
att utvidga och effektivisera hemmamarknaden innefattas aven Norden
och omrédet kring Osterson. Staterna kring Ostersion utgor en viktig
marknad som dock kraver mer kunskap och talamod for att erévras. Malet
for regeringen &r att aven denna marknad framdeles skall komma att inga
som en del i den svenska hemmamarknaden.

Samverkan mellan handels- och naringspolitik, mellan import, export,
investeringar, produktion och konsumtion har blivit allt mer betydel sefullt
i tillskapandet av en modern och effektiv ekonomi. Sverige & ett
exportberoende land. Exporten har under den senaste uppgangen i
ekonomin haft en dramatisk betydelse for tillvaxten vilket innebar att
tillvaxten till stor del varit exportledd under de senaste aren. Det &r viktigt
att dven fortsdttningsvis forstérka de svenska exportméjligheterna. Detta
gdler framfor alt i den kunskapsintensva delen av produktionen
eftersom Sverige har utvecklat vardefulla konkurrensfordelar pa detta
omrade.

For att exportframjandet skall bli framgangsrikt kréavs bra villkor och ett
braforetagsklimat i landet. Naringspolitiken har under senare & skapat en
bra grund for féretagandet i Sverige. Arbetet med att frémja handeln, dvs.
export och import, samt utlandska investeringar leder till en forbéttring av
de svenska foretagens konkurrensposition, vilket & en viktig del i
strukturomvandlingen. Importen & &ven betydelsefull eftersom den &
nodvandig i forverkligandet av de olika ekonomisk-politiska malen samt
att den ger konsumenterna tillgang till béttre och billigare varor och
tjanster. Att fa igang efterfrdgan genom bl.a. import innebédr positiva
effekter for ekonomin. Sverige valkomnar &ven Okade utléndska
investeringar for att vitalisera det svenska néringslivet eftersom detta
innebér tillforsel av kapital, teknisk kompetens samt nytt industriellt och
kommersiellt tdnkande. Regeringen arbetar for att de svenska foretagen
tar tillvara de handelsmgjligheter som nu ebjuds genom den
liberaliserade utrikeshandeln, vart medlemskap i EU och forandringarna i
Central- och Osteuropa samt &en andra marknader, daribland
Ostersjoregionen.

Samverkan med vé&ra grannlander i Ostersoomrédet pd det
handel spolitiska omradet blir alt mer betydelsefullt i takt med att denna
region utvecklas. WTO-medlemskap for de baltiska staterna och Ryssland
stér for dorren och ett antal 1ander i var omedelbara nérhet har ansokt om
medlemskap i EU. Sverige vadkomnar denna utveckling.  Infor
sekelskiftet forbattras forutsdttningarna for en fortsatt utveckling av det
handel spolitiska samarbetet med Sveriges nordeuropeiska grannar.

Den genomgaende svenska linjen vad géller utformningen av EU:s
handelspolitik &r att verka for 6 ppnandet av exportmarknader i tredjeland
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och for en importpolitik som bygger pa stérsta méjliga dppenhet mot
omvérlden, inte minst for u-landernas viktigaste exportvaror. Dessa mél
uppnas genom en fortgdende liberalisering av vérldshandeln och genom
att vi samtidigt verkar for att EU for en 6ppen handelspolitik. Genom en
fortsatt strukturomvandling och forbéttrade forutséttningar for exporten
framjas tillvaxten och darmed sysselséitningen. En handels- och
naringspolitik i samverkan & instrumentet for att uppna dettamal. Det &
aven viktigt att utvecklingen av regionalt samarbete sker i
handeldliberaliserande riktning och att ensidiga handelspolitiska tgarder
och &garder som tillampas utanfor det egna landet, sk. exterritoriell
tilldmpning motverkas.

1.3 Den gemensamma handelspolitiken

EU:s gemensamma handelspolitik regleras i EG-fordragets artikel 113.
Frégorna pa det handelspolitiska omradet avgors i huvudsak med
kvalificerad majoritet. Kommissionen agerar pa uppdrag av
medlemsstaterna i handelspolitiska  fragor och  svarar  for
forhandlingsarbetet, saval bilateralt som regionalt och multilateralt. Detta
innebér att det & kommissionen som efter samréd med medlemsanderna
for unionens talan bade i WTO och i andra handel spolitiska sammanhang.
Detta samrdd sker i den sk. 113-kommittén som darmed har en
sarstélining och oOvergripande roll ndr det gdler alla handelspolitiska
frégor.

Betraffande vissa fragor som ingar i det handelspolitiska regelverket
rader sk. blandad kompetens. Bedut fattas dd med enhdllighet. Detta
gdler exempelvis handel med tjanster, immaterialrétt och fragor som ror
investeringar. Hur dessa frégor skal hanteras inom EU har faststéllts i
utdag fran EG-domstolen. Exportframjande ligger i princip utanfor
gemenskapskompetensen och utgdér en nationell angeldgenhet.
Kommissionen har dock ambitioner att utféra visst gemensamt
exportframjande for EU och artikel 113 hanvisar ocksa till en gemensam
exportpolitik.

Europeiska kommissionen foretrader en i grunden frihandelsvanlig
politik. Samtidigt maste man givetvis beakta medlems anders sérintressen
aven nér dessa kan g&i mer protektionistisk riktning. Sammantaget pekar
dock tva ars erfarenhet av svenskt medlemskap i EU pa ett starkt svenskt
intresse av att i flertalet fall stodja kommissionen pa det handelspolitiska
omradet da  frihandelstankandet  genomsyrar  kommissionens
malsdttningar. Likafullt & det ofrankomligt att frihandelsintressen
emellandt inte far fullt genomdag. nar medlemslandernas intressen och
mal séttningar vags samman.

Den handelspolitiska vinsten av medlemskapet i EU 1dg som namnts
ovan framst pa tva omraden. Dels deltar Sverige genom medlemskapet
fullt ut i utformandet av den inre marknaden, som svarar for den
avgorande delen av svensk utrikeshandel, dels har Sverige, genom EU:s
tyngd i internationell samverkan, nu storre mojlighet att paverka den
internationella dagordningen pa handel somradet.
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EU:s tullniva for industrivaror 1&g vid det svenska intrédet ndgot 6ver  Skr. 1996/97:71
den svenska. | genomsnitt var skillnaden relativt marginell, men pa vissa
enstaka produkter var den mer betydande. Sverige fick aterinfora
begrénsningar for tekoprodukter, som vi avskaffat tre &r tidigare, och
ocksd borja tillampa restriktioner for viss annan import fran Kina.
Atgérder mot dumpad import, antidumpningsétgérder &r ett annat omréde
dar EU for en annan politik &n den tidigare svenska. Det avgdrande
problemet & héar, enligt regeringens uppfattning, en altfér omfattande
tilldmpning av antidumpningsinstrumentet liksom utformningen av detta
instrument.

Aven pa jordbruksomrédet 1&g EU:s tull- och importavgiftsniva vid det
svenska intradet i manga fall dver den svenska. EU-medlemskapet
innebar genomgripande foérandringar i villkoren for handel med
jordbruksprodukter.  Sverige  inordnades i den  europeiska
jordbruksmarknaden med fritt tilltr&de for svensk export av
jordbruksprodukter till 6vriga EU-lander och for import till Sverige fran
dessa lander. Importen fran och exporten till EU-lander gynnas av den fria
gemensamma marknaden. De generellt samre villkoren  for
tredjelandsimporten i forhallande till vad som tidigare géllde i Sverige har
ytterligare bidragit till detta. Samtidigt innebar medlemskapet en dtergang
till en liknande jordbrukspolitik som Sverige bedlutat 6verge i samband
med 1990 ars livsmedelspolitiska reform. Viktiga indag i EU:s
gemensamma  jordbrukspolitik  (CAP) &  produktionss och
marknadsregleringar samt i 0kande grad direktstod i form av areal- och
djurbidrag m.m.

En reform av den gemensamma jordbrukspolitiken & angelégen for
Sverige utifran flera utgangspunkter, t.ex. strévanden efter avreglering
och miljéanpassning. En reform & &ven angelagen i ett handelspolitiskt
perspektiv, bl.a for att uppfylla de dtaganden EU gjort i samband med
Uruguayrundan och for att mdjliggora ytterligare sankningar av
grénsskyddet i kommande WTO-férhandlingar. CAP-reformen skulle
ocksd underlétta for EU att ingd nya regionala WTO-forenliga
frihandelsavtal som maste omfatta dven jordbruksvaror. En reform &r inte
minst av vikt for u-landernas mojlighet att exportera jordbruksvaror till
EU. | kommande WTO-forhandlingar, som enligt avtalet skall inledas vid
sekel skiftet, kan forutses krav fran framst USA och Cairns-landerna, som
ar en grupp lander med betydande exportintressen vilka samarbetar i
WTO, om ytterligare neddragningar av stodet och skyddet for jordbruket.

Den négot hogre genomsnittliga tullnivan for industrivaror som var ett
omedelbart resultat av medlemskapet har utjdmnats, dels genom
ataganden om tullsinkningar som gjordes i Uruguayrundan och dels
genom de kompensationsforhandlingar med tredje lander som EU fort
som en fdljd av utvidgningen. Kompensationsforhandlingar, sk. artikel
XXIV:6-forhandlingar, utgor en del av GATT:s bestdmmelser om hur
man skall agera vid bildandet av tullunioner. Syftet med GATT-reglerna
pa detta omréde & att sikerstdla att bildandet av tullunioner och
frihandelsomraden inte medfor minskad handel med omvarlden till foljd
av hogre tullar eller andra handelsrestriktioner och 6kad protektionism.
Sédana forhandlingar fordes under & 1995 mellan EU och de



medlemdlander | WTO vars féretag drabbades av hojda tullar till foljd av Skr. 1996/97:71
EU:s utvidgning. Forhandlingen avdutades under dren 1995-96 och
innebar sankta EU-tullar pa en rad produkter, altifran ristill datorer.

Pa det for svenskt vidkommande viktigaste —omradet,
elektronikkomponenter och vissa elektronikprodukter, halverades EU:s
tullar genom dessa kompensationsforhandlingar. Genom avtalet om
informationsteknik ITA, kommer EU:s tullar pa dessa produkter att helt
tas bort — senast fr.o.m. 1 januari & 2000. Som EU-medlem har Sverige
aktivt verkat for ett avtall om si langtgdende tullsankningar pa
informationsteknikprodukter som magjligt. Sverige och Finland hade inte,
utanfér EU, kunnat fa det internationella genomslag som vi fick for vara
handel spolitiska intressen pa detta omrade (se vidare avsnitt 3.5.1).

For textil och konfektion (teko) kommer de idag 1 i-landerna gallande
begransningarna att avvecklas som en f6ljd av vad som dverenskommits i
Uruguayrundan. Den dlutliga avvecklingen & dock enligt avtalet inte
genomford forran ar 2005. Sverige arbetar aktivt inom EU for att trappa
ned de nuvarande restriktionerna och for att EU:s kvotavveckling skall
ske sa effektivt och tidigt som majligt.

Sverige kommer likasa att aktivt verka for att EU:s tullagstiftning
forenklas och forbattras. Detta & sarskilt viktigt for att de sma och
medelstora foretagen skall kunna utnyttja marknadens fordelar.
Regelverket som skapats bl.a. for att uppfylla villkoren fér handeln med
tredje land & mycket komplicerat. | stéllet for att gynna gemenskapens
ekonomiska aktorer utgor reglernai vissadelar hinder for utrikeshandeln.
Atgardsprogrammet Tull 2000, som innehéller de viktigaste principerna
for tullpolicyn de narmaste fem &ren och radsresolutionen om behovet av
forenkling och rationalisering av gemenskapens tullféreskrifter och -
forfaranden utgdr en god grund for att forenklingar i tullagstiftningen
skall kommatill stand.

Antidumpningsomradet &r ett annat, inom vilket Sverige agerar aktivt
for att forandra tilldmpningen av regelverket, i férsta hand inom EU. Den
centrala frégan & att det almanna gemenskapsintresset, inklusive
konsumentintresset, skall ges en storre vikt i beddémningen om skada vid
dumpad import.

Handel och miljo & ett omréde dar Sverige fortsatt kommer att agera
kraftfullt inom EU och i andra internationella fora. Den Gvergripande
malsdttningen & att gora handelss och miljopolitiken ©msesidigt
stodjande for att uppna en hallbar utveckling. Arbetet syftar ocksa till att
framja en hdllbar utveckling i u-landerna. Maséttningen & vidare att
Sveriges progressiva miljopolitik skall stodjas och fa internationell
spridning samtidigt som vara handelsforbindelser skall vara intakta eller
forbattras. Svenska féretags miljoanpassning skall utgbra en
konkurrensfordel.

Sverige & givetvis bundet av de beslut som fattas inom EU. Darmed &r
vi del av unionens handelspolitiska Overenskommelser med resten av
varlden, men omfattas ocksd av dess handelspolitiska konflikter och
problem. Genom ett |angsiktigt agerande, genom ett aktivt arbete med
prioriterade frégor och genom att samverka med likasinnade
medlemslander uppnar vi ett battre resultat i form av okad frihandel och



samverkan mellan varldens lander pa det handelspolitiska omradet an vi
kunde gbra som en enskild aktor.

2 Regionalt samarbete och bilaterala forbindel ser

Regeringens bedomning: Regional integration pa det handelspolitiska
omradet leder pa skt till okad liberalisering inom vérldshandeln.
Stravandena mot en 6kad och fordjupad regional integration bor stddjas.
Det & samtidigt angelaget att integration sker mellan EU och
Ostergostaterna. Det Gvergripande mélet & att driva det multilaterala
arbetet framdt. Det & darmed av storsta vikt att den regionaa
integrationen sker inom ramen for bestdmmelserna i WTO. Regional
integration far inte leda till 6kade handelshinder och slutenhet mot
omvérlden.

2.1 Vad ar regionalt samarbete ?

Regionalt samarbete innebar en samverkan inom en geografisk region.
EU har genom initiativ till langtgdende integration i Europa varit en
foregangare nar det géller regionalt ekonomiskt samarbete. EU:s tullunion
fran & 1957 och senare utvidgningar, de bilaterala frihandelsavtalen med
EFTA-landerna, EES-avtalet samt Europaavtalen med lander i Central-
och Osteuropa, & alla dverenskommelser som omfattas av reglerna for
frihandelsavtal och tullunioner i WTO. Av de 69 avtal som anmaélts till
WTO och som fortfarande &r i kraft har 39 anmalts sedan & 1990.
Sverige, som var en av ursprungssignatérerna till EFTA & 1960, har
ocksd lang — och framgangsrik — erfarenhet av att arbeta for frihandel
bade multilateralt och regionalt.

Frdgan om hur utvecklingen mot alt mer omfattande regionalt
samarbete inverkar pa det multilaterala handelssystemet ar foremal for
diskussion. Synen pa frihandelsavtal och tullunioner har genom WTO:s
nya granskningsprocedurer blivit striktare 8n vad som var fallet i GATT.
Detta staller stranga krav pa avtalens utformning och innehall. Avtalen
skall omfatta i princip al handel och detta gdler &en handel med
jordbruksprodukter. Ett problem &r att WTO:s regler fortfarande |&mnar
stort utrymme for olika tolkningar om bl.a. hur stor andel av handeln som
skall omfattas.

Inom EU har frdgan om de regionala frihandelsprojekten diskuterats
utifran ett multilateralt perspektiv, men ocksd mot bakgrund av de
konkreta avtal om vilka forhandlingar pagar. Intresset inom EU &r for
narvarande i forsta hand inriktat pa att fa till stand en ny generation avtal
med lénderna | Medelhavsregionen | syfte att upprétta ett
frihandelsomrade till & 2010. Aktuellt for narvarande & &ven
forhandlingar om ett frihandelsavtal med Sydafrika.

Skr. 1996/97:71
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isar, vilket bland annat speglar olikheter i synen pa ockad frihandel.
Kommissionen och medlemsstaterna forbereder ett underlag for att
diskutera dessa fragor vid motet med Europeiskaradet i juni &r 1997.

Regeringens uppfattning & att EU bor driva handeldliberaliseringar
genom en parallell process, bade multilateralt och regionalt. EU bor
sdledes ta tillvara de m6jligheter till handeldliberalisering som erbjuds
genom att inga regionala avtal. En viktig forutsattning &r att sddana avtal
utformas enligt WTO:s regler. Dessa regler bor ocksa fortydligas eller
skérpas for att minska riskerna att avtalen hojer de reella handelshindren
gentemot utanforstdende lander. Mgjligheterna att  succesivt  soka
multilateralisera  bestammelser i regionala avtal  bor  ocksa
uppméarksammeas.

Syftet med regionala avtal & att inom ramen for ett frihandelsomrade,
en tullunion eller andra former av avtal foérenkla handeln och minska
handelshindren mellan landerna. Skillnaden mellan en tullunion och ett
frihandelsavtal & att en tullunion innebdr borttagande av tullar mellan
landerna, med gemensamma tullar mot tredje land. Inom ramen for ett
frihandelsavtal tar man bort tullarna mellan de deltagande landerna men
bibehaller nationella tullar gentemot tredje land.

Bade tullunioner och frihandelsavtal men &ven andra former av
samarbetsavtal omfattar numera ofta d&ven aaganden inom det icke-
tariffara omradet som t.ex skydd for investeringar, standardisering,
Omsesidigt erkénnande av provning m.m.

2.2 Omsesidigt erkdnnande av provning, certifiering m.m.

Avtal om omsesdigt erkdnnande, MRA, ingdr i flera fall som néamnts
ovan som en betydelsefull del av det regionala och bilaterala samarbetet.
Sédana avtal innebér att utsedda organ kan prova och certifiera varor i
exporterande land enligt krav i importerande land. Avtalen téacker i
huvudsak omréden dar det finns tvingande myndighetsregler med krav pa
kontroll. For EU:s del & de omrédena inom vilka EU har sarskild
lagstiftning i form av direktiv de viktigaste.

En forutsittning for forhandlingarna & att ett gemensamt regelverk pa
EU:s inre marknad finns pa plats och respekteras samt att det finns ett
gemensamt system for provning och kontroll. Avtalen innebér siledesinte
harmonisering, men kan fungera som incitament till harmonisering och
kan kombineras med harmoniseringsstrévanden. Férhandlingarna syftar
till forenklat marknadstilltrade genom att exportdrerna slipper underkasta
sig provning av produkterna i importlandet. Avtalen har formen av
bilaterala avtal mellan EU och vissa tredje lander. Det ursprungliga
mandatet fran rédet (1992) innehdller krav om ursprung, da
handel s éttnaderna maste vara balanserade.

De senaste &rens forhandlingar har lett till att avtal med Australien och
Nya Zedland & parafferade. Ett avtal med Israel om Omsesidigt
erk&nnande av OECD:s principer for god laboratoriesed har parafferats.
Forhandlingar med Canada & &ven de langt framskridna. Avsnittet om
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klart. Under & 1997 & forhandlingar planerade med Japan samt med
Tjeckien, Ungern och Polen.

Formerna for samarbetet med landerna i Central- och Osteuropa
diskuteras fortfarande i olika sammanhang, inte minst med utgangspunkt
i att dessalander strévar efter medlemskap och forvantas komma att inga i
den inre marknaden. Ett krav & hér att erforderlig harmonisering och
nodvandig infrastruktur foreligger och att de utsedda organen har
erforderlig kompetens. Avtal skulle innebara béttre marknadstilltréde for
béda parter — nyinforda certifieringskrav i dessa lander forsvarar handeln
— och ett forstarkt incitament till harmonisering for kandidatl&nderna.

Fordag om MRA ingdr &ven som en viktig del i dialogen med USA. Pa
det tekniska planet har |6sningar emellertid visat sig svéra att uppnad. Fran
amerikansk sida uppskattas vardet av det forbattrade marknadstilltradet
genom MRA for bada parter till omkring 40 miljarder US dollar.

EU, som Onskat en balanserad paketuppgorelse i vilken vissa viktiga
sektorer ingdr - medicinteknisk  utrustning, lékemedel och
telekommunikationsutrustning - har varit missnéjd med budet fran
amerikansk sida om lakemedel och medicinteknisk utrustning. USA visar
stort intresse for telekommunikationsutrustning och kan tanka sig ett avtal
endast inom detta omrade. Forhandlingar pagér for att komma fram till en
I6sning, men utgangen & for nadrvarande oviss. Det vore allvarligt om
forhandlingarna med USA misslyckas, da detta kan fa effekter pa fortsatta
forhandlingar om avtal med andra lander. For Sverige & dla tre
nyckelsektorernai forhandlingarnamed USA av stor betydelse.

2.3 Regionalt samarbete

Nedan redovisas Oversiktligt de for svenskt vidkommande viktigaste
regionala samverkansformerna samt Sveriges och EU:s agerande
gentemot dessa regioner.

2.3.1 Osteur opasamar bete inklusive Oster § 6samar betet

Med landerna i Central- och Osteuropa fortsitter EU att bygga ut och
fordjupa samarbetet 1 enlighet med den strategi som antogs vid
Europeiska radets mote i Essen i december & 1994. De viktigaste
samverkansformerna &  Europaavtalen (associeringsavtalen), den
strukturerade dialogen som innebar en majlighet att pa ministerniva
diskutera gemensamma fragor, vitboken for laganpassning om vad som
maste galla for att dessa lander skall kunna delta i den inre marknaden
samt bistdndsprogrammen PHARE och TACIS.

Sveriges handel med Ostergostaterna har okat mycket kraftigt under
senare &. Handeln med de baltiska staterna uppgick i bada riktningarna ar
1992 till 2,3 miljarder kronor. Ar 1995 hade handelsomslutningen okat
till 8,2 miljarder. Betraffande den ryska delen av Bahrentsregionen &r
handeln annu foga utvecklad, men de stora ravarutillgangarna (olja, gas
mineraler, timmer) gor omrédet intressant. Ekonomiska fragor behandlas
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inom ramen for Bahrentsrédet. Ostersoomradet & for svenskt
vidkommande prioriterat da det galler handelspolitiska fragor.
Prioriterade svenska mal & EU-medlemskap for Estland, Lettland och
Litauen samt WTO-medlemskap for de baltiska staterna och for Ryssland.
Av vikt &r aven att utveckla de fyra staternas relationer med OECD.
Europaavtalen med Bulgarien, Polen, Rumanien Ungern, Tjeckien och
Slovakien har trétt i kraft. Vad gdller avtalen med Estland, Lettland,
Litauen och Slovenien pdgar ratificering. Fram till dess att dessa
Europaavtal trader i kraft tillampas Overgangsavtal som tacker
handelsavsnitten i avtalen. Syftet med Europaavtalen & att skapa en
struktur for politisk dialog, framja 6kning av handeln, etablera goda
ekonomiska forbindelser, ge en ram for tekniskt och ekonomiskt bisténd
fran EU, underldtta kulturellt samarbete och allmént att medverka till
gynnsamma forutsdttningar for |andernas gradvisa integration i
gemenskapen. For varje land har EU inréttat associeringsrad och
associeringskommittéer. Europaavtalen & frihandelsavtal som &r
heltackande pa industrivaruomradet. Vad galler vissa sk. kandiga
varugrupper som teko och stél tillampas évergangsarrangemang. Handel
med jordbruksprodukter regleras genom sdrskilda landerspecifika
protokoll. Syftet med avtalen & att underl&ita |1&ndernas EU-integration.
Sveriges export till Central- och Osteuropa uppgick & 1995 till 17,7 madkr
motsvarande 3,1 procent av den totala exporten. Importen uppgick till
13,3 mdkr motsvarande 2,9 procent.

FOor medlemdander i Oberoende staters samvédde (OSS) tillédmpar EU
en nagot annorlunda strategi. Har har EU tecknat sk. partnerskaps- och
samarbetsavtal. | dessa forutses varken medlemskap eller associering och
de anpassas efter de forutsitningar som rader i respektive land. De
viktigaste delarna i dessa avtal & ekonomiskt, politiskt och kulturellt
samarbete samt handelspolitik baserat pa GATT:s princip om mest
gynnad nation. Inga partnerskapsavtal har &nnu trétt i kraft, utan dessa
hdller pa att ratificeras. Till dess att de trétt i kraft tillampas
dvergangsavtal om handel och handelsrelaterade fragor. FOr nérvarande
har 6vergangsavtalen med Ryssland, Ukraina och Moldova trétt i kraft.
Sveriges export till OSS-landerna uppgick ar 1995 till 5,3 mdkr
motsvarande 0,9 procent av den totala exporten. Importen uppgick till 3,4
mdkr eller 0,7 procent.

Det ekonomiska samarbetet ar ett viktigt element i det samarbete som
bedrivs i Ostergostaternas réd. Radet & utrikesministrarnas
samarbetsorgan i vilket de elva landena runt Ostersjon samt Europeiska
kommissionen ingar. En av radets arbetsgrupper & helt dgnad & det
ekonomiska samarbetet. FOr narvarande & den huvudsakliga uppgiften att
samordna och verka padrivande for att genomféra det handlingsprogram
som antogs vid ministersessionen i Kamar i juli & 1996. | den
ekonomiska delen av handlingsprogrammet behandlas atgarder for
ekonomisk utveckling i form av infrastruktur, energi, handelslagstiftning
m.m.

Gentemot landerna i det fore detta Jugoslavien, utom Slovenien, samt
gentemot Albanien, fortsitter EU sina anstrangningar att fa till stand ett
nérmare samarbete.

Skr. 1996/97:71
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2.3.2 Medelhavsregionen och Afrika sdder om Sahara

Genom EU-medlemskapet har Sverige kommit att delta i ett utvidgat
och fordjupat samarbete med Medelhavsregionen. EU:s export till
medel havsregionen uppgick ar 1995 till 303 mdkr och importen samma ar
till 241 mdkr.

Ar 1975 ingick Europeiska gemenskapen et frihandelsavtal med Israel
med en dvergangsperiod pa femton &r. | slutet av 1970-talet ingick EG
bilaterala samarbetsavtal med ensidiga handelspreferenser med en rad
Medelhavdander, namligen tre av Maghrebstaterna (Marocko, Algeriet,
Tunisien) samt de fyra Mashrekstaterna (Egypten, Jordanien, Libanon,
Syrien).

Inom ramen for den sk. Barcelonaprocessen drog EU i november &r
1995 upp riktlinjerna for en ny handelsstrategi for ovan nédmnda
Medelhavdander. Strategin syftar till att utveckla Medelhavsregionen till
ett frihandelsomrade. Detta skall vara genomfort &r 2010. Som ett forsta
steg skall EU duta bilaterala associeringsavtal med respektive land och i
ett andra steg skall dessa stater inbordes suta frinandelsavtal. Hittills har
EU dlutit nya associeringsavtal med Tunisien, Israel och Marocko samt ett
interimistiskt associeringsavtal med PLO for den palestinska
myndighetens rakning. Forhandlingar pagar med Egypten, Jordanien samt
Libanon, och kommer att inledas med Algeriet. Inledande samtal om ett
associeringsavtal med Syrien pagar. Enligt dessa avtal skall EU stegvis fa
tullfritt  marknadstilltrdde for industrivaror till ndmnda |ander.
Overgéngsperioden &r tolv &r. Dessa stater har sedan samarbetsavtalen
d6ts pa 1970-talet haft tullfrihet pa EU-marknaden for sina industrivaror.

Frégan om jordbruksprodukternas inkluderande i dessa frihandelsavtal
har utgjort ett stort problem for EU. Avtalen har darmed inte kunnat
uppfylla WTO-kraven pa frihandelsavtal. Detta har bidragit till den
pagaende diskussionen inom EU om regionalism.

Ar 1988 dHits ett samarbetsavtal mellan EU och de sex arabiska
Gulfstaterna som ingdr i Gulfstaternas samarbetsréd, GCC (Bahrein,
Forenade Arabemiraten, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-Arabien). Avtalet
utgor ett forsta steg och som ett andra steg planeras ett frihandel savtal
mellan EU och GCC. EU:s export till GCC-staterna uppgick ar 1995 till
175 mdkr och importen samma &r till 107 mdkr. Ur WTO-perspektiv har
utvecklingen i regionen varit positiv. Allt fler stater i regionen har anslutit
sig till WTO och andutningsforhandlingar pagar med Jordanien, Oman
och Saudi-Arabien.

Pa motsvarande sétt som i Medelhavsregionen har Sverige genom EU-
medlemskapet blivit en del av EU:s Afrikapolitik. Europeiska unionens
export till regionen uppgick ar 1995 till 145 mdkr och importen for
samma &r till 153 mdkr. Sveriges export till Afrika uppgick ar 1995 till
8,8 mdkr motsvarande 1,6 procent av var totala export. Importen uppgick
samma ar till 2,3 mdkr motsvarande 0,5 procent av den totala importen.
Av detta svarade Nordafrika for 58 procent av importen och 43 procent av
exporten.

EU:s relationer till staterna sbder om Sahara exklusive Sydafrika
regleras av Lomékonventionen. Gallande avtal 16per fram till & 2000.
Totalt omfattar Loméavtalet 70 u-lander varav flertalet & afrikanska.

Skr. 1996/97:71
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benamns de ACP-landerna. Omfattande bistandsresurser & knutna till
avtalet.

K onventionen ger mer langtgéende handel spreferenser @n vad som ges
inom ramen for EU:s allménna preferenssystem och Maghreb- och
Mashrek-avtalen. Mot bakgrund av att Lomékonventionen &r
diskriminerande visavi andra u-lander och inte heller syftar till att uppna
Omsesidig frihandel eller en tullunion mellan EU och ACP-landerna har
den fétt ett sarskilt undantag i WTO. Det & dock enligt regeringens
uppfattning angelaget att behandla de minst utvecklade l&nderna enhetligt
och pa ett WTO-forenligt sétt. Diskussioner om hur den framtida strategin
gentemot dessa lander skall utformas har inletts. Sverige deltar aktivt i
dessa diskussioner utifrén ovan namnda malsattningar.

Ett forhandlingsmandat for ett frihandelsavtal mellan EU och Sydafrika
overlamnades till Sydafrika under & 1996. Nagra reafoérhandlingar har
annu inte inletts. Fran Sydafrikas sida har man uttryckt besvikelse Gver
mandatets utformning bl.a  pa jordoruksomradet. Sverige och
Storbritannien har i en deklaration som fogats till avtalsmandatet markerat
att man foresprakar ett liberalare bud pa jordbruksomradet.

For nérvarande & Sydafrikainkluderat i EU:s allménna preferenssystem.

En viktig fraga for Sydafrika och de afrikanska stater som ingér i den
Sydafrikanska tullunionen SACU (Sydafrika, Botswana, Lesotho,
Swaziland, Namibia) & att EU beaktar detta tullunionsarrangemang i sitt
kommande frihandelsavtal med Sydafrika. EU avser sttdja ekonomiskt
samarbete och integrationstrévanden mellan Sydafrika och dess grannar
bl.a. genom att knyta Sydafrika till vissa delar av Lomékonventionen.
Sydafrika &r liksom flertalet afrikanska stater andlutet till WTO.

2.3.3 Nordamerika

Vid toppmétet mellan EU och USA i Madrid i december & 1995 antogs
en gemensam deklaration och handlingsplan for foérdjupningen av de
transatlantiska forbindelserna. Handlingsplanen spanner Over ett brett falt
av samarbetsomréden. Den & dock mest konkret pa det handelspolitiska
omradet. En motsvarande handlingsplan for EU och Canada
undertecknadesi december ar 1996 i Ottawa.

Regionen utgbr en av Sveriges viktigaste marknader utanfér Europa
och svarar for drygt 9 procent av Sveriges export motsvarande 51,2 mdkr
och drygt 6 procent av importen motsvarande 26,5 mdkr.

Ett fordjupat handel spolitiskt samarbete i framtiden skulle aven komma
att gynna den globala handelsutvecklingen. For narvarande pagar
diskussioner om hur det transatlantiska samarbetet skall kunna utvecklasi
framtiden. Visioner om ett transatlantiskt frihandel somrade far dock anses
liggalangt fram i tiden.

Stérkandet av det transatlantiska samarbetet & en prioriterad uppgift.
Det & darfor av stor vikt att handlingsplanen ytterligare konkretiseras.
Aven om en rad handelspolitiska konflikter forsvarat relationerna mellan
EU och USA under senare & finns det stor samsyn i internationella
handel spolitiska fragor. Pa det handelspolitiska omradet bor det framsta
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malet for den transatlantiska dialogen vara att parterna gemensamt skall
verka for att framja det multilaterala handelssystemet och WTO. Fokus
bor ligga pa fortsatt handeldiberalisering pad omraden som
informationsteknik och tjanstehandel.

Inom ramen for det handelspolitiska samarbetet med USA har
uppréttats en transatlantisk affarsmannadialog, TABD. Denna dialog
utgor ett viktigt element i handelsrelationerna mellan EU och USA, inte
minst som pédrivare och tankeforum till det mer officiella samarbetet.
TABD-processen har till dags dato bl.a. beframjat arbetet med
etablerandet av ett avtal rorande dmsesidigt godkénnande av respektive
landers provningsresultat av olika produkter (se avsnitt 2.2), samt
tecknande av ett informationsteknikavtal (se avsnitt 3.5.1).

De resultat som uppnaddes vid WTO:s ministerméte (bl.a. ITA) i
Singapore i december ar 1996 utgor ett bevis pa att det transatlantiska
samarbetet har en viktig roll att spela. Detta pekar ocksa pa att ett fortsatt,
mer fordjupat samarbete, mellan EU och USA &ven i framtiden skulle
komma att positivt paverka det globala frihandelssystemet och WTO-
processen.

| december ar 1992 undertecknade USA, Mexico och Canada det
nordamerikanska frihandelsavtalet, NAFTA. efter flera ars héarda
forhandlingar. Fordraget tradde i kraft den 1 januari 1994, och darmed
skapades ett av vérldens storsta frihandelsomréden. Avtalet innebér
frihandel for industriprodukter. P& jordbruksomrédet foreligger sedan
tidigare ett frihandelsavtal mellan USA och Canada. Vidare har USA och
Canada uppréttat var sitt avtal roérande jordbruksvaror med Mexico. Enligt
dessa bada avta kommer de flesta tullar och handelshinder pa
jordbruksomradet fasas ut fore & 2004.

Bildandet av NAFTA kan ses som ett forsta steg i den process som
mojligen kommer att resultera i ett amerikanskt frihandelsomrade som
strécker sig fran Alaskai norr till Eldsandet i soder. Maséttningen ar att
till & 2005 kunna skapa detta frihandel somréde.

Forbindelserna mellan EU och Mexico regleras av ett ramavtal fran ar
1991. Den 2 mg 1995 antogs en gemensam politisk deklaration av EU
och Mexico om en intensifiering av det 6msesidiga samarbetet dels om
almanpolitiska fragor, dels om ekonomi, kommersiella forbindelser samt
handels- och bistandspolitik. EU:s ministerrad antog den 13 maj 1996 ett
forhandlingsmandat med syfte att etablera ett nytt utvidgat samarbetsavtal.
Sverige har i de interna EU-forhandlingarna om ett férhandlingsmandat
stott forslaget om uppréattande av ett regelrétt frihandelsomrade i en enda
etapp, vilket dven legat i linje med Mexicos egna onskemal. Den stora
vaxande mexikanska marknaden och det faktum att EU diskrimineras
gentemot USA och Canada medfér att det & av ekonomiskt intresse for
EU att fa till stdnd ett avtal med handeldiberaliseringar. Det sutliga
mandatet innebar dock en kompromissiosning, som forutser en
l&ngsammare process, med ett frihandelsavtal i tva etapper. Forhandlingar
med Mexico paborjadesi oktober &r 1996.

Mot bakgrund av EU:s och Nordamerikas globala ekonomiska
betydelse, samt de lankar och kontakter som sdvdl USA som Canada har
med de asiatiska landerna, & det av stor vikt att det transatlantiska
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konkretiseras. Dessutom finns al anledning att tro att Mexicos
ekonomiska utveckling aven fortsatt kommer att paverkas positivt av
NAFTA-medlemskapet, varfor ett frihandelsavtal mellan Mexico och EU
kommer att innebara ekonomiska fordelar for bada parter.

2.3.4 Latinamerika

Den ekonomiska utvecklingen i regionen fortsdtter att uppvisa en &rlig
tillvéxt pa 3-4 procent, vilket innebédr att regionen som helhet ocksa
fortsétter som en av vérldens tillvaxtregioner. Skillnader ekonomiskt och
socialt mellan och inom de olika landerna & dock fortfarande betydande.
Det har bedomts att regionen borde kunna uppna en tillvaxt pad omkring 6
procent arligen, vilket skulle behdvas for att komma tillrétta med de
svaraste ekonomiska och sociala problemen.

Den totala svenska exporten till regionen uppgick ar 1995 till 11,2
mdkr medan importen endast uppgar till 6,2 mdkr. Av detta tar Brasilien
och Argentina tillsammans med Uruguay och Paraguay emot ca hélften av
exporten och svarar for en tredjedel av den svenska importen fran
regionen. Regionen svarar for ca 1,1 procent av Sveriges import och 2
procent av exporten.

| regionen har det under senare ar skett en omsvangning mot en mer
Oppen handelspolitik. Detta har kompletterats med en aktiv regional
integration. Det mest betydelsefulla regionala samarbetet - sarskilt fran
saval svensk som EU-synpunkt - utgors av MERCOSUR (Mercado
Comun del Sur), omfattande l&anderna Argentina, Brasilien, Paraguay och
Uruguay. Med en befolkning pa totalt omkring 200 miljoner ménniskor
och en sammanlagd BNP pa nara 1000 miljarder US dollar bildar dessa
lander vérldens tredje storsta handelsgemenskap efter NAFTA och EU.
Samarbetet inom MERCOSUR sker inom en ar 1995 etablerad tullunion.
Denna kommer & 2001, till sin huvuddel, och & 2006, fullt ut, att Gverga
till en gemensam marknad med fri rorlighet for varor, tjanster och kapital
samt, mgjligen dven en gemensam arbetsmarknad. Under & 1996 har
Bolivia och Chile andutit sig som associerade medlemmar och kommer
darmed omkring & 2000 att ha etablerat tullfrihet for huvuddelen av
varuomrédet. Ovriga lander i regionen (Colombia, Ecuador, Peru och
Venezuela) har inlett kontakter syftande till ett narmande till
MERCOSUR.

Mellan EU och MERCOSUR finns ett ramavtal fran ar 1995 syftande
till uppréttandet av en politisk och ekonomisk interregional associering,
grundad pa Okat politiskt samarbete, en gradvis och Omsesidig
liberalisering av handeln och framjande av investeringar. Den Okade
handeldliberaliseringen skall paborjas efter en ny forhandling nar parterna
bedomer det lampligt och med hansyn till WTO:s regler for
frihandelsavtal. Ett liknande samarbetsavtal fran & 1996 finns mellan EU
och Chile.

En svensk strdvan & att snarast fa till stand handeldliberaiseringar i
forhallandet till MERCOSUR och Chile. Detta innebéar att Sverige ocksa
maste vara padrivande for en mer 6ppen handelsregim frén EU:s sida.
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235 Asen

Stillahavsasien utgor idag en av de mest dynamiska och snabbvéxande
regionerna i varldsekonomin. Véarldsbanken réknar med en ekonomisk
tillvaxt pa nara 8 procent per & i Stillahavsasien under néasta decennium.
Sveriges medverkan i olika samarbetsformer med regionen & viktig for
svenskt naringdivs formaga att ta del av de majligheter som den snabba
ekonomiska utvecklingen erbjuder. Detta har direkt inverkan pa
sysselsdttning och valstand i Sverige.

Svensk export till Japan uppgick & 1995 till 16,6 mdkr, ASEAN 14,5
mdkr, Kina 8,2 mdkr, Sydkorea 4,5 mdkr samt Indien 2,0 mdkr. Svensk
import fran Japan var samma ar 16,0 mdkr, ASEAN 4,8 mdkr, Kina7,6
mdkr, Sydkorea 2,4 mdkr samt Indien 1,4 mdkr.

ASEAN-landerna (Thailand, Maaysia, Indonesien, Singapore, Brunel,
Filippinerna och Vietnam) har bildat det asiatiska frihandelsomradet
AFTA. Detta samarbete, liksom samarbetet inom APEC (Asia Pacific
Economic Co-operation), har som sin utgangspunkt sk. oppen
regionalism, dvs att de handeldliberaliseringar som uppnés mellan de
deltagande |anderna tillampas ocksa mot tredje lander, utan undantag fran
véarldshandelsorganisationen WTO:s mest gynnad nationsprincip. Det ar
dock annu for tidigt att beddma om frihandelsanstréngningarna inom
regionen verkligen kommer att innebdra en sadan Oppenhet mot
omvarlden.

Kina utgor idag en av de viktigaste aktorerna inom vérldshandeln och
har en mycket hog ekonomisk tillvaxttakt som ligger runt 10 % per ar.
Forhoppningar finns att landet redan under ar 1997 ska bli medlem i
WTO. Sverige har i EU understott Kinas ansbkan om WTO-medlemskap,
forutsatt givetvis att Kina & berett att géra nodvandiga dtaganden. Infor
WTO-medlemskapet maste medlemmarna komma Gverens om vilka
tull&taganden och eventuella Gvergangs sningar som skall gélla for Kina.
Dessutom kravs det en storre transparens i den kinesiska handel sregimen
samt en hogre grad av marknadstilltréde.

Hongkong & idag medlem av WTO och kommer efter Gverlamnandet
till Kinaden 1 juli 1997 att fortsétta utgbra en gavstandig handel spolitisk
enhet inom WTO. Tawan har observatorstatus i WTO. Ett
andutningsavtal & i princip fardigférhandlat och nu avvaktas att
férhandlingarna om WTO-medlemskap for Kina skall slutforas.

Japan & EU:s nast storsta handelspartner. EU:s handel spolitik gentemot
Japan & aktiv och har i hog grad inriktats pa konkreta
marknadsoppningar. Véren & 1995 utarbetade EU ett specifikt
handlingsprogram for Japan. Syftet med detta & att hoja profilen
gentemot Japan, som del av unionens forhalningssitt till Asien som
helhet.

EU har genom samarbetet i ASEM (AsiaEurope Meeting) inlett ett
Overgripande samarbete som omfattar ekonomiskt, politiskt, vetenskapligt
och kulturellt utbyte med tio lander i Stillahavasien. Dessa & ASEAN-
landerna samt Kina, Japan och Sydkorea. Kontakterna bidrar till att
bredda och fordjupa relationerna med Asen. ASEM kan ses som en
parallell processtill APEC, som inneburit att Nordamerika har stérkt sina
relationer med Stillahavsasien.
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Pa det handelspolitiska omradet prioriteras ASEM-arbetet pad omraden  Skr. 1996/97:71

relaterade till WTO med tonvikt pa eliminering av handels- och
investeringshinder. De l&ttnader som ASEM-samarbetet forhoppningsvis
resulterar i avsestillampas enligt mest gynnad nationsprincipen.

Landerna inom den sydasiatiska regionala samarbetsorganisationen
SAARC bildade & 1995 frihandelsomradet SAFTA (South Asian Free
Trade Area). Samarbetet omfattar |anderna pa den indiska subkontinenten
- Indien, Pekistan, Bangladesh, Sri Lanka, Nepal, Bhutan och
Maldiverna. EU har vdkomnat de handelsliberaliseringar som SAFTA
har kommit Gverens om skall borja verka ar 2005.

2.4 Bilateralaforbindelser och exportframjande

EU-medlemskapet innebar inte att Sverige prioriterat ned de bilaterala
kontakterna pa det handelspolitiska omradet, i synnerhet inte vad galler
viktiga lander utanfor Europa. Det finns idag ett Okat intresse i omvarlden
att samtala med Sverige om handelspolitiska frégor. Genom
medlemskapet har vi okat vara kunskaper i manga fragor av relevans for
andra lander och vara méjligheter att paverka viktiga handelspolitiska
skeenden &r ocksa béttre.

Sveriges mojligheter att bilateralt forhandla om handelshinder i andra
lander & begransade. En viktig del av svensk strategi & dock att
identifiera handelshinder som moéter svensk export utomlands. Detta
arbete utfors av Kommerskollegium. EU har nu fattat beslut om en
gemensam strategi for att framja marknadstilltrade for europeisk industri
varlden 6ver. Dari ingdr upprattande av en databas med handelshinder
som skall utgora ett underlag for initiativ att avveckla sddana hinder.
Aven om strategin har viktiga multilaterala och regionala inslag utgor
den ett medel att &ven den bilaterala vagen sbka minska hinder for svensk
export med stéd av unionen.

Officiella kontakter med regeringar i andra lander syftar ocksa till att
stbdja svenska foretags exportanstrangningar. Staten medverkar aktivt i
exportframjandet &ven pa andra sitt inom ramen for handelspolitiken
inklusive exportframjande. Sveriges exportrad bildades &r 1972 genom ett
avtal mellan staten och naringdivet. Det Overgripande malet for
Exportrédet &r att som centralt serviceorgan for exportframjande atgarder
initiera, planera, samordna, marknadsfora och genomfora atgarder for att
framja svensk export i samarbetet med utrikesforvaltningen och svenskt
naringsliv.

Exportradets utlandsorganisation bestar av handelssekreterare i de flesta
OECD-lander. Darutdver sker samarbete med ett antal handelskammare i
utlandet. Pa Ovriga marknader hanteras den exportframjande
verksamheten av utrikesrepresentationen, | flera l[ander forstarkta med
sarskild  personal.  ExportfrAmjande ges stor vikt  inom
utrikesrepresentationen, i synnerhet 1 léander da det inte finns
handelssekreterare eller dar Exportrédet inte ingétt samarbetsavtal med
handelskammare. Ett Okande samarbete sker ocksd i Sverige med
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regionala handelskammare och Almi Foretagspartner AB som utgor
radets samarbetspunkter i landet.

Inom Europeiska kommissionens ram bedrivs en rad exportframjande
aktiviteter riktade mot tredje land. S&dana insatser bor enligt svensk
uppfattning genomféras endast i de fal kommissionens insatser
kompletterar vad som gors nationellt. Okade krav pa budget, planering
och uppfdljning bor ocksa stéllas.

Det statsstodda exportfinansieringssystemet & en ocksa viktig del av
det datliga exportframjandet. | Sverige & det i férsta hand
Exportkreditndmnden, som kan utfarda exportkreditgarantier och andra
garantier, och AB Svensk Exportkredit, som kan bevilja statsstodda
exportkrediter, som ingar i systemet. Syftet med verksamheten & att
framja svensk export och erbjuda foretag i Sverige ett finansieringsstéd
som i stort sett motsvarar vad deras konkurrenter i utlandet kan erhdlla.
Stodet utnyttjas mest och har stérst betydelse for exporten till vissa u-
lander och lander i Central- och Osteuropa. Verksamheten sker inom
ramen for internationella Gverenskommelser. EG-fordragets artiklar om
den gemensamma handel spolitiken respektive om statsstod reglerar denna
verksamhet inom EU. Kommissionen har nyligen framlagt ett nytt forslag
till meddelande som innehdler bestammelser om konkurrensutsatt
exportkreditforsakring. Beslut om att infora sidana regler kan komma att
fattas senare i & och kommer att paverka delar av Exportkreditndmndens
verksamhet. Vidare & kommissionen i fard med att utarbeta ett nytt
fordag till direktiv om medellang och |ang garantigivning. Sverige stodjer
arbetet med att harmonisera garantigivningen for att pa sa sétt skapa lika
konkurrensvillkor for exportforetagen inom EU.

3 Vérldshandel sorganisationen

Regeringens beddmning: Det multilaterala liberaliseringsarbetet inom
GATT har varit en grundforutsittning for Sveriges framgangar inom
utrikeshandeln. For Sverige & Varldshandelsorganisationen WTO, det
multilaterala regelverket och dess utveckling darfér hogt prioriterat.
Genom medlemskapet i EU har forutséttningarna for Sveriges deltagande
i den internationella handelspolitiska utvecklingen foréndrats.
Regeringens grundsyn, att ett starkt multilateralt regelverk gynnar den
ekonomiska utvecklingen globalt, inte minst for mindre och ekonomiskt
svagare stater, stér fast.

Det multilaterala regelverket inom handelsomradet har utvecklats
successivt efter andra varldskriget. Efter kriget togs initiativ till bildandet
av en internationell handelsorganisation. Denna var tankt att utgora ett led
i det internationella ekonomiska samarbetet dar de sk. Bretton-Woods
institutionerna Internationella valutafonden (IMF) och Véarldsbanken
utgjorde de andra delarna. Initiativtagare var USA.
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Den multilaterala handelspolitiken kom istdlet att under nastan 50 &
regleras genom det Allménnatull- och handelsavtalet, GATT som tillkom
ar 1947, och ursprungligen var téankt som en del av ett mer komplett
handel ssystem.

GATT, till vilket Sverige intrédde som avtalssutande part & 1950,
utvecklades fran de forsta decenniernas fokusering pa tullférhandlingar
till att successivt och i synnerhet under den senaste férhandlingen, den
sk. Uruguayrundan, omfatta en stor mangd icketariffara och
handel srel aterade omraden.

3.1 Uruguayrundan

Uruguayrundan, namngiven efter starten pa forhandlingen i Puntadel Este
i Uruguay & 1986, kom att bli den mest omfattande forhandlingen i
GATT:s historia. Férhandlingen kunde efter flera ars forseningar avslutas
fors ar 1994, vid ett ministerméte i Marrakesh i Marocko. Under
forhandlingens senare & véxte successivt beslutet fram om att tiden var
mogen att stdpa om varuhandelsavtalet GATT, med tillhdrande
uppforandekoder och andra anknutna avtal, till en ny organisation. En
narmare beskrivning av WTO och déri ingdende avtal har lamnats i
regeringens proposition 1994/95:35 angaende Sveriges andutning till
V &rldshandel sorganisationen m.m.

Forhandlingarna inom ramen for Uruguayrundan visade att det
davarande varuhandelssavtalet skulle komma att utvecklas pa en rad
punkter, delsi form av revideringar av befintliga avtal, dels med nya avtal.
| tillagg till detta skulle ett separat avtal om tjanstehandel samt ett avtal
om immateriarétt slutas. En annat viktigt resultat var att WTO och dess
olika avtal nu i princip utgor ett gemensamt atagande for alla lander.
Tidigare hade vissadelar av GATT:s samlade regelverk varit frivilliga och
haft ett begransat antal deltagare.

32 WTO

Vérldshandelsorganisationen WTO kom genom bedlutet i Marrakesh att
omfatta tre parallella avtal med en gemensam organisation. | tillagg till
detta  forbéttrades GATT:s | dessa sammanhang  unika
tvistlosningsmekanism. WTO-avtalet tradde i kraft 1 januari 1995. De
lander som varit signatérer till GATT kunde under det inledande arets
dvergangsperiod anduta sig till avtalet. Flertalet av GATT-landerna and 6t
sig ocksa till WTO under & 1995. Ovriga WTO-medlemmar har anslutit
sig under & 1996 och organisationen hade den 1 januari 1997 129
medlemdander. WTO har sitt sétei GATT:stidigare lokaler i Geneve.
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3.2.1 WTO:sorganisation och avtal

Det hdgsta bedutsfattandet | WTO sker i ministerkonferenser, vilka enligt
dverenskommelsen fran Marrakesh skall anordnas minst vartannat ar. |
det dagliga arbetet styrs WTO av ett almant rad dar samtliga WTO:s
medlemsander deltar och 1 vilket Europeiska kommissionen efter
samrad med medlemslanderna for unionens talan.

WTO omfattar tre huvudavtal vilka vardera forvaltas av et
administrativt rad. Ett rdd svarar for varuhandel, GATT, ett for
tjanstehandel, General Agreement on Trade in Services (GATS), och ett
for immaterarétt, Trade Related Intellectual Property Rights (TRIPS).
Under varuhandelsradet men &ven inom GATS inordnas vidare ett antal
underavtal. Vid sidan av dessa tre huvuddelar ligger WTO:s organ for
handel spolitiska landeréversyner, tvistlésningsorganet samt kommittéerna
for miljo, for handel och utveckling, for betalningsbalansfrégor, for
granskning av regionala avtal, for andutningsférhandlingar samt for
organisationens budget.

3.2.2 Varuhandel (GATT)

Handeln med varor regleras fortsatt genom GATT fran & 1947. Avtalet
har dock utvecklats bade i form av ren avtalstext och i form av uttolkning
av avtalet pa olika omraden. Grundelementen i GATT & den s.k. mest
gynnad nationsprincipen (MGN) samt principen om nationell behandling.
Innebtrden av MGN-principen & att samtliga handelsformaner som ges
till ett land automatiskt skall utstrackas till 6vriga medlemslander.
Nationell behandling innebér att importerade och inhemska varor skall
behandlas lika vad géller beskattning och olika regleringar, t.ex. av
miljoskdl.

Ett centralt element i GATT utgors av tulldtaganden. Detta innebéar att
landerna &tagit sig att binda sina tullar vid en viss niva som inte far
overstigas. Under de 50 & som avtalet varit i kraft har tullnivaerna
minskat betydligt framforalt i i-landerna. | takt med att tullarnas
betydelse relativt sett har minskat har dock andra handelshinder fatt dkad
betydelse, vilket foranlett behov av reglering i GATT.

Som ett resultat av framfor alt handelsférhandlingarna inom den sk.
Tokyorundan, som avslutades & 1979 (se regeringens proposition
1979/80:24), foreligger det ett antal separata avtal angdende sk. icke-
tariffara handelshinder. Dessa behandlar bl.a. regler for vilka kriterier som
skall galla for att antidumpningsdtgarder skall kunna inforas, vilken form
av subventioner som &r tilldtna respektive forbjudna, regler for tekniska
handelshinder i form av t.ex. olika standards samt regler om icke-
diskriminering vid offentlig upphandling. Det sistnamnda avtalet har dock
fortsatt en begrénsad landeromfattning. Samtliga dessa avtal, som |
varierande grad omfdrhandlades i Uruguayrundan, administreras av
sarskilda kommittéer. Dessutom finns det kommittéer for de tva sarskilt
komplicerade omradena teko och jordbruk.

Bland de nya avtalen fran Uruguayrundan kan bl.a. noteras avtalet om
sk. handelsrelaterade investeringsdtgarder, TRIMS. Avtalet utgor en
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tolkning av grundldggande bestdmmelser i GATT om nationell
behandling och &garder som utgor restriktioner mot handel som kan
kopplas samman med vissa investeringskrav. Krav pa lokalt tillverkat
innehdll ar ett exempel pa en sadan dtgard. TRIMS-avtalet &r ett forsta
steg mot en mer ingdende behandling av investerings- och &ven
konkurrensfragor inom handel sorgani sationen.

3.2.3 Tjanstehande (GATYS)

| Uruguayrundan fordes for forsta gangen forhandlingar om multilaterala
regler for handeln med tjanster. Sverige tillhérde de lander som tidigast
uppmérksammade behovet av ett multilateralt avtal for den snabbt
vaxande internationella handeln med tjanster. Sverige deltog mycket
aktivt i det arbete som till dut resulterade i ett heltdckande avtal om
tjanstehandel. Avtalet bestar av tre huvuddelar:

* ett ramavtal med generella forpliktelser som géller alla avtalsparter och i
princip al tjanstehandel,

« nationella bindningslistor med adtaganden om marknadstilltrade och
nationell behandling for varje tjanstehandelssektor, inklusive listor 6ver
undantag fran mest gynnad nationsprincipen, samt

« annex och ministerbesut som rér speciella forhalanden, inklusive
forlangda forhandlingar, inom vissa tjanstehandel ssektorer.

| praktiken innehdller GATS samt dess bindningdlistor och bilagor inte
négra utfastelser om nya liberaliseringsétaganden. Genom att underteckna
avtalet har de deltagande landerna dock forbundit sig att inte infora ndgra
nya begransningar for marknadstilltréde. Forst vid den forsta heltackande
tjansteforhandlingsrundan, vilken enligt GATS skall inledas senast den 1
januari 2000, kommer frégan om avregleringar av de sektorer som
omfattas av avtalet att diskuteras.

FOr vissa viktiga tjanstesektorer sasom finans-, §ofartss och
bastelekommunikationstjanster, samt i frdga om personrorlighet kunde
dock enighet i Uruguayrundan éver huvud inte nas om &agandenivan.
FOr dessa Overenskoms i stallet att dutgiltiga dtaganden och MGN-
undantag skulle fastlaggas efter ytterligare forhandlingar inom vissa givna
tidsramar.

De sektorsvisa forhandlingar som genomférts sedan GATS
ikrafttrédande har varit besvarliga och i flera fall har de inte kunnat
avslutats inom den fran borjan 6verenskomna tidsramen. En uppgorelse
om personrorlighet uppnaddes i Slutet av juli & 1995. Samtidigt Sl6ts
ocksa ett avtal av 6vergangskaraktar om finanstjanster, i vilket USA dock
inte deltar fullt ut. Detta avtal [0per ut den 1 november 1997 och
finanstjansteforhandlingarna aterupptas i april & 1997 i syfte att
astadkomma ett mer heltackande permanent avtal pa omradet.
Forhandlingarna om sjofartstjanster skulle ha avdutatsi juni & 1996, men
nagot avtal kom aldrig till stand utan frégan suspenderades till den forsta
ordinarie heltdckande forhandlingsrundan om handeln med tjanster.

Forhandlingarna om telekommunikationstjanster skulle ha avdutats den
30 april 1996 men forlangdes till den 15 februari 1997. Anledningen var
att framst USA inte ansdg att tillrackliga liberaliseringsdtaganden hade
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uppnatts. Avslut kunde nas den 15 februari 1997 efter det att ett stort
antal lander lagt nya eler  forbétrat sna  tidigare
liberaliseringserbjudanden.

Vid sidan av de sektoriella forhandlingarna sker huvuddelen av det
|6pande arbetet i WTO i fraga om tjanster inom ramen for GATS sk.
inbyggda dagordning. Den innefattar bl a anstrangningar att astadkomma
multilaterala regler for yrkesméssiga tjanster samt riktlinjer for offentlig
upphandling och subventioner avseende handeln med tjanster.

3.24 Immaterialratt

Immaterialréttsliga problem spelar idag en allt viktigare roll for handeln.
Ett effektivt patentskydd i utvecklingslénderna har oftast saknats. Vissa
lander har anvant tvangslicensiering som ett handelspolitiskt instrument i
stor omfattning. Regelverket har saknat krav pa inforande av nationella
sanktionsbestammelser och forfaranden for bindande tvistlosning pa
internationell niva Efterlevnaden har darfor pa manga hall varit nérmast
obefintlig. Handel med forfaskade varor — 1 synnerhet
varumarkesforfalskade och upphovsréttsigt piratkopierade varor — har
trots det internationella regelverket sedan lang tid och i betydande
omfattning forekommit i manga delar av véarlden. Handeln har sarskilt
varit koncentrerad till et antal utvecklingdander i Asen och
Latinamerika. Frégan & aven viktig for svenska foretag, inte minst pa
|akemedel somrédet.

Genom avtalet om handelsrelaterade aspekter av immateriarétter,
TRIPS inforlivades ett nytt, viktigt omrade i WTO:s regelverk. Avtalet
behandlar det immaterialréattsiga skyddet pad omraden som upphovsréit,
varumarken, patent, monster, kretsmonster och  geografiska
ursprungsbeteckningar. Medlemmarna dlaggs att i sina nationella
réttsordningar infora vissa forfaranden sa att det blir mgjligt att vidta
effektiva dtgéarder mot immaterialréttsiga intrang.

Genom avtalet utstrdcks grundlaggande WTO-begrepp som mest
gynnad nationsbehandling och nationell behandling att gélla dven pa det
immaterialréttdiga omrédet. TRIPS-avtalet har som utgangspunkt de
grundldggande konventioner som antagits av WIPO, FN:s sarskilda organ
for immateriaréttsiga fragor. Konventionerna har i TRIPS-avtalet i en del
fall utvecklats ytterligare.

For i-landerna tr&dde avtalet i kraft den 1 januari 1996 medan u-
landerna har en 6vergangstid pa ytterligare fyra respektive tio & beroende
pa utvecklingsniva. En granskningsprocess har under aret inletts av hur i-
landerna overfort dtagandena i avtalet till sin nationella lagstiftning. For
u-landerna utgor detta avtal den kanske mest komplicerade delen av alla
WTO-avtal. De langa 6vergangsperioderna & samtidigt en av svagheterna
i avtalet. Fran svensk sida har vi som malséttning att dvergangsperioderna
kortas ned.
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3.25 WTO:stvistlosning

Overenskommelsen om tvistlosning i WTO har inneburit pétagliga
forbattringar jdmfort med GATT och & en av hdrnstenarna i avtalet. Den
tillampas pad hela WTO:s regelverk och innebér en hogre grad av
automatik i forfarandet och en snabbare hantering av tvister. Forfarandet
inleds med bilaterala konsultationer mellan de tvistande landerna varefter
en pane tillsatts for att granska det aktuella forfarandet, for det fall tvister
inte kunnat |6sas konsultationsvagen. Efter antagandet av panelens beslut
foreligger mojlighet for det drabbade landet att infora handelspolitiska
motdtgarder om det felande landet inte réttar sig efter panelens utsag. |
overenskommelsen har medlemsstaterna dtagit sig att inte tillgripa
unilaterala atgarder vid tvister utan att utnyttja det multilaterala systemet
och de procedurer som fastlaggs i avtalet. Viktiga nyheter &r
Overprovningsorganet dit panelutslag kan dverklagas, och mgjligheterna
att avtalsenligt infora motdtgarder om ett land inte foljer en panels
rekommendationer. Tidigare, i GATT, var det vanligt att ett land
blockerade panelbeslut. Denna mgjlighet foreligger inte langre.

Under de tva & som avtalet varit i kraft kan man konstatera att antalet
fragor som anmalts till tvistlosning & betydligt fler &n under det gamla
systemet med GATT-paneler. De stora handelsnationerna USA, EU,
Canada och Japan dominerar bade som klagande och svarande, men
gladjande &r att ocksd u-landerna utnyttjat tvistlosningssystemet. Systemet
har ocksa fungerat bra sétillvida att manga konflikter kunnat |6sas pa ett
tidigt stadium genom konsultationer innan fragan gétt sa langt som till
panel. Att ett Okat antal tvister anmals behover inte ses som ett tecken pa
brister i handelssystemet. Det innebar snarare en okad tillit till det nya
tvistldsningssystemet och speglar medlemslandernas vilja att 16sa tvister
inom det multilaterala systemet.

| detta ssmmanhang & det viktigt att notera att WTO inte innehdller
nagra element av Overstatlighet. Mgjlighet 1amnas dock for ett land att
vidta legala handelsdtgarder mot ett annat pa basis av utdag i en
oberoende panel. Motétgarderna har karakt&ren av  indragna
handelsformaner enligt WTO-avtalen och de kan darfor fa mycket tydliga
effekter i det land som inte uppfyllt sina dtaganden.

Sveriges erfarenhet fran tvistlosning i GATT utgors i forsta hand av ett
antal tvister med USA pa stdlomradet. Problem av de slag som uppstod
nar Sverige i en pand vann gentemot USA:s séit att tillampa
antidumpningsinstrumentet, genom att USA blockerade beslutet,
undanréjs nu genom att mojligheten for en forlorande part att blockera ett
bedlut har tagits bort.

3.3  Arbeteti WTO &ren 1995-96

De inledande tva &en i WTO:s historia har framforallt &gnats at att
etablera och bygga upp organisationens struktur. Det faktum att
organisationen har ett bredare ansvarsomrade an GATT har medfort
organisatoriska férandringar. Organisationen & dock till sin storlek
fortsatt relativt begransad i forhalande till ansvarsomradet. WTO har
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handelspolitiska utredningar, da dess huvudsyfte & att forvalta avtalen.
De handel spolitiska landergranskningar som genomfors har dock bidragit
till att forstarka WTO:sroll padet analytiska omradet.

Tva centrala frégor har stétt i forgrunden under WTO:s inledning. Dels
har det handlat om att se till att de nya avtalen frén Uruguayrundan satts i
kraft och tillampas pa ett korrekt sitt och dels om att organisera
dvergangen fran GATT till WTO. Vid WTO:s start hade bara ett 70-tal
av de 125 lander som var avtalsslutande parter i GATT formellt andlutit
sig. Avtalen fran Uruguayrundan skall vidare oftast genomforas i olika
steg, som pa vissa omraden kommer att paga in pa 2000-talet, detta bland
annat som en foljd av att u-lander erhdlit vissa reglerade
overgangsperioder. WTO-avtalen foreskriver aven i flera fall att
revideringar eller nyaforhandlingar skall paborjas vid ett senaretillfalle.

WTO:s mediemstal uppgar som namnts ovan for narvarande till 129
lander. Ett 30-tal ytterligare lander har ansokt om medlemskap. Av
ansobkarlanderna utgor Kina, Taiwan och Ryssland tre ur handel ssynpunkt
prioriterade lander. FOr svenskt vidkommande l&gger vi &ven stor vikt vid
att de baltiska staterna och aven andra Osteuropeiska lander inforlivas i
WTO. Av de ovanndmnda & Taiwan ett sarfall, da landet i princip redan
uppfyller kraven pa medlemskap. Av politiska skal har dock WTO:s
medlemmar foredragit att avvakta Kinas andutning, innan Taiwan
medges intréade i organisationen.

Ansokningsprocessen till WTO &r vardefull eftersom den dels genererar
kunskap om landets handelspolitik, dels ger tillfdle att patala och soka
rétta till svérigheter i handelsutbytet. For det ansokande landet kan
processen, sarskilt ndr det géller dvergangsekonomierna, hjdpa till att
stérka reformarbetet.

3.4 WTO:sforsta ministerkonferens

1996 ars ministermote, den forsta reguljara ministerkonferensen i WTO,
var WTO:s forsta méte pa politisk niva efter avsutandet av Uruguay-
rundan. Konferensens kanske viktigaste syfte var att bekrafta WTO:sroll i
det globala handel spolitiska och ekonomiska samarbetet. Vid konferensen
skulle &ven ministrar fran WTO:s medlemslander bekréfta de langtgaende
ataganden som gjortsi samband med Uruguayrundans avslutning. EU och
ett antal andra lander ville &ven lyfta fram de nya horisontella fragornas
roll inom WTO, exempelvis sambandet mellan handel och investeringar,
konkurrens och miljo. Manga lander forordade att fragan om arbetsvillkor
skulle tas upp i WTO:s arbetsprogram. Den enskilda fraga som stod mest
i fokusi Singapore var dock avtalet om informationsteknik.

3.4.1 Svenska malsittningar

Ett viktigt svenskt mal infor Singaporemétet var att EU vid konferensen
skulle spela en aktiv och konstruktiv roll med sikte bade pa konsolidering
av gjorda &aganden och utvidgning av WTQO:s arbetsprogram till nya

26



omraden. Sarskilt viktiga mal var ocksa att beslut skulle uppnds om ett
avtal om avveckling av tullar pad informationsteknikomrédet samt att
forutséttningarna for ett avtal om telekommunikationer forbattrades infor
forhandlingarnas utférande i februari &r 1997.

De sk. nya eller horisontella omradena utgjorde en annan viktig fraga
for Sverige. Aven om Sverige i forberedelserna infor konferensen
tvingades att revidera ambitionerna nagot utgjorde WTO:s roll inom
omradena investeringar, konkurrens, miljo och arbetsvillkor viktiga
fragor. For investerings- och konkurrensfragorna var det viktigt att
diskussioner i WTO inleddes med méalsittningen att de skall leda fram till
forhandlingar. Inom miljoomrédet var Sverige och EU péadrivande i
forberedel searbetet men dar vi dutligen kunde konstatera att Gvriga lander
inte ville ga lika langt. Néar det galler arbetsvillkor sokte Sverige verka for
att ILO fick en framtrédande roll vid konferensen och dar ILO kunde
redogora for det arbete som bedrivs nér det géller att stérka efterlevnaden
av grundldggande arbetsvillkor. Detta kunde dock tyvérr inte accepteras.

3.4.2 EU:smalsattningar

EU:s forberedelser inleddes redan i slutet av ar 1995. Arbetet under ar
1996 blev omfattande och forslag till gemensamma standpunkter i olika
fragor, samt ett forhandlingsmandat for kommissionen i ITA-frégan,
formulerades. EU:s allménna rad behandlade Singapore-konferensen vid
ett antal tillfdlen. Den 29 oktober 1996 faststdlldes de Overgripande
riktlinjerna for unionens deltagande i Singapore (bilaga 1). Enligt dessa
skulle EU bl.a. verka for att alla WTO-medlemmar uppfyller sina
ataganden fran WTO-avtalen, att redan Gverenskommit arbetsprogram
foljs och att de nya frégorna, som t.ex handel och investeringar, skulle
komma upp pA WTO:s dagordning.

EU:s malsittningar svarade vdl mot de svenska intressena. EU blev
padrivande inom ett antal centrala omraden. Bland annat pa miljo-,
konkurrens- och  investeringsomradena samt i frdga om de minst
utvecklade landernas situation kom EU att inta den frmsta positionen.
Frén svensk sida hade vi garna sett att EU gétt annu langre inom vissa
omraden. EU:s sdlning som foresprékare for det multilaterala
handel spolitiska regelverket far dock sigas ha starkts &ven om EU som
helhet fortsatt & defensivt vad gdller vissa centrala handelspolitiska
frégor, sdsom handeln med jordbruks- och tekoprodukter.

3.4.3 Andraladndersagerandei WTO

USA har traditionellt varit padrivande inom den multilaterala
handelspolitiken. OECD-landerna har generellt en hog profil i
GATT/WTO och man varar om det multilaterala regelverket. Ett Okat
antal lander utanfor OECD-kretsen visar idag ett alt storre intresse for
organisationen. Ett minskande antal u-lander utgdr den bromsande
faktorn i utvecklingen.

Skr. 1996/97:71
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Vid denna konferens hade USA ett mer begransat intresse av att vara Skr. 1996/97:71

drivande. Man inriktade sig pa konsolidering av organisationen och
avtalen samt tre huvudfragor; dutférandet av basteleforhandlingen,
avtalet om informationsteknik samt handel och arbetsvillkor. Inte heller
Japan intog nagon ledande roll, &en om man pa flertalet omraden hade
offensivaintressen. Canada tog tidigt pa sig ansvaret att soka fa till stand
en kompromisslosning betréffande  ett  inledande arbete pa
investeringsomradet.

U-landsgruppen var relativt splittrad. En majoritet av dessa lander
menade att métet i forsta hand var agnat att bekrafta ingangna avtal och
det hittillsvarande arbetet. Flertalet kunde trots allt stddja ett inledande
arbete pa investeringsomradet. Samtliga u-lander menade att arbetsvillkor
&g utanfor WTO:s arbetsomréde. En grupp viktiga asiatiska lander
foretradda av Indien, med st6d av nagra ASEAN-lander och nagra
afrikanska lander, menade att det inte fanns utrymme for att pabdrja négot
arbete alls inom de nya fragorna. Det var tillrackligt problematiskt att
uppfylla kraven fran Uruguayrundan.

3.5 Resultatet av konferensen

En del av konferensens uppgift var att anta rapporter fran WTO:s
kommittévasende. Forhandlingarna om kommittérapporterna  kunde
dutforas i Geneve i oktober manad. Rapporterna utgjorde ocksa en av
delarna i konferensens dutrapport. Problem foreldg framst inom
omradena miljo, teko och jordbruk.

Ett utkast till ministerdeklaration togs fram i Genéve under hosten ar
1996 under ledning avn WTO:s generaldirektor Renato Ruggiero.
Ministerdeklarationen slutfordes dock i betydande delar forst i Singapore.
Ett resultat som omfattade samtliga pa bordet liggande fragor kom till
stand trots att ett antal lander hotat med att blockera skrivningar om
arbetsvillkor, investeringar och konkurrens.

Resultatet av konferensen far ur ett svenskt perspektiv sammantaget
betraktas som gott, trots att deklarationen liksom mandaten for det
framtida WTO-arbetet, i vissa fall & svagare an vad vi gdva velat se.
Med tanke pa de meningsmotsittningar som radde i forberedel searbetet &r
det en framgang att samtliga svéra frégor kom att behandlas i
deklarationen. Sérskilt gladjande for svenskt del var att en separat
dverenskommelse om ett informationsteknikavtal kunde uppnas.

| andutning till konferensen pagick aven en paralell konferens med
deltagande av ett stort antal intresseorganisationer (Non Governmental
Organizations, NGO:s). | denna deltog foretradare for naringdivet,
fackforeningar, miljoorganisationer, u-landsrelaterade grupper etc. Denna
del av konferensen blev ett braftillfalle att diskutera WTO:s framtidsfragor
kopplade till milj6, u-landsproblem, investeringar och arbetsrétt.
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3.5.1 Informationsteknikavtalet

Avtalet om informationsteknikprodukter (Information Technology
Agreement, ITA) syftar till att eliminera tullana pa ett antal
elektronikprodukter. Frégan & viktig for svensk industri dels genom att
det minskar kostnaden for viktiga insatsvaror, dels genom
marknadstppningar i tredjeland bl.a inom teleomradet. ITA & en fraga
dar Sverige varit padrivande. Sverige har genom ett aktivt agerande
gentemot kommissionen och enskilda medlemslander fatt gehor for
uppfattningen att EU genom att ta bort tullen for insatsvaror stérker den
inhemska industrins konkurrenskraft. Detta genom att europeisk industri
kan importera komponenter, som inte finns i tillrécklig mangd i Europa,
utan tull. Dess huvudkonkurrenter i USA och Japan har inte denna
merkostnad for sin produktion.

De analyser som gjordes infor medlemskapet visade tydligt pa att detta
var den sektor som drabbades hardast till foljd av htga EU-tullar. EU:s
tullar p& dessa produkter 1&g vid tiden for vart medlemskap pa mellan 7-
14 procent. Som en foljd av kompensationsférhandlingarna i WTO
halverades de (se avsnitt 1.3). Sverige hade fore medlemskapet en tull pa
2,5 procent.

Genom att driva frégan konsekvent i samverkan med industrin och med
stod av alierade medlemslander gick det att f& genomslag for svenska
intressen. Detta & den storsta handelspolitiska framgangen sedan EU-
medlemskapet. Importen av dessa produkter uppgar till flera miljarder per
ar och vaxer stadigt. Besparingen for svensk industri och konsumenter
kan darmed uppskattas till flera hundra miljoner kronor arligen.

Forutsittningarna for att uppna ett ITA var vid Singapore-konferensens
start relativt goda. B&de USA och EU hade fragan mycket hogt pa
dagordningen. Ett avtal i form av en deklaration blev klart mellan USA
och EU forst efter det att halva konferensen forflutit. Sedan foljde ett
intensivt arbete med att fa med andra i sammanhanget viktiga lander.
Canada och Japan var fran borjan salvskrivna deltagare. Ett stort antal
andra lander kom i slutdndan att ansluta sig. Forutom ovannamnda |ander
har Australien, Tawan, Hongkong, Island, Indonesien, Korea, Norge,
Singapore och Schweiz bedutat ansluta sig. Andra lander som senare
anméalt att de anduter sig & Nya Zeeland och Costa Rica. Dessutom har
positiva signaler kommit fran bland andra Malaysia och Thailand. Med
dessa sistnamnda tva lander som medlemmar skulle huvudkriteriet i
avtalet, att 90 procent av all handel med produkterna omfattas, vara
uppfyllt. Detta trots att varken Kina, Indien €eller nagot latinamerikanskt
land &nnu andlutit sig.

Avtalet skall dutbehandlas under det forsta kvartalet & 1997. En
forutsittning & att de anslutna landerna har rétt att franga avtalet om den
totala omfattningen inte uppgdr till ca. 90 procent av varldshandeln med
dessa produkter. Detta har skapat ett tryck pa framforallt de asiatiska
landerna att gd med och darmed undviks en altfér betydande sk.
fripassagerareffekt i form av tullsinkningar pa andra marknader utan egna
ataganden.

En for flera EU-lander  viktig faktor & frdgan om EU:s
halvledartillverkares  deltagande i det  japansk-amerikanska
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halvliedaravtalet vilket kom att fornyas under ar 1996. Detta avtal syftar Skr. 1996/97:71

bl.a. till att skapa ett forum for dialog mellan IT-producenter. En av
forutsittningarna for deltagande &r att landet i fréga av har avskaffat
tullarna pa halvledare.

Enligt avtalet om informationsteknik skall tullarna pa de produkter som
omfattas sénkas i fyra lika steg. Dessa steg skall tas senast den 1 juli
1997, 1 januari 1998, 1 januari 1999 och dutligen 1 januari 2000. Under
mars & 1997 kommer EU:s ministerrad att ta beslut om deltagande utifran
forutsdttningarna i Overenskommelsen. Den 1 april 1997 skall det slutliga
avtalet foreligga

3.5.2 Ovrigatullfragor

ITA-frigan kom som ovan namnts att behandlas i en sarskild
overenskommelse. Darmed dtergavs den endast som en kort notering i
deklarationen tillssmmans med avtalet om tullfrinet pa ett antal
farmaceutiska substanser inom ramen for l&kemedelsavtalet i1 WTO. |
andlutning till férhandlingarna mellan EU och USA  kunde man &ven
enas om att infora tullfrihet pa spritdrycker sdsom vodka och whisky, en
fraga som varit utestdende sedan Uruguayrundan. Detta skall trada i kraft
samtidigt som ITA.

Fran svensk sida utgér alménna marknadstilltradesfragor inklusive
tullsankningar starkt prioriterade omraden och regeringen kommer att
fortsatt verka for att ytterligare reducera tullnivéerna. Detta kan ske pa
olika sétt, t.ex. genom horisontella tullsankningar, genom att ta bort 1aga
tullar, inrikta sig pa att sanka sarskilt hoga tullar eller genom ytterligare
sektorsdverenskommel ser.

Aven om tullarnas betydelse som handelshinder relativt sett minskat
under aren finns det fortfarande ett antal viktiga tullhinder, framforallt i u-
lander men &ven pai-landsmarknader. Fortsatta tullforhandlingar & &ven
viktigt for att begrénsa diskriminerande effekter av regionala avtal.
Borttagande av tullar inom EU leder aven till, forutom minskade
tullkostnader, minskade adminstrativa kostnader for foretagen. Det
sistnamnda & inte minst viktigt for de smaoch medelstora foretagen.

3.5.3 Tjansteforhandlingar

Aven &agandena om att sutféra de fran Uruguayrundan utestdende
tjanstehandel sforhandlingarna lyftes fram i deklarationen. | férsta hand
gdlde det forhandlingarna om bastelekommunikationstjanster. De kunde
efter intensiva forhandlingar in i det sista slutforas den 15 februari 1997.
Avtalet, som tréder i kraft den 1 januari 1998, berdr handeln med ala
typer av telekomtjanster. UtGver ataganden om att inom en viss tidsram
avregleralliberalisera sina respektive telekomsektorer har de flesta av dei
forhandlingen deltagande landerna forbundit sig att respektera vissa
allmanna regleringsprinciper for handeln med teletjanster. Ca 70 lander
har deltagit i forhandlingen. Aven om  kvaliteten pa
liberaliseringsitagandena varierar — vissa lander har valt att behdlla
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avregleringar efter en Gvergangsperiod — omfattar avtalet drygt 90 procent
av den totala varldsmarknaden for bastelekommunikationer beraknat pa
intékter. Telekomavtalet & det forsta heltackande sektoriella avtalet i
WTO roérande handeln med tjanster med sa bred landertdckning sedan
dutférandet av Uruguayrundan. Dess historiska betydelse understryks av
att resultatet i frdga om liberaliseringsitaganden & ambitiGsare och mer
langtgéende an vad som hittills Gverenskommits inom négon annan av de
tjanstesektorer vilka omfattas av GATS-avtalet.

Telekomavtalet & av stor vikt for Sverige. Genom att andra lander
formétts forbinda sig att gora avregleringar motsvarande de som Sverige
redan genomfort unilateralt skapas nya internationella afféarsmajligheter
for svenska teleoperatorer. Aven leverantorer av telekomutrustning
kommer att kunna dra nytta av avtalet till foljd av den okade tillvaxt i
telekomsektorn  som vantas bli  foljden av avregleringarna
Konsumenterna kommer ocksd att gynnas genom lagre taxor for olika
telekommunikationstjanster.

Sektorsforhandlingarna 1 WTO & mycket betydelsefulla for att
astadkomma liberaliseringar av den internationella handeln med tjanster.
Efter att telekomforhandlingarna kunnat foras till ett framgangsrikt avslut
kommer intresset nu att inriktas pa finanstjanster. Forhandlingarna dérom
kommer att aterupptas i april & 1997. Sverige och EU stravar i forsta
hand efter att uppna ett mer heltdckande avtal i vilket USA, till skillnad
frén den dvergangsoverenskommelse som f.n. & i kraft, formas att delta
fullt ut. Forhoppningen & att bastelekomavtalet skall kunna tas som
forebild eftersom det visat att det i WTO gar att &stadkomma heltackande
multilaterala sektorsavtal med bred |andertackning.

| fraga om yrkesméssiga tjanster skall arbetet med att skapa enhetliga
regler for revisorsstjanster, enligt besut vid Singaporemétet, dutforas
under & 1997. Betrdffande handeln med gofartstjianster har
forhandlingarna uppskjutits till ar 2000.

3.5.4 Textil och konfektion

Med sina 2,3 miljoner anstéllda &r textil och konfektion (teko) den stérsta
enskilda industrisektorn inom EU. Den spelar siledes en mycket
betydelsefull roll for ett antal av EU:s medlemsstater. Manga av dessa har
starka inrikespolitiska skél for att skydda sin produktion. EU har darfor
begransningar gentemot ett trettiotal lander och Overvakning mot
ytterligare ett tjugotal. | EU:s sarskilda 113-Kommitté/Textil driver
Sverige konsekvent linjen att EU:s begransningar pa tekoomrédet snarast
mojligt skall trappas ned, inte minst eftersom detta skulle vara till gagn
for importorlandernas konsumenter. Denna instdllning delas i varierande
grad av flera andra medlems ander.

Enligt Uruguayrundans tekoavtal skall en gradvis avveckling av ala de
nuvarande tekorestriktionerna mellan GATT/WTO-landerna ske i fyra
steg och vara avslutad ar 2005. Under ar 1996 fattade EU beslut om vilka
varukategorier som for gemenskapens del skall inga i andra steget. Detta
kunde ske forst efter segditna forhandlingar. Sverige framhdll att beslutet
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inom WTO har ocksa framforts stark kritik, eftersom flera i-lander med
USA och EU i spetsen skjuter pa avvecklingen for de produkter dér
begransningarna har reell betydel se.

Trots de starka motsattningarna kom tekofragan inte att valla problem i
Singapore, men den utgor ett latent orosmoln. Ministerdeklarationen kom
att utgora ett stod for tillampningen av ingangna avtal och for det organ
som Overvakar avtalet.

3.5.5 Regionala handelsavtal

De stora 6kningen av regionala handelsavtal inklusive utvidgningen av
befintliga har medfort att vikten av att dessa avtal granskas i WTO oOkat.
Deklarationen pekar pa att regionala avtal kan leda till ett stod for
handelsliberalisering och att de kan stddja u-lander i dess utveckling och
integrering i det internationella handelssystemet. | deklarationen finns ett
stod for den svenska uppfattningen, d.v.s att regional integration och
multilateral handeldiberalisering & Omsesidigt forstarkande (se avsnitt
2.1).

3.5.6 Andutningsforhandlingar

For att WTO skall uppnd médlet att bli en véarldsorganisation for handel i
ordets rétta bemérkelse, krévs bland annat framgangar i anstrangningarna
att ytterligare vidga dess medlemskrets. Detta géler inte minst de
betydande handelsnationer som i dag stér utanfor organisationen. Av det
trettiotal lander som for ndrvarande ansoker om mediemskap &r de av sk.
dvergangsekonomierna, dvs. de tidigare statshandeldanderna de mest
betydel sefulla.

Forutsdttningarna for att Kina skall kunna andutas till WTO inom en
relativt snar framtid beddms i dagdaget som mer gynnsamma an tidigare.
Andralander som nu forhandlar om medlemskap, och som inte minst ur
ett svenskt geografiskt och handelsmassigt perspektiv har hog prioritet, ar
Ryssland, 6vriga OSS och de baltiska staterna.

Ett almént st6d uttalas i ministerdeklarationen for fortsatta
forhandlingar med det 30-tal lander som nu férhandlar om WTO-
medlemskap. Under ar 1996 blev 16 lander medlemmar i WTO.

3.5.7 Tvistlésning

WTO:s tvistlésning utgdr en av de centrala delarna i systemet och ger
organisationen en till viss del unik stédlning. Den forstéarkning som
giordes av GATT:s tvistlosning i samband med Uruguayrundan har
bidragit till att tappa till kryphd som tidigare fanns. Medlemsanderna
uttalade i Singaporedeklarationen sitt stod for denna centrala funktion av
WTO (se aven avsnitt 3.2.5)
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3.5.8 Handel och arbetsvillkor

Frégan om sambandet mellan handel och arbetsvillkor har under ett tiotal
a varit en tvistefrdga inom handelspolitiken. Frégan har utgjort ett
prioriterat omréde for flertalet EU-lander, Norge och USA. Syftet har
varit att, utan att undergréva u-landernas komparativa fordelar i form av
laga loner eler att 6ppna for mojlighet till protektionism, diskutera
sambandet mellan handel och vissa grundldggande arbetsvillkor fastlagda
i ILO:s konventioner och arbete. En enig u-landskrets har motsatt sig
varje diskussion av fragan inom WTO eftersom man anser att den utgor
ett hot mot dessa landers mgjlighet att konkurrera genom lagre 16ner.

En grundldggande studie om sambandet mellan handel och
arbetsvillkor presenterades & 1996 av OECD. Studien visar pa positiva
samband mellan handel och arbetsvillkor, dvs. ju 6ppnare ett lands handel
& desto béttre synes dess respekt for arbetsvillkor vara. Den visar ocksa
att inget land synes ha dragit exportfordelar av daliga arbetsvillkor. Detta
talar for att handel & att foredra framfor restriktioner for att forbéttra
arbetsvillkoren. Daremot finns exempel pa sk. exportzoner, dar
arbetsvillkor, men &ven tull- och skatteregler medvetet asidosatts for att
locka till sig exportindustri. Slutsatsen i studien & dock att det inte kan
pavisas att dessa zoner medverkar till en langsiktig ekonomisk utveckling
for ett land.

Ingen part drev vid Singapore-konferensen frégan om att nyttja
sanktioner for att uppna mal pa arbetsréattsomradet. Diskussionen kom i
stéllet att centreras kring WTO:s roll i fragan. Skrivningarna om
arbetsvillkor kom att omfatta den for Sverige viktiga frégan om en
koppling mellan  WTO och ILO genom en hanvisning till samarbete
mellan de tva sekretariaten. Vidare konstateras att regeringarna motsétter
sig nyttjandet av arbetsrattsfragor for protektionistiska syften. Texten far
anses vara en framgéng med tanke pa hur forutséttningarna var under
Geneve-processen, dar flera u-lander végrade att Overhuvudtaget
diskuterafragani WTO.

| ordférandens (Singapore) sammanfattning i slutplenum ingick nagra
kommentarer om 6verenskommelsen om arbetsvillkor. Han hévdade att
detta skulle innebdra att frégan inte har ndgon plats pd WTO:s
dagordning. Frén amerikansk sida gjordes déarefter pressuttalanden dar
man med stor tydlighet angav att detta var ordférandens uppfattning, om
vilken ingen konsensus forel ag.

Regeringen avser verka for en Okad andutning till och forbéttrad
efterlevnad av de centrala normerna inom ILO. Regeringen anser att
frégan bor tas upp dven i WTO. Genom en 6ppen dialog kan WTO verka
for Okad forsaese for fragan och darigenom undanréja de missforstand
som foreligger och samtidigt minska riskerna for att fragan kan utnyttjas i
protektionistiskt syfte.

Regeringen anser att &ven om resultatet inte ger ett konkret mandat for
vidare arbetei WTO sd & det viktigt att fastda att WTO:s medlemslander
i Singapore uttalat sitt stod for I1LO:s arbete pa detta omréde. | uttalandet
ligger aven enligt svensk uppfattning underforstétt att frégan kan komma
att tas upp igen vid kommande ministerméten inom WTO, beroende pa
utvecklingeni ILO.
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3.5.9 Investerings- och konkurrensregler

Varuhandeln och tjanstehandeln omfattas idag av multilaterala avtal inom
ramen for WTO. Motsvarande mer eller mindre heltackande
bestdmmel ser saknas emellertid pa investerings- och konkurrensomradena
trots dessas vaxande betydel se.

Flodena av direktinvesteringar vaxer snabbare an vérldshandeln och har
Okat kraftigt under de senaste tio dren — fran 60 miljarder US dollar ar
1985 till 315 miljarder US dollar & 1995. Likasa har véardena av
utlandska tillgangar 6kat dramatiskt. Multinationella foretags forsaljning
genom dotterbolag Overskrider i dag det sammanlagda vérdet av
véarldshandeln i varor och tjanster (6 100 miljarder dollar & 1995). Ar
1993 hade Sverige for forsta gangen pa 25 & ett nettoinflode av
investeringar. Utlandska direktinvesteringar i Sverige uppgick &r 1994 till
50 mdkr och ar 1995 till 100 mdkr.

Sambandet mellan handel och konkurrens studeras allt noggrannare.
Bristen pa ett internationellt regelverk pa konkurrensomradet skapar
farhdgor for att de vinster som uppnéatts i takt med att vérldshandeln
liberaliserats i viss utstrackning kan ga forlorade pa grund av olika
foretags agerande. Aven konkurrenspaverkande effekter av olika
handelsitgarder, tex. antidumpningstullar, har  kommit  att
uppméarksammas séarskilt av de lander i Asien som idag drabbas av sadana
atgarder.

Sarskilt vad géler investeringar bor det finnas forutsdttningar att i
WTO pa skt inleda en forhandling i syfte att forbéttra forutséttningarna
for utlandska direktinvesteringar. En pagaende OECD-forhandling om ett
investeringsavtal (Multilateral Agreement on Investment, MAI) forvantas
resultera i ett fardigt avtal under & 1997. Avtalet kommer &ven att vara
Oppet for icke-OECD medlemmar.

| ministerdeklarationen i Singapore kopplades fragorna om handel och
investeringar samt handel och konkurrens ihop i en gemensam paragraf.
EU lyckades uppna att arbetsgrupper skall inréttas for bada fragorna.
Arbetsgruppen for investeringar skall enligt dverenskommelsen endast
studera sambandet mellan handel och investeringar vilket ur ett EU-
perspektiv ar en mycket svag formulering. Med uteblivet stod fran USA
var det dock det basta resultat som kunde uppnas.

En liknande arbetsgrupp skall tillsittas for att studera fragor som rests
av medlemslander vad galler sambandet mellan handel och konkurrens,
inklusive &tgéarder som motverkar konkurrens.

3.5.10 Handel och milj6

Handel och miljo & en kontroversiell fraga i WTO-sammanhang.
Kommittén for handel och miljo tillkom i samband med WTO:s bildande
och har darmed endast verkat i tva a. Den féregicks emellertid av
diskussioner i andra arbetsgrupper, vilka paborjades & 1991.
Forhandlingarna har hittills karakteriserats av ett starkt motstand fran
manga u-landers sida till att introducera en diskussion om miljofrégor i
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WTO-systemet. Det rader i manga u-lander en utbredd misstanksamhet att
miljohansyn ska anvandasi protektionistiskt syfte fran i-landernas sida.

Handel och miljo & ett prioriterat omrade for Sverige i WTO-
sammanhang. Sverige har sdledes verkat mycket aktivt inom EU i
forhandlingarna infor  Singapore-konferensen for att fa ett sa
framatsyftande och konkret resultat som majligt. En viktig dvergripande
svensk malsattning i handel och miljoarbetet &r att sa langt som majligt
undanrgja risk for konflikt mellan milj6politiska och handelspolitiska
beslut, sa att de blir 6msesidigt stodjande i syfte att uppna en halbar
utveckling. Malsdttningen & vidare att Sveriges, i en internationell
jamforelse progressiva miljopolitik, ska stodjas och fa internationell
spridning samtidigt som vara handelsforbindelser ska vara intakta eller
forbattras. Svenska foretags miljéanpassning ska kunna utgbra en
konkurrensfordel.

En hogt prioriterad fraga for EU och Sverige i WTO har hittills varit
fragan om forhdllandet mellan handelsétgarder i miljokonventioner och
WTO-regelverket. Det som motiverat att denna fraga & angelagen &
bl.a. vikten av att uppna stabilitet och forutsagbarhet i systemen, vikten av
att minimera riskerna for protektionistiskt missbruk av miljoéska och
vikten av att stddja det internationella miljGarbetet inom multilaterala
miljokonventioner. EU bidrog pa detta omrade med det mest |angtgaende
fordaget. Fordaget gér ut pa att man, for att stodja det internationella
miljGarbetet, skulle skapa en permanent undantagsmgjlighet i WTO-
regelverket for handelsdtgéarder riktade mot globala och regionala
miljOproblem som vidtas inom ramen for multilaterala miljokonventioner.
EU har aven lagt férdag i kommittén rorande miljomérkning och
marknadstilltrade.

Kommitténs rapport till ministerkonferensen och ministerdeklarationen
innehdller f& rekommendationer eller konkreta fordag till &tgarder pa
miljdomradet. Fokus ligger istallet pa att precisera vikten av fortsatt arbete
rorande de olika frégorna. Resultatet i kommittén motsvarar darmed inte
EU:s och Sveriges ambitionsnivai arbetet.

Mot bakgrund av det svéra forhandlingslage som rétt far det dock ses
som en framgang for de miljoprogressiva landerna att det var mgjligt att
fa en rapport till stand. Det &r vidare viktigt att understryka att rapporten
innehdller flera viktiga och véardefulla budskap. Det das bl.a. fast att
politikomradena handel och miljo maste vara dmsesidigt stodjande for att
framja en hallbar utveckling. Detta innebar att handel och miljofragan,
trots alt, forts ett litet steg framdt i forhdlande till utgangslaget i
kommittén for tva & sedan. Rapporten utgor darmed i sin helhet en
plattform att bygga vidare pa for det fortsatta arbetet i WTO.

En viktig dlutsats fran Singapore &r att miljokommittén ska fa fornyat
mandat och fortsétta sitt arbete med samma arbetsprogram som tidigare.
Sverige vdkomnar detta beslut och kommer nu att fortsatt verka aktivt i
det médosamma arbetet att finna en samsyn och skapa en plattform for att
driva dessa frégor framét.
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3.5.11 U-lander

Medlemskapet i WTO innebéar for manga u-lander mer langtgéende
forpliktelser jamfort med GATT, &en om man i vissa fal &atnjuter
dvergangsperioder och medges sarbehandling fran vissa ataganden t.ex.
pa jordbruksomradet. De Okade forpliktelserna foljer av de manga nya
avtal som innefattasi WTO, t.ex. det immaterialréttsdiga omradet, och det
faktum att WTO utgor ett homogent regelverk till vilket man andluter sig i
dess helhet. Genomforandet av WTO-avtalen uppfattas atminstone i vissa
delar som problematiskt av flera lander. Detta & ocksa en av
anledningarna till att en stor och viktig grupp u-lander stéllt sig negativa
till att utvidga WTO:s arbetsprogram da redan de befintliga avtalen
uppfattas som alltfor |angtgdende och arbetskravande.

Deklarationen lyfter fram dessa problem. Med hjalp av tekniskt bistand
avser man inom WTO:s ram bista u-landerna att kunna genomfdra sina
ataganden och reformer.

FOrutom detta kan namnas att i Gverenskommelsen fran Uruguayrundan
ingdr ett &tagande om att de minst utvecklade |anderna och de u-lander
som & nettoimportdrer av livsmedel och vilka drabbas av hdgre
varldsmarknadspriser skall under en Gvergangsperiod kunna erbjudas
sarskild stodmajlighet i form av bistandsinsatser.

3.5.12 Ming utvecklade lander

Infér Singaporemétet hade WTO:s generaldirektor presenterat ett
program for utokat stod for de minst utvecklade landerna. Programmet
omfattade ett Okat handelsframjande bistand och forbéattrat
marknadstilltréde. Bland annat féredogs att dessa lander skulle erbjudas
nolltullar. 1 slutskedet av motet presenterade EU en text om de minst
utvecklade landerna som innebar ytterligare dtaganden gentemot denna
landergrupp. Texten som valkomnades av dessa lander fick dock andra
lander, saval inom u- som i-landskretsarna, att reagera — detta da denna
del av deklarationen redan ansdgs Gverenskommen. Texten, som inneholl
element om autonoma &tgarder for att stodja de minst utvecklade landerna
och om att ge mer formanliga villkor for marknadstilltrade for varor frén
de minst utvecklade landerna, kunde dlutligen antas i en jamfért med
EU:s fordag négot reviderad form. EU spelade i denna fréga en positiv
och pé&drivande roll. USA, Japan och vissa u-lander sokte daremot
motsdtta sig forstarkningar av texten.

Ett delresultat & att WTO i samarbete med ITC (UNCTAD:s och
WTQO:s Internationella handelscentrum, International Trade Center) och
UNCTAD skall anordna en konferens under ar 1997 for att diskutera
handelsrelaterat bistand och okat marknadstilltrade avseende de minst
utvecklade landerna.

Frén svensk sida driver regeringen nu pa inom EU for att folja upp
detta genom att konkreta marknadsoppnande atgarder genomfors.
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3.5.13 Offentlig upphandling

Avtalet om offentlig upphandling &r idag ett av fa kvarvarande avtal som
inte omfattar samtliga WTO:s medlemslander. Huvudsakligen i-lander
deltar. EU och USA har varit padrivande. USA har &ven gjort en
koppling till fragan om korruption och internationell handel. Anslutning
till upphandlingsavtalet sékerstéller Oppenhet i anbudsforfaranden, vilket
ocksa ses som ett sitt att motverka den korruption som pa sina hall &
vanligt férekommande i upphandlingsprojek.

Den ekonomiska betydelsen av effektiva upphandlingsregler & stor.
EU-kommissionen har berdknat att enbart de upphandlande enheterna i
EU koper varor och tjanster fér ca 720 miljarder ecu (ca 6 120 miljarder
kr) arligen. Detta motsvarar 11% av EU:s samlade BNP.

En viktig fraga & hur man skall fa fler lander att anduta sig fill
principerna om icke-diskriminering, nationell behandling, 6ppenhet och
insyn i offentlig upphandling. | férsta hand bér man stréva efter att fa med
resterande OECD-lander, landernai Central- och Osteuropa och viktigare
marknader i Asien och Latinamerika. En annan malséttning fran svensk
sida & att komplettera avtalets enhetstéckning pa lokal och regiona niva,
sarskilt inom forsorjningssektorerna samt att sénka troskelvardena for nar
upphandling skall ske i konkurrens.

3.5.14 Forenkling av handelsprocedurer

Det & en viktig fréga for néringdlivet i flera lander, inklusive Sverige, att
forenkla hanteringen av procedurer och dokument som berdr handel.
Fordlag har framkommit som ber6r tullprocedurer for import och export,
behovet av myndighetskontroller, 6kad anvandning av informationsteknik
och enklare tillgang till information om géllande regler.

| deklarationen frén Singapore fick WTO:s varuhandelsrad i uppdrag
att studera detta forenklingsarbete. Arbetet skall ske utifran vad som redan
gorsi andra organisationer samt sbka bedd ma forutséttningarna for WTO-
regler pa omrddet. Mycket tyder pa att WTO:s roll aminstone
inledningsvis kommer att vara relativt begransad for att inte dubblera eller
forsvéra arbete som redan utfors i andra organisationer.

Det & viktigt att genom WTO fa ett okat genomslag for det
harmoniserande arbete som pagdr exempelvis med gemensamma
principer om dokument och att de riktlinjer som dar skapas blir bindande
i WTO.

3.5.15 Ovriga fréagor

Andra WTO-frigor kom att behandlas i ministerdeklarationen i en
dvergripande paragraf om det pagdende arbetet och den sk. inbyggda
dagordningen. Den inbyggda dagordningen innebdr att fortsatta
forhandlingar kommer att &ga rum inom ett antal omréden, bl.a. jordbruk
och tjanstehandel. Aven investeringar kan sagas omfattas da avtalet om
TRIMS innehaller en artikel som gor det mgjligt att utveckla avtalet. De
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kontroversiella och for handelssystemet viktiga jordbruksfrégorna har  Skr. 1996/97:71

lagts in under denna rubrik, vilket i och for sig & naturligt med tanke pa
att de utgor en del av denna inbyggda dagordning. Att jordbruksfrégorna
behandlas under en generell rubrik beror dock mer pa dessas
kontroversiella karaktar och pa det faktum att ytterligare framsteg pa
omradet i Singapore var utesutna efter de ataganden som gjordes i
Uruguayrundan.

Pa vissa av omrddena i den inbyggda dagordningen - déaribland
jordbruk - foreligger det sedan tidigare Overenskommelse om att nya
forhandlingar skall inledas framéver. | Singapore bekréftades dtagandena
enligt WTO-avtalen, inklusive tidtabellerna pa jordbruks- och
tjansteomradena.

| forberedelserna for Singapore, och i viss utstrackning ocksa under
gélvakonferensen, gjordes forsok av framfor allt latinamerikanska lander
att flytta fram positionerna pa jordbruksomradet, genom att astadkomma
forberedande forhandlingar redan fore sekelskiftet. Resultatet blev dock
endast ndgra formuleringar i jordbrukskommitténs rapport som pekar pa
tekniskt forberedel searbete utan att rubba den grundldggande tidtabellen.

3.6 EU-arbetet under konferensen

EU:s alméanna rad sammantradde kontinuerligt under konferensen, med
en till tva sessioner per dag och med forberedande maéten i 113-
kommittén. Forhandlingsarbetet diskuterades da i detaj mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

Utgangspunkt for EU:s agerande var radets dutsatser av den 29 oktober
1996 (se bilaga 1). Radet kunde, trots vissa skillnader i prioriteringarna
mellan skilda medlemsstater, agera i stort samforstand om
malsittningarna. Den enda fraga dar medlemsstaterna stod langt ifran
varandra var sambandet mellan handel och arbetsvillkor pa grund av
framforallt Storbritanniens instalining.

3.7 Bedutat arbete under den kommande perioden

Forsta kvartalet & 1997 har praglats av dutforandet av
basteleforhandlingen och av genomférandet av ITA. For den narmaste
framtiden &r det nu centralt att arbetet pa de nya frégorna fran Singapore
far en positiv start. P4 investeringsomradet kan den indirekta kopplingen
till MAl-avtalets forvantade slutforande i OECD i maj & 1997 ledatill att
substansarbetet forskjuts nagot. Det & vidare majligt att de nddvandiga
besluten om mandat for arbetsgrupperna kan innebdra komplikationer,
detta givet de oklara formuleringarna frén Singapore. Inom EU &
kommissionen och medlemslanderna helt 6verens om att aktivt driva pa
for snabba och konkreta besut om det forestdende arbetet. Samtidigt
anser man att det & av stor vikt att soka undvika att Oppna de
meningsskiljaktigheter som fann kompromisslGsningar i Singapore.

Arbete skall ocksd, enligt bedutet fran Singapore, inledas pa
upphandlingsomradet och vad avser forenkling av handelsprocedurer. Pa
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det sistnamnda omradet kommer man dock inledningsvis att se 6ver vad  Skr. 1996/97:71

som pagdr inom andra organisationer. | WTO kommer dessutom arbetet
att fortsitta med genomforande och administration av ingangna avtal samt
med forhandlingar med ett knappt trettiotal |ander som ansokt om
anglutning till WTO.

FoOrberedel ser kommer @ven att inledas for nasta ministerkonferens som
forvantas &garum i borjan av ar 1998. Under & 1998 &r det ocksa aktuellt
att fira 50-arsminnet av GATT:s ikrafttradande. Med siktet instéllt pa
nasta ministermdéte, har Sverige i EU och med WTO:s generaldirektor
Ruggiero rest nagra grundléggande fragor om WTO:s framtid. De fragor
som Sverige anser bor diskuteras a utveckling av den befintliga
organisationen, fordag och majligheter att effektivisera denna samt fragor
om den politiska styrfunktionen i WTO, bland annat fragan om négon
form av verkstéllande styrelse bor skapas.

4 Ovrig multilateral verksamhet

Regeringens bedd mning: Aven Gvriga multilaterala organisationer pa det
handel spolitiska omradet har en viktig roll att spela, om dn underordnad
WTO. B&de OECD och UNCTAD har centrala uppgifter nér det géller att
forbereda, analysera och utveckla det multilaterala regelverket.
Regeringens mal & att organisationerna effektiviseras sa att arbetet blir ett
stod for denna utveckling.

41 OECD

Ett av OECD:s syften enligt stadgarna & att bidra till en 6kning av
varldshandeln pa multilateral bas och i enlighet med internationella
ataganden. OECD:s uppgift ar i detta avseende att utgora ett analysorgan
och idéforum som stod for forbattringar av handelssystemet och fortsatt
avveckling av handelshinder.

Denna uppgift faler i forsta hand pa OECD:s handelskommitté som
analyserar och diskuterar ett brett spektrum av handel spolitiska fragor. En
styrka & dess tvarsektoriella studier, vari konsekvenserna av specifika
samband och trender alsidigt belyses och olika policy-alternativ
presenteras. Analyser som far inflytande p& handelspolitiken tas sdledes
fram &ven inom en rad andra kommittéer inom OECD.

OECD har utgjort ett vardefullt idé- och analysforum i relation till
GATT/WTO. Det var exempelvis hd&r som grunderna till GATT:s
upphandlingsavtal och till tjanstehandelsavtalet (GATS) togs fram. OECD
var banbrytare vad gdler studier av sambandet mellan milj6- och
handelsregler. En viktig faktor for att jordbrukssektorn kunde inkluderasi
GATT:s Uruguayrunda var att OECD hade tagit fram en metod for att
omrakna jordbruksstodet till ett métt pa det faktiska importskyddet. Detta
mojliggjorde, for forsta gangen i GATT:s historia, en heltackande
forhandling om liberalisering av handeln med jordbruksprodukter. Under
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arbetsvillkor stor uppmérksamhet. Den anses ha bidragit till att fragan fick
en tillfredsstéllande 16sning vid WTO:s ministerméte i Singapore. | ljuset
av Singaporemotet far OECD utvéardera pa vilka omraden analyser &
pakallade for att stodja den fortsatta liberaliseringsprocessen.

Regeringen anser att OECD spelar en viktig roll som analysorgan och
policyforum i handelspolitiska fragor. OECD-arbetet kan forbereda
marken for forhandlingar och Gverenskommelser om liberaliseringar i
WTO. OECD:s roll blir att stbdja den fortsatta WTO-processen och
dutsatserna fran WTO:s ministerméte i Singapore. Aven om det kan foras
forhandlingar inom OECD - f.n. pagér forhandlingar om ett multilateralt
investeringsavtal - & detta inte OECD:s huvuduppgift. OECD:s
komparativa fordel ligger i analysen och policydialogen. Fordelen med ett
OECD som fortsatt far spela en roll pa det handelspolitiska omradet &
enligt regeringens bedémning att en allsidig analys och debatt kan
genomfdras utan att parterna intar férhandlingspositioner och darmed
begransar en forutsattnings 6s diskussion.

4.2 UNCTAD

UNCTAD - FN:s konferens for handel och utveckling — har till syfte att
bidra till 6kad internationell handel, sarskilt mellan lander i olika stadier
av utveckling, och att bidra till en snabbare ekonomisk utveckling for
utvecklingslander. UNCTAD har darvid en utredande funktion pa
handelspolitikens omrade, men & ¢ ett forhandlande organ. UNCTAD
bidrar dock till forberedelserna for forhandlingar inom handel spolitikens
omrade genom bl.a. analyser. Vidare & UNCTAD centralt forum for
diadlog om u-landernas problem inom handel och utveckling. UNCTAD
fungerar dock som forum for forhandlingar om multilaterala ravaruavtal.
UNCTAD IX — FN:s nionde konferens om handel och utveckling
(1996) — innebar forsta steget | en revitaliseringsprocess for en
organisation vars verksamhet under flera ar betraktats som ineffektiv och
ibland foga verklighetsforankrad. Som en f0ljd av denna konferens, som
bl.a. medforde effektivare arbetsformer for sekretariatet samt minskad
motesfrekvens, har UNCTAD numera ocksd ett utredande och
anayserande ansvar dven vad géller amnen som investeringar, handel och
milj6, handel och konkurrens samt allmanna tull preferenssystemet, GSP.
Regeringen anser att UNCTAD utfor ett vardefullt utredande och
analyserande arbete, vartill kommer, att UNCTAD:s tekniska bistand
kommer u-landerna, och sarskilt de minst utvecklade, till godo inom
skilda omrdden av betydelse for deras mojligheter att delta i ett
internationellt handelsutbyte. Sverige deltar aktivt i UNCTAD:s arbete
vilket bl.a. bedrivs i formen av tre kommissioner, som behandlar
amnesomraden som handeln med varor och tjanster samt révaror,
investeringar,  teknik, vissa finans- och  forsakringsfrégor,
foretagsutveckling och handel sstodjande tjanster, samt handel sprocedurer.
For Sverige som EU-medlem géller att blandad kompetens foreligger i
UNCTAD-arbetet varfor ordférandelandet normalt fér unionens talan.
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Vid den senaste konferensen (UNCTAD 1X) var framfér allt EU bland i-
landerna en modererande faktor i forhandlingarna mellan & ena sidan
utvecklingslandernas onskema om expansion och & andra sidan framst
USA:s starka krav pa nedskarningar och begransningar. EU kom att spela
en betydande roll som en av de fyra viktigaste landergrupperna vid
forhandlingarna. Genom ett aktivt forberedelsearbete inom EU-gruppen
kom de svenska tankarna att i flera viktiga avseenden prégla den
gemensamma EU-synen och darmed konferensens slutresultat.

4.3 Ovrigainternationella organisationer

Pa ravaruomradet har ett andrat internationellt politiskt och ekonomiskt
klimat medfort att regleringstdnkande successivt har fétt vika for
marknadsanpassade |6sningar. Sveriges tidigare hoga profil pa omradet
har under senare &r ersatts av en betydligt |agre aktivitetsniva. Ambitionen
ar att av kommersiella, miljopolitiska och bistandspolitiska skal halla oss
rimligt informerade om och medverka till effektivisering av verksamheten
i de ravaruorgan vi deltar i. Inom EU sker ett ndra samrdd om
ravarufragorna. Medlemskapet innebér att Sverige aven pa detta omrade
atagit sig att agera inom ramen fér den gemensamma handelspolitiken.
Medlemslander kan inte vélja att std utanfor ravaruavtal som omfattas av
gemenskapskompetensen. | vissa avtal & gemenskapen ensam medlem
och har exklusiv kompetens och i andra & bade gemenskapen och
medlemslanderna medlemmar (blandade avtal/delad kompetens) och med
kommissionen som foretréadare for en gemensam position. Sverige deltar
for narvarande i foljande ravaruavta: socker, olivolja (exklusiv
gemenskapskompetens), kaffe, kakao, naturgummi, jute, tropiskt timmer,
spannmd (blandade avtal). Dessutom deltar Sverige i Gemensamma
ravarufonden (nationellt medlemskap) och i studiegrupper for bly och
zink, nickel, jArnmalm och tungsten/wolfram (nationellt medlemskap).

Sverige har ocksd, liksom gemenskapen och dess ovriga
medlemslander, undertecknat Energistadgefdrdraget.

De handelspolitiska fragestallningarna aktualiseras i méanga olika
internationella fora bade inom FN-familjen sdsom i generalforsamlingen,
Ekonomiska och socida kommittén, FN:s ekonomiska
europakommission (ECE) och inom andra sérskilda samarbetsomraden
sasom tullsamarbetet och den internationella tulltariffbyran. For att uppna
resultat 1 det handelspolitiska samarbetet & det av betydelse att det
svenska agerandet i alla dessa organ sker konsekvent vad gédller de
dvergripande malsittningarna om frihandel.
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5 Riktlinjer och prioriteringar for framtiden

Regeringens bedd mning: Sverige skall verka for att EU fortsétter arbetet
inom WTO for en fri handel. Avtalen om telekommunikation och
informationsteknik har visat vagen mot en alt bredare samsyn i vérlden
om att undanrGja handelshinder. Samtidigt har den svenska industrins
konkurrenskraft forstarkts. En minskning av handelshindren leder &ven
till billigare produkter for konsumenterna.

Ett viktigt handelspolitiskt mal &r att avvecklatullarna. Ett annat mal &r att
forandra tillampningen av antidumpningsinstrumentet. Att ge investerare
mojlighet att etablera sig utomlands pa lika villkor som vérdlandets
foretag &r ett tredje mal. Detta géller inte minst i Asien.

Ett starkt multilateralt regelverk som formar anpassa sig Hill
globaliseringens utmaningar utgdr en av forutséitningarna for att de
dvergripande handel spolitiska malen skall uppnas och att utvecklingen av
regionala samarbetsformer sker pa ett sétt som inte bidrar till okade
handelshinder. En fortsatt europeisk integration saval som ett fortsatt
arbete pa att utveckla de transatl antiska forbindel serna och tka samverkan
med de dynamiska ekonomiernai Asien utgor viktigamal for regeringen.

Utvecklingen inom det handelspolitiska regelverket bor ske i samklang
med andra prioriterade mal som t.ex. pad miljdomrédet eller avseende
forhdlanden i arbetdivet.

Genom minskade handelshinder gynnas bade export och import. Import
ger lagre priser for konsumenterna. Insatsvaror och komponenter blir
ocksa billigare for den inhemska industrin. Handeln utgor darmed en av
de avgorande faktorerna for omvandlingstrycket i ekonomin. Betydelsen
av dess roll for tillvaxt och sysselsdttning kan darfér inte nog
understrykas.

En Oppen och effektiv inre marknad och ett aktivt arbete for 6 ppnandet
av andra marknader utgor regeringens Overgripande ma pa det
handelspolitiska omradet. For att uppna detta mal avser regeringen att
fortsatt verka for att EU:s handelspolitik forblir 6ppen mot omvérlden och
att EU fortsatt verkar for liberalisering inom de omraden dér unionen for
en alltfor restriktiv politik.

Handel utgor ett samspel mellan import och export dar vi — i en alt mer
globaliserad omvarld — & lika beroende av en effektivt fungerande
importregim for import av konsumentvaror och insatsvaror till industrin
som vi & av tilltrade till exportmarknader. Inom handelspolitiken, savé
multilateralt som regionalt och bilateralt, skall Sverige strava efter att
stirka  kontakterna mellan  handelssystemet och  néringdlivet,
konsumenterna och berdrda intresseorganisationer och att tka dessas
mojligheter att paverka det framtida regelverket.
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Den grundlaggande forutsittningen for att uppna vara handelspolitiska  Skr. 1996/97:71

mdl & ett starkt multilateralt regelverk. Detta multilaterala regelverk kan
forgtérkas genom regional integration och regional samverkan i de fall
denna syftar till att skapa 6ppna gemensamma marknader och inte till att
utestanga andra aktorer. EU utgor ett fungerande exempel pa en sddan
regiona integration &ven om man i vissa fall tvingas konstatera att inte
heller EU pa alla omraden nar upp till alla malsittningar om Oppenhet
mot omvéarlden.

En av de grundidggande madlsdttningarna for det multilaterala
regelverket &r en fortsatt integrering av u-landerna. De minst utvecklade
landerna har av forstaeliga skal i vissa fall svart att anpassa sig i takt med
utvecklingen av det multilaterala regelverket. Mycket kan dock goras for
dessa lander, inte minst i form av tekniskt bistand och sarskilda &tgarder
for forbéttrat marknadstilltréde.

Den okade globaliseringen och omvandlingstrycket i varldsekonomin
kommer att medfora ett Okat konkurrenstryck for svensk industri pa saval
traditionella som nya exportmarknader. Globaliseringen kréver ocksa att
de nya dynamiska ekonomierna i Asien och i andra delar av véarlden i
storre utstrackning an hittills maste 6ppna sina marknader for utlandsk
konkurrens.

Det multilaterala regelverket utgor det framsta forumet for att forandra
tilldmpningen av de handelspolitiska instrumenten i en frihandelsvéanlig
riktning. Det utgdr samtidigt en forutsditning for att skapa ett
forandringstryck pa EU:s politik pa tull- och antidumpningsomradet.
Detta géller aven reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Pa tullomrédet &r det viktigt att sdnka EU:s tullar gentemot omvarlden for
att minska kostnaderna for konsumenterna och fér industrins import av
komponenter. Det & &ven viktigt att sanka tullarna pa exportmarknader
for att forbattra marknadstilltradet. For sma och medelstora foretag utgor
tullhanteringen aven en administrativ borda varfor det & viktigt att &ven
forenkla forfarandet vid tullhanteringen.

De hinder som idag foreligger for utlandska investeringar hanteras pa
sikt bast genom ett multilateralt regelverk. For att uppna ett sammanhdllet
multilateralt regelverk kravs att &ven miljéfrégorna och dessas relation till
handel behandlas | detta sammanhang. FOr trovéardigheten i det
handelspolitiska regelverket & det ocksd regeringens uppfattning att
WTO:s medlemdander aven har ett starkt intresse av att stérka
efterlevnaden av de grundldggande normerna i arbetslivet och att dessa
normer utvecklas och behandlas inom ramen for ILO:s verksamhet.

GATT:s historia har utgjorts a i princip kontinuerliga
forhandlingsomgangar vilka under de senare decennierna kom att vaxa i
omfattning. Aven om det finns vissa nackdelar med omfattande
forhandlingar som Uruguayrundan tyder mycket pa att vi nu gar mot en ny
stor multilateral handelspolitisk forhandling. Pa jordbruks- och
tjanstehandelsomradena  finns ataganden inom ramen for WTO:s
dagordning. Nya internationella forhandlingar bor ocksa galla tullfragor
och forutsdttningar finns for en forhandling om investeringsfragorna i
WTO.
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Néasta ministerkonferens i WTO forvantas dga rum under & 1998. Vid  Skr. 1996/97:71
detta tillfdlle forutses inte en upprepning av Singapore-konferensen, med
en omfattande forhandling om WTO:s arbetsprogram. Nasta konferens,
som kan sammanfalla med 50-ars jubiléum av GATT:s ikrafttradande,
anses i forsta hand bora syfta till att manifestera detta jubiléum och det
internationella  handelssystemets  betydelse for  véarldsekonomin.
Konferensen bor dock ocksa kunna ge riktlinjer for tiden fram till
pafoljande konferens vid sekelskiftet. Sadana riktlinjer kan komma att
berora frdgan om en ny multilateral runda av handelsférhandlingar, dven
om det kanske & mest sannolikt att konkreta beslut i denna fraga kommer
att ansta till efter & 1998.

Pa det regionala omradet vill vi utveckla EU:s handelspolitik mot bade
en Okad europeisk integration och en ¢kad samverkan med Ovriga
regioner.

Regeringens mal & att Ostersion blir en hemmamarknad for Sverige.
Samtidigt verkar regeringen for att Ostersjéstaterna, sdval som évriga Ost-
och Centraleuropa, integreras handelspolitiskt med 6vriga Europa, med
EU-medlemskap som slutmal. De nya medlemsstaternas handel spolitiska
intressen talar ocksa for att de blir ett tillskott till en frihandelsvanlig
union.

EU maste aven fortsitta att fordjupa sitt handelspolitiska samarbete
med saval Nordamerika, som Latinamerika. Detta genom att verka for att
det transatlantiska samarbetet utvecklas och férdjupas och att samarbetet
med Mexico och MERCOSUR utvecklasi riktning mot frihandelsavtal.

Det handelspolitiska samarbetet med Japan, ASEAN och 6vriga lander
i regionen maste dka och fordjupas. Det arbete som pagar inom ASEM
maste fortgd och utvecklas. Relationerna med Kina maste dven de finna
sinaformer. Medlemskap i WTO utgor ett viktigt steg i dennariktning.

Genom EU-medlemskapet har Sverige fatt ytterligare instrument att
agera pa aven inom det bilaterala omradet. EU:s mdjligheter och de
atgarder som nu genomfors for att Oppna marknader i tredje land utgor ett
viktigt komplement till den svenska bilaterala strategin och ett viktigt stod
for svenskt naringdliv.



Bilaga 1

FORBEREDEL SE FOR WTO:S
MINISTERKONFERENS | SINGAPORE

RADETS SLUTSATSER
(29 oktober 1996)

Radet har tagit hansyn till den senaste utvecklingen i forberedelsen av
WTO:s ministerkonferens som skall hdllasi Singapore den 9-13
december 1996 pa grundval av

- Artikel 113-kommitténs forsta dutsatser om kommissionens
meddelande om Europei ska unionens strategi for tilltrade till
marknader,

- ré&dets dutsatser (allmannafragor) av den 13 maj 1996 och den 5 juni
1996,

- ré&detsingdende diskussion av EU:s ma vid maétet den 16 juli 1996,
med utgangspunkt i en framstallning av Sir Leon BRITTAN,

- kommissionens meddelanden om handel och milj6, handel och
konkurrens, handel och internationellt erk&nda grundléggande
arbetsnormer samt de olika tekniska dokument som kommissionen
utarbetat for den Singaporeforberedande processen i Geneve och
som diskuterats av Artikel 113-kommittén och

- kommissionens 6vergripande beddmning for Artikel 113-kommittén
(md6tesdokument 385/95), och

- deomréden som faststélldes av EU:s handelsministrar vid deras

informella mote den 18-19 september 1996 och som noterades av
radet (allménna fragor) den 1 oktober 1996.

Rédet anser att foljande slutsatser bor tjana som riktlinjer for EU under de
kommande férberedelsernai Geneve:

a) Frégor om genomférande
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For att WTO skall fungera bra och hatrovardighet & det av
storsta vikt att kontrollera att alla WTO-medlemmar
uppfyller &agandena enligt Marrakechavtalen. EU har
mycket noggrant iakttagit alla sina skyldigheter enligt dessa
avtal. For att balansen mellan réattigheter och skyldigheter
skall bevaras forvantar sig EU samma grad av bed utsamhet
frén ala sinaandra WTO-partners. Denna kontroll kommer
att bedd mas med utgangspunkt i de rapporter som héller pa
att utarbetas av olika WTO-kommittéer. EU kommer att
noggrant Overvaka utarbetandet av dessa rapporter for att
forsakrasig om att de & objektiva och utté mmande och att
allarekommendationer till fullo beaktar EU:s intressen.

Med hénsyn till detta kommer speciell uppmarksamhet att
&gnas & genomforandet av de dtaganden som finnsi avtalen
om

- jordbruk i de tre pelarna ( importordning, exportstod och
intern stédordning) och angdende effekten av den
internationella jordbruksreformen for de lander som &r
nettoimportorer av livsmedel. Om denna effekt skulle visa
sig varanegativ, bor EU tillsammans med WTO-
medlemmarna undersotka praktiska lésningar for att mildra
den,

- tjanster, for att garantera att tagandena enligt GATS-
avtalet genomfors. R&det anser att tjansteomradet &r en
nyckelfragai WTO pagrund av den betydelse tjanster
har for internationell handel,

- textilvaror, dar det & av avgorande betydelse for den
gradvisa liberaliseringen av denna sektor att allaWTO-
medlemmar noga uppfyller sina dtaganden att effektivt
Oppna marknaden och att foljareglernai avtalet om
textilvaror och kl&der,

- TRIPS, for att garantera att alla bestammelser i avtalet ar
helt genomforda. Det &r rédets Gvertygelse att en lamplig
ordning nér det galler immateriaratt & vasentlig for att
uppmuntra skapandet av nya arbetstillfallen, och for att
stimulera ny innovativ verksamhet och 6verféring av
teknologi,

- TRIMS, for att garantera att stagandena enligt TRIMS-
avtalet genomfars,

- tvistlésningssystemet, som & en hornsten i WTO, déar
bilateralatvister I6ses pa multilateral niva utan
konfrontation. Radet anser att det nya tvistl Gsningssystemet
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b)

har utvecklats pa ett tillfredstallande sétt. Radet hyser dock
oro Over att nagra av dess viktigaste partner ar villiga att
tillgripa unilaterala dtgarder vilket underminerar det
multilaterala tvistl6sningssystemets trovardighet. Det ar
darfor av absolut storsta betydel se att Singapore-
konferensen pa nytt bekréftar att WTO:s tvistlosningssystem
har foretrade nar det géller att |6sa bilaterala fragor. Radet
erinrar ocksa om sin oro Gver appellationsinstansens
sammanséttning och om sin avsikt att ta upp denna fragavid
ett lampligt tillfélle.

WTO-medlemmarna & angeldgna om att paborja
forhandlingar om fortsatt reformprocess nér det gdller
handeln med jordbruksvaror och om en ytterligare
liberalisering av tjanster, inklusive gotransporter. Dessa
forhandlingar kommer att ske helt i Gverensstammelse med
de tidsramar och de allménna villkor som kommit 6verens
om for dessa granskningsprocesser enligt de géllande
Marrakech-avtalen.

Handel och miljo

Med hansyn till det arbete som paborjadesi Marrakech och
som hittills genomforts inom WTO nér det géller handel
och miljo, &r rédets fortfarande av den fasta Gvertygelsen att
det bor uppnas enighet om och de forsta vasentliga konkreta
dutsatsernai Singapore. De slutsatser som radet antog den
15-16 juli 1996 om EU:sinstdllning och dess férvantningar
pa Singapore-konferensen multilaterala miljéavtal och
GATT/WTO-regler och mellan handelsregler och
nyskapande instrument, sarskilt miljomérkning. Det &
viktigt att Singapore-konferensen forlanger mandatet for
Kommittén fér handel och milj6, som bor permanentas for
att sakerstédlla att WTO-reglerna och miljopolitiken far

stéd av varandra, samtidigt som de &r i full

Overensstammel se med de vagledande principerna for en
hallbar utveckling.

WTO:s arbetsprogram 1997/1999

Som en utgangspunkt anser radet att man i de flesta
avseenden redan kommit Gverens om det framtida
arbetsprogrammet i Uruguayrundans forhandlingar och
harror frén den inbyggda dagordning som dterspeglasi de
olika Marrakech-avtalen. De bestammelser som forutsesii
detta utgor en forutségbar och val avvagd ram for framtida
insatser.
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Ministrarnai Singapore bor bekrafta, och dar det ar
nodvandigt vidare utarbeta, dessa arbetsprogram med
speciell tonvikt pa foljande fragor:

- Med avseende patjanster ar det vasentligt att inom den
Overenskomna nya tidsramen avsluta forhandlingarna om
grundldggande telekommunikationer och finansiella tjanster,
Ett positivt resultat av férhandlingarna & nédvandigt for att
uppna en balans mellan réttigheter och skyldigheter och for
att garanteraen hog grad av liberaliseringsdtaganden med
principen om mest gynnad nation tillampad fullt ut. Nar det
gdller de pagdende forhandlingarna om grundlaggande
telekommunikationer, har EU forbundit sig att tasin del av
ansvaret for att garantera ett lyckosamt resultat, vilket maste
grundas pa béttre erbjudanden fran alla deltagarna. Arbetet
med tjanster i fri yrkesverksamhet bor fortsétta pa ett
kraftfullt sdtt. EU upprepar att den l8gger sarskild vikt vid
arbetet med bokforing och att EU &r beredd att férenasig
med sina WTO-partner for att forsdka avduta arbetet med
detta verksamhetsomréde fore utgangen av 1997.
Forhandlingarna om regler (sakerhetsatgarder, bidrag,
offentlig upphandling av tjanster) bor ocksa snabbt foras
framat. Det & ocksa mycket viktigt att fortsitta
férhandlingarna om den gradvisa liberaliseringen av tjanster
I enlighet med det almanna avtalet om handel med tjanster.

- angdende offentlig upphandling bor Singapore-
konferensen fatta besdlut som leder till en definition av sétt
och medél (inklusive nya férhandlingar) att reducera eller
eliminera de handel ssnedvridande effekter som orsakas av
alaWTO-medlemmars nationella statliga
upphandlingsdtgérder. En parallell férhandlingsprocess bor
inledas, & ena sidan for att starka disciplinen och utvidga
antalet lander som andluter sig till GPA, och a andra sidan
for att utveckla ett interimsavtal om insyn, 6ppenhet, och
korrekt forfarande i statlig upphandlingspraxis. Det slutliga
malet & fortfarande att uppna nationell behandling och
effektiv tilldmpning av principen om mest gynnad nation for
statlig upphandling i allaWTO-lander. For att underlétta
denna process foreslar EU en tidig granskning av GPA
1994, vilket skulle inbegripa en utvidgning av avtalet,
eliminering av diskriminerande &garder och praxis och en
forenkling och forbéttring av avtalet.

- Angadende ur sprungsr egler bor Singapore-konferensen ge
sitt stod till det pagdende arbetet och pa nytt bekrafta malet
att fafram en sammanhangande uppsattning ursprungsregler
for alaicke-preferentiella andamadl, vilket bér kommatill
sténd inom den tidsram och de forfaranden man redan
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d)

kommit 6verens om. Betraffande preferentiella
ursprungsregler & EU beredd att arbetainom WTO for att
Okainsynen i1 reglerna och forenkla dessa med sarskild
uppméarksamhet pa de minst utvecklade |andernas speciella
utvecklingsbehov.

- Angdende TRIPS bor Singapore-konferensen éter bekrafta
WTO-medlemmarnas dtagande att fullt ut och i tid uppfylla
sina TRIPS-forpliktelser och den vikt de faster vid att uppna
ett avtal for inréttandet av ett multilateralt system for
anmalning och registrering av geografiska beteckningar for
vin- och spritdrycker for att forbéttra deras skydd. Dessa
forhandlingar bor inledas sa snart som mdjligt under 1997.
Ministrarnai Singapore bor notera de pagaende
forhandlingarnai WIPO om vissa frégor nar det géller
upphovsrétt och besl&ktade réattigheter och uttryckasin
avsikt att noga folja detta arbete och att vid lampligt tillfalle
utvardera eventuella konsekvenser for TRIPS-radets
verksamhet.

- Angdende standar der bor WTO:s framtida arbetsprogram
prioritera ett arbete mot en mera utbredd tillampning av
internationella standarder bade genom att fortsétta att
reformera regel systemet och genom att framja 6 msesidigt
erké&nnande av provnings- och certifieringsforfaranden
baserade pa minimikrav.

-Angdende handeldattnader bor WTO:s framtida
arbetsprogram uppmuntra ett undersokande och anal ytiskt
arbete for att forenkla regler och forfaranden for import
och export.

- R&det anser vidare att Singapore-konferensen bor hanvisa
till de &nu oavd utade férhandlingarna om multilaterala
regler for civilflyg.

Utvidgad dagordning for WTO

Radet &r fast Overtygat att WTO:s trovardighet kommer att
bedo mas inte bara efter dess férmaga att konkret genomfora
dtagandenai Uruguayrundans avtal och att fullfolja
arbetsprogrammen enligt dessa avtal, utan ven efter sin
formaga att anpassa sig till varldsekonomins nya realiteter.
Om man beténker den vidare roll WTO skall spelaenligt
Marrakech-avtalet bor Singapor e-konfer ensen sdledes
aven ta upp foljande fréagor:

- Att inférlivai WTO:s arbetsprogram f6r 1997/98 en bred
undersdkning av en separat arbetsgrupp av frégan om
handel och investeringar, i vilken hansyn tas till pagdende
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arbete i andra internationella organisationer (sarskilt
UNCTAD och OECD) for att 6ppnaférhandlingar i WTO
om ett investeringsinstrument.

- Att inforlivai arbetsprogrammet for 1997/98 ett
undersbkande arbete av en separat arbetsgrupp om ett
internationellt ramverk for konkurrensregler.

- En undersokning av mgjliga nyainitiativ om tullsatser pa
industriprodukter inom sektorer som det skall uppnas
konsensus om i WTO. Rédet & angelaget om att arbeta for
ett snabbt ingdende av ett avtal om informationsteknol ogi
(ITA), som gagnar ala parter och syftar till en balanserad
6sning for att téacka alla aspekter och som ger EU:s industri
béttre tilltrade, pa en icke-diskriminerande grund, till
marknader i tredjeland.

- Denroll liberalisering av handel spelar for att 6ka
levnadsstandarden i varlden och den vikt som WTO-
medlemmarnai detta sammanhang faster vid ILO:s
anstrangningar att verka for en béttre definition av och ett
universiellt iakttagande av grundldggande arbetsnormer.
Konferensen bor goraklart att den avvisar allaforsok att
undergrava den konkurrensfordel som utvecklingslénderna
har nér det  géaller 16ner. Den bor ocksa understryka vikten
av positiva dtgarder for att hja pa utvecklingslanderna att
utveckla av sin ingtitutionella forméga att kontrollera att de
grundldggande arbetsnormerna foljs och att 6ka
utbildningsmajligheterna for barn.

De minst utvecklade |andernas deltagande i WTO-systemet

Radet erkanner vikten av att integrera de minst utvecklade
landernai det globala handel ssystemet som en vasentlig
forutsattning for en hallbar tillvaxt och utveckling.
Singapore-konferensen bor komma Gverens om olika sétt att
hj&lpa dessa lander att béttre dra nytta av Uruguayrundans
resultat. EU ger redan privilegierat tilltrade till den egna
marknaden for export fran utvecklingslanderna och star for
ett omfattande program med teknisk hjap och
livsmedelshistand. EU kommer snart att forbereda  fordag
for att bistd de minst utvecklade landerna, samtidigt som det
forvantar sig att andra utvecklade lander liksom de nyligen
industrialiserade landernatar sin del av ansvaret for att
genomfdra en sddan handlingsplan pa multilateral basis.

Radet kommer att i ett senare skede fore Singapore-
konferensen aterkommartill de ndrmare detaljernai en sddan
mOjlig handlingsplan.
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f)

9)

h)

Regional integration och dess férhallande till det Skr. 1996/97:71
multilaterala handel ssystemet

Radet valkomnar inréttandet av WTQO:s kommitté om
regionala handel savtal som har uppdraget att granska

bland annat den stora anhopningen av ogranskade befintliga
frihandelsavtal och att behandla systemproblem som hérrér
frén utbredningen av sadana avtal. Singapore-konferensen
bor &ter bekréfta att WTO:s regler maste strangt foljas sa att
regional integration stoder den multilaterala system som far
uttryck i WTO. Singapore-konferensen bér ge WTO:s
kommitté om regionala handelsavtal i uppdrag att samtidigt
stallafrégan huruvida de befintliga WTO-reglerna &r
tillrackliga for att behandlaregionalainitiativs
Overensstammelse med det multilaterala systemet. Radet
Onskar sarskilt inforlivai kommitténs arbetsprogram

en granskning av de discipliner som skatillampas pa
frinandelsomradena enligt GATT:s artikel XXIV.

Nyanslutningar till WTO

For att konsolidera och stérka det nya WTO anser radet att
det &r viktigt att Singapore-konferensen ger uttryck for sin
onskan att organisationen far en sant universell karaktar
genom att prioritet ges till ansutningsprocessen i
Overensstammelse med WTO:s regler och lampliga och
effektiva dtaganden nar det galler tilltrade till marknaden.

Vidare perspektiv

Radet anser att det ar viktigt att Marrakech-deklarationens
anda hélls levande med sin strévan mot en gradvis mera
Oppen handelsmiljo, som leder till 6kad handel,
investeringar, sysselsdttning och inkomsttillvaxt i hela
varlden. De fordlag som EU lagt fram under den
utvidgade WTO-dagordningen 1&ggs fram i denna anda.

Radet &r forvissat om att med den instalIning som skisseras
ovan kommer det nya WTO:s forsta ministerkonferens att
bana vagen for ett fortsatt stérkande av WTO, stétt av de
regelbundna granskningar pa ministerniva som forutsesi
stadgarna.

Ministerkonferensen 1998 kommer att bli ett tillfalle att inte
bara kontrollera framsteg, utan aven att fira50 &rs
liberalisering av handeln och uppbyggandet av ett solitt
multilateralt system.
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Bilaga 2 (inofficiell dversattning)

VARLDSHANDEL SORGANISATIONEN

WT/MIN(96)/DEC
18 december 1996

Minister konferensen i Singapor e den 9-13 december 1996
Ministerdeklarationen i Singapore

Antagen den 13 december 1996

Syfte

1. Vi ministrar méttes i Singapore den 9-13 december 1996 i det forsta
ordinarie motet pa& ministerniva, som enligt bestammelserna i artikel 1V i
avtalet om uppréttande av Vérldshandelsorganisationen (WTO) skall
héllas vartannat &, i syfte att ytterligare forstarka WTO som forum for
forhandlingar, for fortsatt liberalisering av handeln inom ett system
baserat pa fasta regler, och fér multilateral handelspolitisk granskning
samt sarskilt for att

- granska genomforandet av véra dtaganden enligt WTO-avtalen och -
besluten,

- granska de pagaende forhandlingarna och arbetsprogrammet,

- granska vérldshandel ns utveckling, och

- tastédlning till de utmaningar som en varldsekonomi i utveckling reser.
Handel och ekonomisk tillvéaxt

2. | nd&ra’50 ar - forst i GATT och nui WTO - har medlemmarna strévat
efter att uppna de ma for vara handelsforbindelser som namns i WTO-
avtalets ingress i syfte att hdja levnadsstandarden vérlden Over.
Vérldshandelns okning, underléttad av liberaliseringen av handeln, som
vilar pa ett fast regelverk, har skapat fler och béttre betalda arbetstillfallen
i manga lander. WTO:s resultat under de forsta tva aren vittnar om var
Onskan att tillsammans gora det basta av de mdjligheter som det
multilaterala systemet erbjuder for att framja hdlbar tillvéxt och
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utveckling och bidra till ett stabilare och tryggare klimat for de Skr. 1996/97:71
internationella forbindelserna.

Integrering av ekonomier; mojligheter och utmaningar

3. Vi anser att omfattningen och hastigheten av foréandringarna i
varldsekonomin, inklusive Okningen av tjanstehandeln  och
direktinvesteringarna, och den okande integreringen av ekonomierna
erbjuder tidigare icke sedda magjligheter till okad tillvéxt, nya
arbetstillféllen samt utveckling. Denna utveckling nodvéandiggor en
anpassning av ekonomier och samhéallen. Den innebér ocksa en utmaning
for handel ssystemet. Vi &r beredda att besvara denna utmaning.

Grundlaggande ar betsnor mer

4. Vi bekréftar vart dtagande att respektera de internationellt erkanda
grundldggande arbetsnormerna.  Internationella  arbetsorganisationen
(ILO) &r det behoriga organet for att faststdlla och behandla dessa normer
och vi bekraftar vart stod for ILO:s arbete att framja dem. Vi anser att
ekonomisk tillvaxt och utveckling som gynnas av 0kad handel och fortsatt
handelsliberalisering bidrar till att befrdmja dessa normer. Vi avvisar
utnyttjandet av arbetsnormer i protektionistiskt syfte och ar 6 verens om att
landernas komparativa fordelar, sarskilt i u-lander med 13g I6neniva, inte
skall ifragasittas. Vi noterar harvid att WTO:s och ILO:s sekretariat skall
fortsétta sitt nuvarande samarbete.

Marginalisering

5. Vi forbinder oss att angripa det problem som marginaliseringen utgor
for de minst utvecklade landernas (MUL) och de risker denna fér med sig
for vissa u-lander. Vi kommer ocksa att fortsitta att verka for en béttre
samstammighet i internationell ekonomisk politik och for forbéttrad
samordning mellan WTO och andra organisationer i frdga om att ge
tekniskt bistand.

WTO:srall
6. | stravandena att uppna hallbar tillvaxt och utveckling for allas basta ser
vi fram emot en varld dér handeln flyter fritt. | detta syfte bekréftar vi

anyo var uppslutning kring féljande:

- ett réttvist, jamlikt och mer Gppet handel ssystem pa en grundval av fasta
regler,

- fortl6pande liberalisering och avskaffande av tullar och icke-tariffara
hinder for varuhandeln,

- fortlépande liberalisering av tjanstehandeln,



- forddmande av alaformer av protektionism, Skr. 1996/97:71

- avskaffande av diskriminerande behandling i de internationella
handel sférbindelserna,

- integrering av u-landerna, de minst utvecklade landerna (MUL) och
transitionsekonomiernai det multilaterala systemet, samt

- storsta majliga Oppenhet.
Regionala avtal

7. Vi konstaterar att WTO-medlemmarnas handelsrelationer 1 tkad grad
paverkas av regionala handelsavtal, vilka har Okat betydligt i antal,
omfattning och tackning. Sadana initiativ kan framja ytterligare
liberalisering och hjdlpa MUL, u-landerna och transitionsekonomierna att
bli integrerade i det internationella handelssystemet. Harvidlag noterar vi
betydelsen av de regionala system som innefattar u-landerna och MUL.
Utbredningen och omfattningen av regionala handelsavtal innebér att det
ar viktigt att analysera om WTO-systemets réttigheter och skyldigheter i
forhdllande till regionaa handelsavtal behdver klargoras ytterligare. Vi
bekréftar ater det multilaterala handelssystemets foretrade, vilket sétter
ramarna for utvecklingen av regionala handelsavtal, och vi fornyar vart
atagande att tillse att regionala handelsavtal utgér komplement till detta
syssem och & forenliga med dess regler. Vi vakomnar darfor
uppréttandet av den nya kommittén for regionala handelsavtal och
uttrycker vart stod for dess arbete. Vi skall fortsitta att samarbetai WTO
genom fortldpande liberalisering enligt dtagandena i WTO-avtalet och
beduten i Marrakech och darvid underldtta en Omsesidigt st6djande
global och regiona liberalisering av handeln.

Nya medlemmar

8. Det &r viktigt att de 28 ansbkarstater som nu forhandlar om anslutning
medverkar till att fullfélja anslutningsprocessen genom att godta WTO:s
regler och erbjuda meningsfulla ataganden i fraga om marknadstilltrade.
Vi skall verka for att snabbt bereda ansOkarstaterna intréde 1 WTO-
systemet.

Tvistlésning

9. Overenskommelsen om tvistlésning erbjuder ett medel for |6sning av
tvisser mellan medlemmar som & unikt for internationella
Overenskommelser. Vi anser dess opartiska och Oppna séit att fungera
vara av grundlgggande betydelse for att sékerstdlla |0sandet av
handelstvister och for att beframja genomforandet och tilldmpningen av
WTO-avtalen. Overenskommelsen - vars procedurer kan forutses, rymmer
mojlighet att Overklaga panelbeslut | ett Overprovningsorgan och
innehdller bestdmmelser om genomférande av rekommendationer - har



forbéattrat medlemmarnas medel att |6sa sina meningsskiljaktigheter. Vi
anser att dverenskommelsen har fungerat effektivt under de tva forsta
aren. Vi noterar ocksa den roll som flera av WTO:s organ har spelat for
att bidra till att undvika tvister. Vi upprepar var beslutsamhet att folja
tvistlsningsdverenskommel sens regler och forfaranden och andra WTO-
avtal i vara handelsrelationer och for |6sande av tvister. Vi ar Overtygade
om att langre erfarenhet av tvistlosningsforfarandet inklusive i fraga om
genomférandet av  rekommendationer  fran  paneler  och
Overprovningsorganet, ytterligare skall Oka tvistldsningssystemets
effektivitet och trovardighet.

Genomforande

10. Vi ger hog prioritet & fullstandigt och effektivt genomférande av
WTO-avtalet pd ett sétt som stammer Gverens med malet att liberalisera
handeln. Genomférandet har hittills pad det hela taget varit
tillfredsstdllande, fast nagra medlemmar har uttryckt sitt missndje med
vissa aspekter. Det & klart att ytterligare anstrangningar behdvs pa detta
omrade, vilket berorda WTO-organ har pdpekat i sina rapporter.
Genomférandet av de sarskilda dtaganden som medlemmarna har gjort i
friga om marknadstilltrade for industrivaror och tjanstehandel verkar
fortgd smidigt. Betréffande marknadstilltrade for industrivaror, skulle
Overvakningen av genomférandet kunna forbéttras om data om handel
och tullar vore tillgangliga i rétt tid. Framsteg har &ven gjorts i frdga om
at framja WTO:s reformprogram for jordbruket, déaribland
genomfdrandet av Overenskomna medgivanden om marknadstilltr&de och
internt stod och dtaganden om exportstod.

Notifieringar och lagstiftning

11. Efterlevnaden av kraven pa notifiering har inte varit fullt
tillfredsstdllande. Eftersom WTO-systemet forlitar sig pd Omsesidig
Overvakning som ett medel att bedd ma genomforandet av avtalen, bor de
medlemmar som inte i rétt i tid har notifierat, eller vilkas notifieringar &r
ofullstdndiga, gora férnyade anstrangningar. Samtidigt bor berérda organ
vidta erforderliga dtgarder for att framja fullt uppfyllande da de Gvervager
praktiska fordag till forenkling av notifieringsforfarandet.

12. | de fall lagstiftningsatgarder behovs for att genomfora WTO:s regler,
skall medlemmarna uppfylla sina forpliktelser att fullfélja sina nationella
lagstiftningsforfaranden utan vidare dréjsmal. De medlemmar som &
beréttigade till 6vergangstider uppmanas att vidta de dtgéarder de anser
nodvandiga for att sakerstdlla att forpliktelserna tillampas i rétt tid da de
tréder i kraft. Varje medlem bor noggrant granska al sin gélande eller
foreslagna lagstiftning och sina program och atgarder for att sakerstélla att
de fullt ut uppfyller WTO-forpliktelserna och bor noggrant rétta sig efter
de anmérkningar som gjorts vid granskningen i vederbtrliga WTO-organ
i fraga hur deras lagar, program och dtgarder stammer 6verens med WTO
och gorakorrigeringar dar sa behovs.
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Utvecklingdénder na

13. U-landernas integrering i det multilaterala handelssystemet &r viktig
for deras ekonomiska utveckling och for 6kning av vérldshandeln. | detta
sammanhang paminner vi om att det i WTO-avtalet finns bestammelser
som ger u-landerna differentierad och mer formanlig behandling och
sarskilt uppmérksammar MUL:s speciella situation. Vi erkanner att u-
landsmedlemmarna har gjort betydelsefulla nya daganden bade sakligt
och procedurellt, och vi erkdnner omfattningen och komplexiteten av de
anstrangningar de gor for att uppfylla dem. For att hjélpa dem i dessa
anstrangningar, inte minst i fraga om notifiering och krav pa lagstiftning,
skall vi forbéttra tillgangen pa teknisk radgivning i enlighet med
dverenskomnavriktlinjer. Vi har ocksa enats om rekommendationer om det
bedut vi fattade i Marrakech om mgjliga negativa verkningar av
reformprogrammen pa jordbruksomradet for MUL och for u-lander som
ar nettoimportorer av livsmedel.

De ming utvecklade landerna (MUL)

14. Vi & medvetna om de minst utvecklade |&ndernas problem och har
enats om

- en handlingsplan som innehdller bestammelser att vidta positiva dtgarder
som t.ex. tullfritt tilltrade pa autonom bas, i syfte att forbattra deras
adlménna formaga att utnyttia de mojligheter som handelsystemet
erbjuder,

- att stréva efter att ge handlingsplanen ett handlingsinriktat innehal, bl.a.
genom att forbétra villkoren for investeringar och tillhandahdla
forutsebara och fordelaktiga villkor for marknadstilltrade for MUL:s
varor, beframja Okning och diversifiering av deras export till ala i-
landsmarknader, och, i frdga om berdrda u-lander, inom ramen for det
Omsesidiga preferenssystemet for u-lander (GSTP), och

- att anordna ett méte med UNCTAD och Internationella handel scentret
(ITC) snarast majligt under 1997 med deltagande av bistédndsorgan,
multilaterala finansinstitut och MUL for att frdmja ett integrerat
angreppssétt att hjélpa dessa lander till forbattrade handelsmdjligheter.

TEKO

15. Vi bekraftar vart tagande att fullt ut nu genomfora bestammelserna i
avtalet om textil och konfektion (ATC). Vi betonar betydelsen av att
textilprodukter inforlivas, pa det sétt som avsesi TEK O-avtalet, i GATT
1994 enligt dess forstarkta regler och discipliner, pd grund av den
systemmassiga betydelse detta har for ett regelbaserat och icke-
diskriminerande handelssystem och for dess bidrag till 6kningen av u-
landernas exportintakter. Vi faster vikt vid detta avtals genomfoérande for
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att trygga en effektiv overgang till GATT 1994 genom progressiv - Skr. 1996/97:71

integration. Storsta aterhdllsamhet bor visas i fraga om vidtagande av
skyddsdtgarder i enlighet med ATC. Vi noterar farhdgorna for att andra
handelssnedvridande &tgarder och kringgdende atgarder skall vidtas. Vi
bekréftar ter betydelsen av att till fullo tillampa de bestammelser i ATC
som avser sma leveranttrer, nytilltrddande och MUL, liksom av
bestammel serna rérande bomullsproducerande, exporterande medlemmar.
Vi erkanner ylleprodukternas betydelse for nagra u-landsmedlemmar. Vi
bekréftar att, som en del av inforlivandeprocessen, och med hansyn till de
sarskilda dtaganden som gjorts av medlemmarna som ett resultat av
Uruguayrundan, alla medlemmar skall vidta nédvandiga &tgarder for att
folja reglerna och bestdmmelserna i GATT 1994 | syfte att forbéttra
marknadstilltradet  for  tekovaror. Vi & Overens om  att
textilovervakningsorganet (TMB) med tanke pa dess kvasi-réttsiga
karaktar, skall sdkerstdlla insyn genom att motivera sina slutsatser och
rekommendationer. Vi forvantar oss att detta organ skall redovisa sina
slutsatser och ge sina rekommendationer enligt vad som fordras i avtalet.
Vi understryker att det enligt artikel 1V:5 1 WTO-avtalet och artikel 8 i
ATC digger varuhandelsradet att Overvaka hur ATC fungerar;
textilGvervakningsorganet dvervakar tillampningen av ATC.

Handel och milj6

16. Kommittén for handel och miljo har givit ett viktigt bidrag till
genomforandet av sitt arbetsprogram. Den har granskat och skall fortséita
att granska, bl.a, omfattningen av de dmsesidiga sambanden mellan
liberalisering av handel, ekonomisk utveckling och skydd av miljon. Det
fulla genomférandet av WTO-avtalen kommer att utgora ett viktigt bidrag
till att uppnda maden om hdlbar utveckling. Kommitténs arbete har
understrukit betydelsen av policysamordning pa nationell nivai fraga om
handel och miljo. Harvidlag har kommitténs arbete berikats genom
deltagande av miljo -och handelsexperter och experter fran
medlemmarnas regeringar; fortsatt medverkan av sadana experter i
kommitténs arbete & onskvard. Omfattningen och komplexiteten av de
fragor som tacks av kommitténs arbetsprogram visar att fortsatt arbete
behover gorasi alafragor som stér pa kommitténs dagordning enligt vad
som namnsi kommitténs rapport. Vi avser bygga vidare pa det arbete som
hittills har utforts och uppdrar darfor & kommittén att Slutfora sitt arbete
och rapporteratill rédet enligt sitt gallande mandat.
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Tjanstefor handlingar na

17. Det har visat sig svart att genomfora de ma som Gverenskoms i
Marrakech for férhandlingarna om forbéttring av marknadstilltréde for
tjanster, namligen finansiella tjanster, personrorlighet, gofartstjénster och
basteletjanster. Resultaten har inte uppfyllt forvantningarna. Inom tre
omraden har det varit nodvandigt att utstracka forhandlingarna utéver de
ursprungligen faststallda tidsgranserna. Vi & bedutna, att i de fortsatta
forhandlingarna och de forhandlingar som skall inledas senast den 1
januari ar 2000, succesivt uppna en hogre niva av liberalisering av tjanster
pa Omsesidigt fordelaktig grund med flexibilitet for enskilda u-
landsmedlemmar pa det sétt som forutses i avtalet. Harvidlag réknar vi
med att uppna avtal som fullt ut uppfyller MGN-principen och grundas pa
forbéttrade dtaganden om marknadstilltrade och nationell behandling.
Darfor avser vi

- avsluta forhandlingarna om bastelekommunikationer i februari & 1997,
och

- &teruppta forhandlingarna om finansiella tjanster i april & 1997 med
skte pa att inom den Overenskomna tidsramen uppna véasentligt
forbéttrade dtaganden om marknadstilltréde med bredare deltagande.

Med samma vida malsittning raknar vi ocksa med att framgangsrikt
kunna genomféra férhandlingarna om go6transporttjanster i nasta
forhandlingsrunda om liberalisering av tjanstehandeln.

| fraga om yrkesméassiga tjanster skall vi forsoka avsluta arbetet pa
revisorsomradet till sutet av & 1997 och fortsitta att utveckla
multilaterala normer och riktlinjer. | detta sasmmanhang uppmuntrar vi
IFAC, IASC och IOSCO att framgangsrikt fullfélja utarbetandet av
internationella standards for revisorstjanster. Vi avser genomfora det
nodvandiga arbetet med GATSreglerna med sikte pa att avduta
forhandlingarna om skyddsdtgarder fore 1997 ars utgang. Vi noterar
ocksa att det fordras mer analytiskt arbete om skyddsklausuler, offentlig
upphandling av tjanster samt subventioner.

| TA och far maceutiska substanser

18. Vi noterar att ett antal medlemmar har kommit Overens om en
deklaration om handeln med informationstekniska produkter, och
valkomnar det initiativ som har tagits av ett antal WTO-medlemmar och
andra stater eller séarskilda tullomraden som har anstkt om intrade i WTO,
vilka har kommit 6verens om att pA MGN-basis avskaffa tullarna for
handeln med I T-produkter. Vi noterar ocksa med tillfredsstéllelse att ett
antal medlemmar har fogat mer &n 400 positioner till listan Gver tullfria
farmaceutiska substanser i |akemedel savtalet.
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Arbetsprogrammet och den inbyggda agendan

19. Med tanke pa att en viktig del av WTO:s verksamhet bestdr i att
fortliopande Overvaka genomfdrandet av olika avtal, & periodisk
genomgang och uppdatering av WTO:s arbetsprogram centralt for att
goradet mgjligt for WTO att uppna sina malséttningar. Harvid godkéanner
vi de rapporter som avgivits av. WTO-organen. En avsevard del av
arbetsprogrammet harrér fran WTO-avtalet och besluten i Marrakech.
Som ett led i dessa avtal och bedut kom vi Gverens om ett antal
dtaganden om framtida forhandlingar om jordbruk, tjanster och
handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (TRIPSs), eller granskning
och annat arbete i friga om antidumpning, tullvarde,
tvistlosningsoverenskommelsen,  importlicensiering,  kontroll ~ fére
skeppning, ursprungsregler, sanitdra och fytosanitéra  atgarder,
skyddsdtgarder, subventioner och  utjamningsatgarder, tekniska
handelshinder, teko, handelspolitisk granskning, handelsrelaterade
aspekter av immateridrétter (TRIPs) samt handelsrelaterade
investeringsdtgarder (TRIMS). Vi & Overens om att i forekommande fall
genomfdra anays och informationsutbyte enligt berérda WTO-organs
sutsatser och rekommendationer om de fragor som stér paden inbyggda
dagordningen for att medlemmarna béttre skall forsta de fragor det galler
och definiera sina intressen innan de inleder de Overenskomna
forhandlingarna och granskningarna. Vi & 0verens om att

- de tidsramar som angesi avtalen i varje sarskilt fall skall hallas,

- att pagdende arbete inte skall foregripa omfattningen av framtida
forhandlingar i den mén sddana erfordras, och

- att pagdende arbete inte skall féregripa den 6verenskomna
verksamhetens karaktar (dvs. forhandling eller granskning).

Investeringar och konkurrens

20. Med besktande av gdlande WTO-bestammelser i fraga om
investeringar och konkurrenspolitik och den inbyggda dagordningen for
dessa frégor, inklusive drenden som ligger under TRIM:s-avtalet, och
under forutsdttning att pagdende arbete inte skall foregripa fragan om
huruvida férhandlingar skall inledasi framtiden, & vi aven Gverens om att

- upprétta en arbetsgrupp med uppgift att granska forhallandet mellan
handel och investeringar, och

- upprétta en arbetsgrupp for att studera frégor, som foresagits av
medlemmar, rorande det Omsesidiga beroendet mellan handel och
konkurrenspolitik, inklusive konkurrensvidriga forfaranden, i syfte att
identifiera omréden som kan fortjagna vidare behandling inom WTO:s
ram.
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Dessa grupper skall dra nytta av varandras arbete, om sa & nodvandigt,
och aven av arbetet i UNCTAD och andra relevanta mellanstatliga fora,
dock utan att fOregripa arbetet i dessa organ. Betréffande UNCTAD
valkomnar vi det arbete som pagdr enligt Midranddeklarationen och
dettas medverkan till forstaelsen av fragorna. | arbetsgruppernas arbete
uppmuntrar vi samarbete med dessa organisationer for att pa basta sétt dra
nytta av tillgangliga resurser och sékerstélla att utvecklingsdimensionen
beaktas fullt ut. Radet skall folja varje organs verksamhet och efter tva &
bedoma hur varje organ skall fortsitta sitt arbete. Det skall klart forstds
att, om framtida forhandlingar skall &ga rum om multilaterala discipliner
pa dessa omraden, detta skall ske forst sedan WTO:s medlemmar
uttryckligen har fattat ett enhalligt beslut darom.

Oppenhet vid statlig upphandling
21. Vi &r vidare eniga om att

- upprétta en arbetsgrupp som skall gora en utredning rérande dppenheten
i géllande upphandlingsforfaranden, med beaktande av nationell policy,
och, pagrundval av denna utredning, utforma forslag till bestammelser att
inarbetasi ett |dmpligt avtal i detta @amne, och

Handel sprocedur er

- instruera varuhandelsradet att genomfdra undersokande och anal ytiskt
arbete om forenkling av handelsprocedurerna i syfte att beddma utrymmet
for WTO-regler pa detta omrade, med tillvaratagande av arbetet i andra
relevanta internationella organisationer.

22. Vid planeringen av det arbete som avses i punkterna 20 och 21, skall
noggrann uppméarksamhet ges & att, sa langt som majligt, begrénsa
delegationernas arbetsbdrda, sarskilt for de delegationer som har mer
begrénsade resurser, och &t att samordna sammantradena med moéten i
vederborliga UNCTAD-organ. Sekretariatets tekniska samarbetsprogram
skall &ta till u-landernas, sarskilt MUL:s, forfogande for att underlétta
deras deltagande i detta arbete.

23. Med hansyn till att 50-arsdagen av det multilaterala handel ssystemet
intréffar i borjan av & 1998, ger vi radet i uppdrag att Gvervaga hur denna
historiska handel se skall uppmarksammas pa basta sétt.

kkkkkk

Slutligen uttrycker vi vart varma tack till ordféranden for
ministerkonferensen, herr Yeo Cheow Tong, fér hans personliga bidrag
till dennas framgangsrika genomférande. Vi vill &ven uttrycka var djupt
kénda tacksamhet till premidrminister Goh Chok Tong, hans kollegor i
Singapores regering och till Singapores folk for deras varma gastfrihet
och utmérkta organisation. Det faktum att den forsta ministerkonferensen
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i WTO har hdllits i Singapore &r ytterligare ett uttryck for Singapores Skr. 1996/97:71
engagemang for ett Oppet varldshandel ssystem.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 mars 1997

Narvarande: statsrédet Freivalds, ordférande, och statsrdden Schori, von
Sydow, Ahnberg, Pagrotsky

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar skrivelse 1996/97: 71
Sverige, EU och handel spolitiken infor 2000-tal et
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