Kommittédirektiv

Arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv

Beslut vid regeringssammantrade den 21 januari 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se Over vissa fragor som har

identifierats vid framtagandet av den nya arbetsmiljostrategin.

Syftet med utredningen &r att ta fram ett beslutsunderlag for

eventuella atgarder och regelandringar pa arbetsmiljoomradet.

Utredaren ska bl.a.

o Kartldgga det moderna arbetslivets utmaningar, dvs. vilka
trender och nya former for arbete som forekommer i
Sverige i dag,

e analysera och bedéma om gallande bestammelser om
arbetsmiljoansvar ar andamalsenliga med tanke pa det
moderna arbetslivets utmaningar, och

e se Over de regionala skyddsombudens tilltradesratt och
befogenheter och i denna del utarbeta nédvéndiga
forfattningsforslag.

Uppdragen att kartlagga det moderna arbetslivets utmaningar
och att analysera gallande bestdammelser om arbetsmiljéansvar
ska redovisas senast den 14 december 2016. Uppdraget att se
Over de regionala skyddsombudens tilltradesratt och befogen-
heter ska redovisas senast den 31 mars 2017.

En ny nationell strategi for arbetsmiljépolitiken

Regeringen har tagit fram en ny nationell strategi for
arbetsmiljopolitiken for 2016-2020 (skr. 2015/16:80). Strategin
utgar fran det moderna arbetslivets utmaningar och majligheter
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och har arbetats fram i nara samrad med arbetsmarknadens
parter.

Arbetsmiljélagen (1977:1160) har gradvis anpassats till nya
omstandigheter och problem i samhallet. Vid framtagandet av
den nya arbetsmiljostrategin har nagra fragor identifierats dar
ytterligare andringar i arbetsmiljéreglerna kan behtva goras for
att lagen ska svara mot de utmaningar som det moderna
arbetslivet staller.

Uppdraget att kartlagga
det moderna arbetslivets utmaningar

Det moderna arbetslivet innebdr nya foreteelser som inte fanns
eller var lika vanliga nar arbetsmiljolagen tradde i kraft 1978.
Nagra av trenderna ar att tidsbegransade anstallningar har blivit
vanligare an tidigare och att inhyrd arbetskraft anvands i storre
utstrackning. Storre foretag valjer i hdgre grad att lagga ut
produktionen utanfor det egna foretaget och koper tjanster
istallet for att ha egna anstdllda (outsourcing). Inom vissa
branscher blir s.k. falska egenforetagare allt vanligare, dvs.
personer som utger sig for att vara egenforetagare men som
egentligen borde betraktas som anstéllda. Likasa har det i vissa
branscher blivit vanligt med langa underentreprendrskedjor.

Ett relativt nytt inslag pa den svenska arbetsmarknaden ar
egenanstallningsforetag, dar foretagen sager sig ta fullt arbets-
givaransvar medan den egenanstallde bedriver en sjélvstandig
verksamhet. Ett annat inslag ar foretag som mojliggor
transaktioner av varor och tjanster mellan andra aktorer, i vissa
fall utan att anse sig ta rollen som arbetsgivare. Detta kan ske
med hjalp av ny teknik, t.ex. internetbaserade verktyg i form av
plattformar, webbsidor och mobilapplikationer, och &r ett
exempel pa den utveckling som ibland kallas delningsekonomi.
Som ett svar pa behovet av flexibla losningar pa arbets-
marknaden har dven nya anstallningsformer och andra nya satt
att organisera arbetet vuxit fram. Exempel &r personal- och
arbetsdelning, tillfalligt arbete, it-baserat mobilt arbete, s.k.
portféljarbete och folkentreprenad (crowd-work).
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Nya arbetsformer kan innebdra saval mojligheter som
utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv. Vissa trender och nya
former for arbete har tidigare behandlats i nagra olika
sammanhang av bl.a. N&ringsdepartementet, Arbetsmiljoverket,
Tillvaxtverket, Eurofound och i Europeiska unionens rads-
slutsatser om en ny arbetsmiljéagenda. Det star alltsa klart att
olika trender och nya former for arbete férekommer, men det
saknas en uppdaterad och bred Kkartldggning av vilka
utmaningar det moderna arbetslivet i Sverige innebar.

Utredaren ska darfor
o Kartlédgga vilka trender och nya former for arbete som

forekommer i Sverige i dag,

e kartlagga hur vanliga de &r och inom vilka branscher de
forekommer, och

¢ redovisa utmaningarna med dem, sett ur ett
arbetsmiljoperspektiv och med fokus pa ansvaret for
arbetsmiljon.

Utredaren far i sin kartlaggning, om det bedoms lampligt,
belysa forekommande trender och nya former for arbete pa aven
andra satt an utifran hur vanliga de ar och var de férekommer.
Utredaren bor i sin kartlaggning och redovisning, om det
bedoms lampligt, belysa relevanta skillnader mellan arbets-
tagare nar det galler exempelvis kon, alder och nationell
bakgrund.

Uppdraget att analysera om géallande bestdmmelser
om arbetsmiljéansvar ar andamalsenliga

Det moderna arbetslivet innebar flexibla I6sningar pa arbets-
marknaden, vilket kan ha positiva effekter pa sysselsattningen
genom att det blir enklare att matcha efterfragan och utbud av
arbetskraft. Det kan dock &ven innebéra att arbetsmiljéansvaret
for enskilda personer riskerar att falla mellan stolarna. Detta kan
leda till ohélsa, arbetsolyckor och i vérsta fall dodsolyckor. |
vissa situationer kan det vara oklart om nagon &r arbetstagare i
arbetsmiljolagens mening, eller om personen ar en uppdrags-
tagare eller sjalvstandig foretagare. Ibland upplever de
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inblandade akt6rerna att det ar oklart vem som har arbetsmiljo-
ansvar och vad arbetsmiljdansvaret faktiskt innebar. Det finns
aven aktorer som inte vill ta sitt arbetsmiljdansvar och som
utnyttjar eventuella oklarheter i regelverket for att ta genvagar
och vinna konkurrensfordelar, till priset av en god arbetsmiljo.

Arbetsmiljélagens arbetstagarbegrepp definieras inte i lagen
utan har sin grund i praxis. En bedémning av om nagon &r
arbetstagare far goras fran fall till fall utifran omstandigheterna.
Arbetsmiljoansvaret ligger sedan huvudsakligen pa arbets-
givaren. Dennes ansvar har med tiden kompletterats med att
aven flera andra ansvarssubjekt har ett arbetsmiljoansvar, for att
krav med stod av arbetsmiljélagen ska kunna stéllas pa den som
har det faktiska inflytandet 6ver olika delar av arbetsmiljon.

Bestallaransvar lyfts ibland fram som ett mdjligt sétt att
minska risken for att arbetsmiljéansvaret for enskilda personer
faller mellan stolarna. Begreppet har ingen enhetlig definition
och anvands med varierande innebdrd i olika sammanhang.
Som Kkonstaterades i betdankandet Béttre arbetsmiljoregler Il
(SOU 2007:43) bor arbetsmiljoansvaret placeras hos den som
har kompetens, resurser och praktiska mojligheter att l6sa
arbetsmiljoproblemen. Manga ganger kan det vara en bestéllare,
men det behover inte alltid vara sa. | en rapport om arbets-
miljoansvar i entreprenad- och inhyrningssituationer (dnr
A2014/3401/ARM) lamnade Arbetsmiljoverket forslag om
bestéllaransvar och angav att ett syfte med rapporten var att
regeringen skulle tillsatta en utredning sa att verkets forslag
utreddes vidare.

Det &r tveksamt om just ett bestéllaransvar &r det bésta séttet
att svara upp mot det moderna arbetslivets utmaningar. Det
behovs en férnyad och heltickande analys av reglerna om
arbetsmiljoansvar.

Utredaren ska darfor
¢ analysera och bedéma om gallande bestammelser om

arbetsmiljoansvar ar andamalsenliga med tanke pa det

moderna arbetslivets utmaningar, och

o redovisa eventuella brister i regelverket som behdver
atgardas for att ansvarsfordelningen for arbetsmiljon ska
fungera pa ett andamalsenligt satt.
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Utredaren bor i sin bedémning av om géllande bestdmmelser &r
andamalsenliga bl.a. beakta bestimmelsernas tydlighet (vem
som har vilket ansvar och vad det innebar), lamplighet (den som
har det faktiska inflytandet dver arbetsmiljon bor ha ansvaret
for att vidta atgarder for att komma tillratta med brister i den)
och tillsynsbarhet. Utredaren far i sin redovisning av brister i
regelverket, om det beddms lampligt, belysa fragan om
arbetstagarbegreppet.

Uppdraget att se dver de regionala skyddsombudens
tilltradesratt och befogenheter

Vid framtagandet av arbetsmiljostrategin har det lyfts fram att
flexibla losningar pa arbetsmarknaden, en okad rorlighet over
nationsgrénser och minskande antal fackligt anslutna arbets-
tagare kan leda till att samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare inte fungerar som det ar tankt i arbetsmiljélagen.
Pa vissa arbetsstallen utses inte lokala skyddsombud och det
finns inte heller alltid regionala skyddsombud. Konsekvensen &r
att det finns arbetsstéllen som saknar skyddsombud. Skydds-
ombudens verksamhet anses avgdrande for att det systematiska
arbetsmiljoarbetet pa landets arbetsplatser ska fungera, sa den
risk som uppmarksammas ar att det inte finns en fungerande
samverkan kring arbetsmiljon dar det behdvs for att forebygga
ohélsa, arbetsolyckor och i vérsta fall dodsolyckor.

En av grundtankarna med arbetsmiljélagen &r att tyngd-
punkten i arbetsmiljoarbetet ska ligga i det lokala samarbetet.
Bestammelserna om lokala skyddsombud kompletterades sa
smaningom av regler om regionala skyddsombud for att starka
arbetsmiljoarbetet pa mindre arbetsstéllen. Mojligheten att utse
regionala skyddsombud har vidgats med tiden, likasa har deras
befogenheter dkat. Enligt gallande ratt galler tva forutsattningar
for att en arbetstagarorganisation far utse ett regionalt skydd-
sombud: dels ska en skyddskommitté inte ha tillsatts, dels ska
den aktuella arbetstagarorganisationen ha en medlem pa arbets-
stéllet. Regionala skyddsombud har i dagsldget samma befogen-
heter som lokala skyddsombud, dvs. huvudsakligen den s.k.
h&nvandelseratten och stoppningsréatten.



Just medlemskravet har i betdnkandet Béttre arbetsmiljo-
regler 11 (SOU 2007:43) lyfts fram som problematiskt nar det
géller det 6kande antalet rorliga eller tillfalliga arbetsplatser och
branscher med allmant stor omséttning av anstéllda. Utredning-
en foreslog ett alternativt krav till medlemskravet som innebar
att ett regionalt skyddsombud skulle fa utses om arbetstagar-
organisationen &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren pa arbetsstéallet. Utredningens
forslag i denna del ledde inte till nagra andringar i arbetsmiljo-
lagen.

Regeringen anser att de regionala skyddsombuden har en
viktig roll i att uppméarksamma arbetsmiljorisker nar det galler
arbetsstéllen som saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete i
form av lokala skyddsombud eller skyddskommittéer. Det finns
darfor skal att pa nytt se over deras tilltradesratt och befogen-
heter.

Utredaren ska darfor
e tastallning till om regionala skyddsombud ska fa utses dven

for arbetsstéllen dar medlemskravet inte uppfylls,

e analysera och bedéma om de regionala skyddsombudens
befogenheter i sa fall & &ndamalsenliga med tanke pa det
moderna arbetslivets utmaningar, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Forslag som lamnas ska rymmas inom befintliga resurser och
myndighetsstrukturer. Utredaren ska beakta principen om att de
enskilda anstallningsavtalen eller kollektivavtal &r grunden for
skyddsombudens verksamhet. Utredaren ska ocksa beakta syftet
med samverkansreglerna och de regionala skyddsombudens
verksamhet och undvika att foreslagna andringar innebar att
skyddsombuden far en myndighetsliknande tillsynsroll.
Utredaren far i sin utredning, om det bedoms lampligt, belysa
fragan om huruvida regionala skyddsombud ska ha andra
befogenheter &dn lokala skyddsombud. Utredaren boér i
sammanhanget beakta betiankandet Oversyn av lex Laval (SOU
2015:38).



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen (1998:1474) och internationella
ataganden. Utredaren ska dven beakta EU-ratten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra en dialog med foretradare for
arbetsmarknadens parter, Arbetsmiljoverket och andra relevanta
myndigheter, organisationer och berdrda intressenter.

Utredaren ska ocksa fora dialog med andra relevanta
utredningar och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och EU.

Uppdragen att Kkartligga det moderna arbetslivets
utmaningar och att analysera géllande bestammelser om
arbetsmiljdansvar ska redovisas senast den 14 december 2016.
Uppdraget att se dver de regionala skyddsombudens tilltrades-
ratt och befogenheter ska redovisas senast den 31 mars 2017.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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