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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att skapa en tydligare ordning
for provningen av avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall enligt
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall. Det foreslas att tillsyns-
myndigheten efter tillstindsprovningen ska préva om avfallshanterings-
planen uppfyller kraven i forordningen. Andringarna syftar till en tydligare
ordning for savil verksamhetsutévare som de myndigheter som har ansvar
kopplat till planen, framst tillstdnds- och tillsynsmyndigheter.

I promemorian ldmnas dven forslag till kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om kritiska rdmaterial nar det géller skyldigheten for
vissa verksamhetsutovare att ta fram en utredning med en preliminér
ekonomisk beddomning av den potentiella &tervinningen av kritiska
ramaterial fran utvinningsavfall. Samtliga utredningar ska i ett forsta skede
ges in till tillsynsmyndigheten. Fran och med den 1 juli 2027 ska
utredningen 1 stillet ska vara en del av en ansokan om tillstind enligt
miljobalken for nya anldggningar. For befintliga anldggningar ska
tillsynsmyndigheten vara behorig myndighet. Lansstyrelsen ska kunna
prova en begéran om att undantas fran skyldigheten.

Det foreslas vidare att beslut som meddelas med stod av EU-
forordningar inom miljobalkens tillimpningsomrade ska 6verklagas till
mark- och miljédomstol.

Forordningsidndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2026.
Andringarna i miljobalken och forordningsindringarna med anpassningar
till den regleringen foreslés trada i kraft den 1 juli 2027.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 1 §, 21 kap. 1 § och 22 kap. 1 § miljo-

balken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
1§!
Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna provar drenden enligt vad
som &r foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med

stod av balken.

Kommuners beslut i fragor som
ror bildande, dndring eller upp-
hdvande av naturreservat, kultur-
reservat, naturminnen, biotop-
skyddsomraden, djur- och véxt-
skyddsomraden, strandskyddsom-
rdden eller vattenskyddsomraden,
utom frdgor om erséttning, far
overklagas hos lansstyrelsen om
inte annat dr sdrskilt foreskrivet.
Kommunala n@mnders beslut i
sdrskilda fall far overklagas hos
lansstyrelsen, om inte annat &r
sarskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut i sdrskilda fall
far 6verklagas hos mark- och milj6-
domstol enligt 21 kap. 1 § andra
stycket. Detsamma géller beslut av
en annan myndighet &n regeringen
om att bilda, dndra eller upphéva ett
biotopskyddsomrade.

! Senaste lydelse 2010:923.

Kommuners beslut i fragor som
ror bildande, andring eller upp-
hdvande av naturreservat, kultur-
reservat, naturminnen, biotop-
skyddsomraden, djur- och vixt-
skyddsomraden, strandskyddsom-
rdden eller vattenskyddsomraden,
utom frdgor om erséttning, far
overklagas till lansstyrelsen om
inte annat ar sdrskilt foreskrivet.
Kommunala nimnders beslut i
enskilda fall far Overklagas till
lansstyrelsen, om inte ndgot annat
ar sdrskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut i enskilda fall
enligt denna balk, foreskrifter som
har meddelats med stod av balken
eller EU-forordningar som
kompletteras av foreskrifter som
har meddelats med stéd av 26 kap.
5§ far overklagas till mark- och
miljodomstol, om inte ndgot annat
dr sdrskilt foreskrivet. Detsamma
giller beslut av en annan
myndighet &n regeringen om att
bilda, &dndra eller upphdva ett
biotopskyddsomrade.



21 kap.
1§?
Mark- och miljodomstol prévar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som &r ansokningsmél enligt 1 a§ forsta
stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av liansstyrelsen
och sikerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har 6verlimnats frn lansstyrelsen eller anmélts av en
lantméterimyndighet,

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. erséttning och inlésen vid ingripande av det allminna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inldsen enligt 32 kap., talan om forbud
eller forsiktighetsmétt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§
pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett foreldggande som har férenats med vite
med stdd av balken, efter sirskild ansokan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsdgare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som f6ljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel
pa marknaden och om upphdvande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

12. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pé
marknaden och anvéndning av biocidprodukter, och

13. erséttningsansvar enligt 15 kap. 16 b § forsta stycket for godkénda
producentansvarsorganisationer for férpackningar.

Mark- och miljéodomstol provar, Mark- och miljédomstol provar

om inte annat dr foreskrivet, efter  efter overklagande lansstyrelsens

? Senaste lydelse 2022:1100.



overklagande enligt 19 kap. 1§
tredje stycket, lansstyrelsens och
andra statliga myndigheters beslut
enligt denna balk eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken samt enligt lagen med
sirskilda  bestimmelser  om
vattenverksamhet. At mark- och
miljodomstol efter éverklagande
prévar Kronofogdemyndighetens
beslut om handrdckning framgdr
av 26 kap. 17 § andra stycket.

och andra statliga myndigheters
beslut enligt

1. denna balk, foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken
eller  EU-forordningar  som
kompletteras av foreskrifter som
har meddelats med stod av
26 kap. 5 §,

2. lagen med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, och

3. Kronofogdemyndighetens
beslut om handrdickning enligt
26 kap. 17 § andra stycket.

22 kap.
1§
En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om foérhéllandena
pa platsen, om produktionsméngd eller liknande, om anvandningen av
ravaror, andra insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

2. uppgifter om utsldppskéllor, om arten och méngden av alla
forutsebara utslapp och om forslag till de atgérder som kan behdvas dels
for att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for
ateranvandning, materialdtervinning och annan tervinning av det avfall
som anldggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller ett forenklat underlag nér det
kréavs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt samt de dvriga
uppgifter som behovs for att bedoma hur de allménna hinsynsreglerna i
2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgird som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det krivs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nir en sddan krévs
enligt  fOreskrifter som  har
meddelats med stod av 15 kap.
40 §, och

3 Senaste lydelse 2024:963.

8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nir en sadan krévs
enligt  fOreskrifter som  har
meddelats med stéd av 15 kap.
40 §,

9. en utredning om dtervinnings-
barhet, om en sddan krdvs enligt
artikel 27.1 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2024/1252 av den 11 april 2024 om
inrdttande av en ram for sdiker-



stdllande av trygg och hdllbar
forsorjning av kritiska ramaterial
och om dndring av férordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU)  2018/1724 och (EU)
2019/1020, och
9.en icke-teknisk sammanfatt- 10. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i 1- ning av de uppgifter som anges i 1—-

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal eller drenden om tillstind
som har inletts fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till forordning om dndring 1

forordningen (2013:319) om utvinningsavfall

Hérigenom foreskrivs i
utvinningsavfall

fraiga om forordningen (2013:319) om

dels att 27-29 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 28 a § och 93-94 a §§, och
nirmast fore 28 och 93 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27§
Avfallshanteringsplanen ska  Den som omfattas av kravet pa att

skickas till tillsynsmyndigheten.

ha en avfallshanteringsplan  ska
ldmna  planen till tillsynsmyndig-
heten for godkdnnande.

Om verksamheten omfattas av ett
tillstand enligt miljébalken ska
planen ldmnas sd snart som mojligt
efter att tillstand har getts. I andra

fall ska avfallshanteringsplanen

ldmnas senast ndr verksamheten
paborjas.

Provning av en avfallshanterings-
plan

28 §

Om en avfallshanteringsplan inte
har prévats inom ramen for en
tillstandspréovning, ska  tillsyns-
myndigheten prova om planen
uppfyller kraven i denna for-
ordning. Om planen dr bristfillig,
ska myndigheten foreldgga verk-
samhetsutévaren  att  avhjilpa
bristen.

Tillsynsmyndigheten ska prova om
en avfallshanteringsplan uppfyller
kraven i denna forordning.

Om kraven inte uppfylls, ska

myndigheten  foreldgga  verk-
samhetsutovaren  att  avhjilpa
bristen.
28a§

Tillsynsmyndigheten ska godkdnna
planen, om den uppfyller kraven i
denna forordning.
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29§

Verksamhetsutvaren ska uppdatera avfallshanteringsplanen

1. nér det krdvs for att planen ska dverensstimma med tillstdndet for
verksamheten,

2. i samband med anstkan om tillstand att d&ndra verksamheten, om den
dndrade verksamheten paverkar innehéllet i planen,

3. sa snart det i ndgot annat fall 4n som avses i 1 och 2 finns anledning
till det, och

4. minst vart femte dr. 4. senast fem ar efter att
tillsynsmyndigheten senast
godkdinde planen.

Nér avfallshanteringsplanen har Nér avfallshanteringsplanen har
uppdaterats ska den snarast lamnas  uppdaterats ska den snarast limnas
in till tillsynsmyndigheten. till tillsynsmyndigheten for god-

kédnnande.

Kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen om kritiska
ramaterial

93§

Den som vill wundantas frdn
skyldigheten att forse den behériga
myndigheten med en utredning om
dtervinningsbarhet enligt artikel
27.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1252
av den 11 april 2024 om inrdttande
av en ram for sdkerstillande av
trygg och hdllbar forsérjning av
kritiska ramaterial och om dndring
av forordningarna (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 och (EU) 2019/1020 fair
begdra detta hos ldnsstyrelsen.

949
En utredning om dtervinnings-
barhet enligt artikel 27.1 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 ska
ldmnas till tillsynsmyndigheten.
Utredningen ska ldmnas ndr
avfallshanteringsplanen ska
ldmnas enligt 27 §, om inte ndgot
annat foljer av artikel 27.3 i
forordning (EU) 2024/1252.



94ag

Tillsynsmyndigheten far om det
behovs ge Sveriges geologiska
undersdkning eller andra berorda
myndigheter tillfille att yttra sig
over innehdllet i en utredning om
dtervinningsbarhet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.

2. For en verksamhetsutdvare vars avfallshanteringsplan inte &r foremal
for provning av tillsynsmyndigheten vid tiden for ikrafttradandet géller
29 § i den éldre lydelsen forsta gdngen planen ska uppdateras och ldmnas
till tillsynsmyndigheten efter ikrafttradandet.

11
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23 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall

Harigenom foreskrivs att 94 § forordningen (2013:319) om utvinnings-

avfall ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.2

Féreslagen lydelse

94 §*

En utredning om &tervinnings-
barhet enligt artikel 27.1 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2024/1252 ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten.

Utredningen ska ldmnas nér
avfallshanteringsplanen l&mnas in
enligt 27 §, om inte ndgot annat
foljer av artikel 27.3 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2024/1252.

Om en utredning om atervinnings-
barhet enligt artikel 27.1 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2024/1252 inte ska vara en
del av en ansokan om tillstand
enligt miljobalken, ska den 1amnas
till  tillsynsmyndigheten  ndr
avfallshanteringsplanen ska
ldmnas enligt 27 §.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2027.

4 Senaste lydelse 2026:000.



24 Forslag till forordning om éndring i
milj6tillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 19 och 29 §§ miljétillsynsforordningen
(2011:13) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
19 §°
1 20-35 §§ fordelas ansvaret for tillsynen enligt miljobalken, kontrollen
enligt forordning (EU) 2017/625 och kontrollen enligt forordning (EU)
2019/1020 i frdga om

1. miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,

2. fororeningsskador och miljoskador enligt 10 kap. miljobalken,

3. vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken,

4. jordbruk och andra verksamheter enligt 12 kap. 10 § miljobalken,

5. kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap.
miljobalken samt utrustning avsedd for hantering av véxtskyddsmedel,

6. avfall och avfallsforebyggande atgérder enligt 15 kap. miljobalken,

7. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvétt- och rengéringsmedel,

8. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den
20 juni 2019 om langlivade organiska fororeningar,

9. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den
16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande av
forordning (EG) nr 842/2006,

10. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall,

11. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

12. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, mérkning och forpackning av &mnen
och blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006,

13. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet,

14. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och
om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

15. forordning (EG) nr 1223/2009,

3 Senaste lydelse 2023:659.
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16. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den
22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvéndning av

biocidprodukter,

17. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 av den
4 juli 2012 om export och import av farliga kemikalier,

18. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 av den
20 november 2013 om atervinning av fartyg och om &ndring av forordning
(EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

19. Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2017/852
av den 17 maj 2017 om kvicksilver
och om upphivande av forordning
(EG) nr 1102/2008, och

20. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1542
av den 12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om dndring av
direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv
2006/66/EG.

19. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/852
av den 17 maj 2017 om kvicksilver
och om upphivande av forordning
(EG) nr 1102/2008,

20. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1542
av den 12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om dndring av
direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv
2006/66/EG, och

21. Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2024/1252
av den 11 april 2024 om inrdttande
av en ram for sdkerstillande av
trygg och hdllbar forsérjning av
kritiska ramaterial och om dndring
av forordningarna (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 och (EU) 2019/1020.

29 §¢

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i friga om

1. verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforord-
ningen (2013:251) och bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, utom den tillsyn som omfattas av

a) Stralsdkerhetsmyndighetens ansvar enligt 26 §, eller

b) Sveriges geologiska undersoknings ansvar enligt 26 a §,

2. vattenverksamheter, utom sadana vattentdkter som omfattas av till-
standsplikt som kommunen har foéreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. fororeningsskador enligt 10 kap. 1§ forsta stycket miljobalken
orsakade av en verksamhet som i miljoprovningsforordningen (2013:251)
ar beskriven som en tillstandspliktig verksamhet och

a) ar i drift, eller

b) har upphort efter den 30 juni
1969, om tillsynen vid tidpunkten
for verksamhetens upphoérande inte
hade overlatits till kommunen, och

¢ Senaste lydelse 2015:238.

b) har upphort efter den 30 juni
1969, om tillsynen vid tidpunkten
for verksamhetens upphérande inte
hade 6verlatits till kommunen,



4.andra  miljoskador  enligt
10 kap. 1 § miljobalken orsakade
av en verksambhet eller dtgérd som
lansstyrelsen har tillsynsansvar for.

4.andra  miljoskador  enligt
10 kap. 1 § miljobalken orsakade
av en verksambhet eller dtgird som
lansstyrelsen har tillsynsansvar for,
och

5. verksamhetsutévares
skyldighet att ta fram en utredning
om  dtervinningsbarhet  enligt
artikel 27.1-27.3 i forordning (EU)
nr 2024/1252.

Lénsstyrelsen far 6verlata uppgiften att utova tillsyn enligt forsta stycket
at en kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§.

Lénsstyrelsens ansvar for sddan tillsyn som avses i lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-

olyckor regleras sérskilt i den lagen.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2026.
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2.5 Forslag till forordning om éndring i
milj6tillsynsforordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 29 § miljétillsynsforordningen (2011:13)
ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.4 Féreslagen lydelse

2 kap.
29§’

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om

1. verksamheter som dr tillstdndspliktiga enligt miljoprévningsforord-
ningen (2013:251) och bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, utom den tillsyn som omfattas av

a) Stralsdkerhetsmyndighetens ansvar enligt 26 §, eller

b) Sveriges geologiska undersoknings ansvar enligt 26 a §,

2. vattenverksamheter, utom siddana vattentdkter som omfattas av till-
standsplikt som kommunen har foreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. fororeningsskador enligt 10 kap. 1§ forsta stycket miljobalken
orsakade av en verksamhet som i miljoprovningsforordningen (2013:251)
ar beskriven som en tillstdndspliktig verksamhet och

a) ar 1 drift, eller

b) har upphort efter den 30 juni 1969, om tillsynen vid tidpunkten for
verksamhetens upphdrande inte hade 6verlatits till kommunen,

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken orsakade av en
verksamhet eller atgérd som lansstyrelsen har tillsynsansvar for, och

5. verksamhetsutdvares 5. verksamhetsutdvares
skyldighet att ta fram en utredning  skyldighet att ta fram en utredning
om atervinningsbarhet enligt artikel ~ om atervinningsbarhet enligt artikel
27.1-27.3 i forordning (EU) nr 27.1-27.3 i forordning (EU) nr

2024/1252. 2024/1252, utom ndr en sddan
utredning omfattas av 22 kap. 1 § 9
miljébalken.

Lansstyrelsen far verlata uppgiften att utova tillsyn enligt forsta stycket
at en kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§.

Lénsstyrelsens ansvar for sadan tillsyn som avses i lagen (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor regleras sérskilt i den lagen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2027.

7 Senaste lydelse 2026:000.



3 En tydligare ordning for prévningen av
avfallshanteringsplaner for
utvinningsavfall

3.1 EU:s utvinningsavfallsdirektiv och
avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall

Pa EU-nivd finns bestdmmelser om utvinningsindustrin i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall frén utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv
2004/35/EG (utvinningsavfallsdirektivet) och i sex beslut fran Europeiska
kommissionen. Utvinningsavfallsdirektivet har genomforts i svensk rétt
genom miljobalken och forordningen (2013:319) om utvinningsavfall
(utvinningsavfallsférordningen).

Utvinningsavfallsférordningen innehaller bestimmelser om forsiktig-
hetsmatt for att forebygga eller i mojligaste mén begransa skadliga effekter
pa ménniskors hélsa och miljéon som kan uppkomma till f61jd av hantering
av avfall fran utvinningsindustrin. Med utvinningsindustri avses industri
som utvinner &mnen och material genom att bryta eller pa annat sétt ta dem
fran jordskorpan eller som bearbetar eller pa annat sétt hanterar utvunnet
material.

Utvinningsavfallsdirektivet stéller krav pa att verksamhetsutovare ska
utarbeta en avfallshanteringsplan och anger bland annat vad planen ska
innehélla (artikel 5). Kraven har i svensk ritt genomforts i utvinnings-
avfallsforordningen (23-29 §§).

Den som driver en utvinningsavfallsanldggning eller en verksamhet som
ger upphov till utvinningsavfall eller ansdker om tillstind enligt
miljobalken till en sddan verksamhet ska ha en avfallshanteringsplan. Med
utvinningsavfallsanldggning avses ett avfallsmagasin, ett avfallsupplag
eller ett annat omréde som dr avsett for uppsamling eller bortskaffande av
utvinningsavfall i fast eller flytande form, med de dammvallar och andra
konstruktioner som ér till for att hélla kvar, hélla tillbaka, avgrénsa eller
pa annat sitt stodja ett sdidant omrade. Utvinningsavfall &r saddant avfall
som har uppkommit som en direkt foljd av prospektering, utvinning eller
bearbetning eller som en direkt f6ljd av lagring av utvunnet material innan
bearbetning av materialet har avslutats. For att triffas av kravet pa en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall maste verksamheten omfattas
av utvinningsavfallsforordningen. Hanteringen av utvinningsavfallet ska
till exempel vara yrkesmissig och inte omfattas av ndgot av de undantag
som finns i forordningen. Verksamhetsutovaren ska hantera avfallet i
enlighet med avfallshanteringsplanen.

En avfallshanteringsplan ska bland annat innehalla en beskrivning av
verksamheten, en redogdrelse for hur man forebygger eller minskar
avfallets skadlighet, uppgifter om méngden utvinningsavfall samt en
beskrivning av atgirder som syftar till att undvika foéroreningar och hur
avfallet ska hanteras. Planen ska ocks& innehalla dokumentation av
karakteriseringen av det utvinningsavfall som uppkommer eller hanteras i
verksamheten.
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Om en avfallshanteringsplan inte har provats inom ramen for en
tillstandsprovning, ska tillsynsmyndigheten prova om planen uppfyller
kraven 1 forordningen (28 § utvinningsavfallsforordningen). Det &r inte
niarmare reglerat vad det innebér att prova planen eller nér respektive
instans ska gora detta. Paragrafen indikerar att provningen kan ske av bade
tillstindsmyndigheten, inom ramen for en tillstindsprovning, och av
tillsynsmyndigheten, efter tillstindsprévningen.

For att avfallshanteringsplanen ska fa avsedd effekt ar det viktigt att den
halls uppdaterad. Planen ska uppdateras nir det finns anledning till det och
minst vart femte &r. Den ska ocksé uppdateras nér det krévs for att planen
ska Overensstimma med tillstdndet for verksamheten (29 § utvinnings-
avfallsforordningen).

En avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dven inga i en ansokan
om tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa att ha en saddan
plan.

3.2 Tillsynsmyndigheten ska alltid prova om
avfallshanteringsplanen uppfyller kraven 1
utvinningsavfallsférordningen

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska préva om avfallshanteringsplanen
uppfyller kraven i utvinningsavfallsforordningen.

Skiilen for forslaget: Som framgér av avsnitt 3.1 &r det otydligt vilken
myndighet som ansvarar for provningen av avfallshanteringsplanen. Det
framgér inte om och i sé fall i vilken utstrickning en avfallshanteringsplan
provas inom ramen for en tillstandsprévning. Det dr déarfor oklart om och
i vilken utstrackning som tillsynsmyndigheten ska préva planen efter en
tillstandsprévning.

Det finns inte nagot krav pa att en formell provning av avfallshanterings-
planen ska goras inom ramen for tillstindsprovningen. Regeringen har
bedomt att det inte heller borde inféras ett sddant krav, bland annat
eftersom det skulle innebira att innehdllet i avfallshanteringsplanen blir
rittskraftigt avgjort (se prop. 2021/22:219 s. 42). Regeringen ansag att det
i stéllet alltid bor vara tillsynsmyndigheten som bedémer om planen
uppfyller kraven i utvinningsavfallsférordningen och att detta borde
fortydligas i utvinningsavfallsférordningen.

Avfallshanteringsplanen ska numera ingd i en ansékan om tillstdnd
enligt miljobalken till en verksamhet som omfattas av krav pé att ha en
sddan plan. Det innebér att tillstandsmyndigheten har anledning att
kontrollera att planen innehaller de uppgifter som krivs enligt utvinnings-
avfallsforordningen for att sdkerstélla att det finns ett tillrickligt underlag
for den provning som tillstdndsmyndigheten ska gora, till exempel for att
beddma hur avfallet ska hanteras och hur stor sidkerhet som ska stillas (se
prop. 2021/22:219 s.42). Provningsunderlaget bor vara sadant att
tillstandsmyndigheten kan sitta de villkor som behdvs.

En sadan ordning kan jamforas med vad som géller for en sddan
sékerhetsrapport som i vissa fall kravs enligt lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.



En sédan s@kerhetsrapport ska ingd i en ansokan om tillstdnd. I réttsfallet
MOD 2007:20 uttalar mark- och miljoéverdomstolen att prévningen
begrénsas till de centrala frdgor som dr avgdrande for beddmningen av
verksambhetens tillatlighet och att en mer detaljerad reglering av de krav
som stdlls pd verksamhetsutovarens fortlopande sékerhets- och
miljdarbete inte bor genomforas vid tillstindsprovningen. Domstolen
uttalar vidare att det endast dr de sdkerhetsfragor som villkorsreglerats
eller pd annat sétt provats i tillstindet som omfattas av réttskraft.

Aven om siikerhetsrapportens och avfallshanteringsplanens innehll och
syften skiljer sig &t gor sig samma principiella 6verviganden géllande dven
for avfallshanteringsplanen, inte minst i forhallande till réttskraftens
omfattning. Det kan vidare finnas anledning for en verksamhetsutévare att
uppdatera planen pa grund av villkor som har meddelats i tillstdndet eller
vad som i 6vrigt kommit fram under tillstandsprovningen. Det bor dérfor
alltid vara tillsynsmyndigheten som provar om planen uppfyller kraven
efter att tillstdnd getts.

3.3 Avfallshanteringsplanen ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten nér tillstind har getts

Forslag: Den som omfattas av kravet pa att ha en avfallshanteringsplan
ska lamna planen till tillsynsmyndigheten for godkdnnande. Om
verksamheten omfattas av ett tillstind enligt miljobalken ska planen
lamnas s& snart som mojligt efter att tillstand getts. I andra fall ska
planen ldmnas in senast nir verksamheten péborjas.

Skilen for forslaget: Enligt utvinningsavfallsforordningen ska avfalls-
hanteringsplanen skickas till tillsynsmyndigheten (27 §). Det framgar inte
nir detta ska goras. Med anledning av forslaget i avsnitt 3.2 om att
tillsynsmyndigheten alltid ska prova planen &r det nddvindigt att
fortydliga nér planen ska lamnas.

Den avfallshanteringsplan som har getts in som en del av ansdkan i
tillstandsprocessen kan behdva uppdateras, till exempel pa grund av
villkor som kan ha meddelats i tillstindet. Det dr darfor lampligt med en
ordning déir planen lamnas in till tillsynsmyndigheten sa snart som mojligt
efter att tillstand getts och planen vid behov har uppdaterats.

Det kan ofta vara lampligt att verksamhetsutdvaren gor tydligt vilka
delar av planen som har uppdaterats jaimfort med den version som getts in
som en del av tillstdndsansokan, tillsammans med eventuella justeringar
som skett under tillstdndsprovningen, for att underldtta tillsyns-
myndighetens provning.

For verksamheter som inte dr tillstandspliktiga men som omfattas av
kravet pa att ha en avfallshanteringsplan bor det fortydligas att planen ska
lamnas in till tillsynsmyndigheten senast nir verksamheten paborjas.
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34 Provningen ska leda till att
avfallshanteringsplanen godkénns

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska godkénna planen nir den uppfyller
kraven i utvinningsavfallsforordningen.

Skiilen for forslaget: Det dr inte uttryckligen reglerat i utvinnings-
avfallsforordningen vad provningen av avfallshanteringsplanen ska leda
till. Detta skapar osdkerhet for savél tillsynsmyndigheten som
verksamhetsutovaren om syftet med provningen och nér denna ska anses
avslutad. Enligt utvinningsavfallsdirektivet ska den behoriga myndigheten
besluta om att godkinna avfallshanteringsplanen (artikel 5.6).
Tillsynsmyndighetens provning bor déarfor leda till ett godkdnnande av
avfallshanteringsplanen, nir denna bedoms uppfylla kraven i utvinnings-
avfallsforordningen.

For en verksamhet vars avfallshanteringsplan varit del av en tillstands-
ansokan enligt miljobalken &r syftet med tillsynsmyndighetens provning
att sikerstilla att planen uppfyller kraven i utvinningsavfallsforordningen
och speglar den verksamhet som det har getts tillstand for. Tillsyns-
myndighetens provning av planen ska forhélla sig till tillstandets rattskraft
och tillstindsmyndighetens provning (se avsnitt 3.2). Manga delar av
avfallshanteringsplanens innehédll kommer att ha berdrts under
tillstdndsprévningen pa sadant sitt att det inte finns anledning for tillsyns-
myndigheten att ndrmare prova planens innehall.

Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att innehallet i en
avfallshanteringsplan innebdr att tillstdndet for verksamheten bor dndras
ska myndigheten ta initiativ till en dndring (26 kap. 2 § andra stycket
miljobalken). En tillstdndspliktig &ndring av verksamheten ska forst
provas av tillstindsmyndigheten och inte som en del av tillsynsmyndig-
hetens provning av avfallshanteringsplanen.

Beslutet att godkdnna planen syftar till att klargéra att provningen ar
avslutad och far inga andra réttsverkningar. Eftersom verksamhets-
utdvaren i de fall som planen varit en del av en tillstindsprévning har
tillstdnd att bedriva den verksamhet som foljer av tillstandet, bor det inte
vara mojligt att besluta om att inte godkédnna planen. Provningen syftar i
stallet till att atgdrda de brister som kan finnas for att innehéllet i
avfallshanteringsplanen ska wuppfylla kraven 1 utvinningsavfalls-
forordningen. Det kan uppkomma situationer dér en verksamhetsutdvare
inte delar tillsynsmyndighetens bedomning i fraga om vilka
kompletteringar som &r nddvéndiga for att planen ska uppfylla utvinnings-
avfallsforordningens krav. I sadana fall kan verksamhetsutvaren
overklaga tillsynsmyndighetens forelaggande for att fa saken provad i
domstol.



3.5 Avfallshanteringsplanen ska uppdateras inom
fem ar efter ett godkénnande

Forslag: Verksamhetsutdvaren ska uppdatera avfallshanteringsplanen
senast fem &r efter att planen senast godkéndes av tillsynsmyndigheten.

Skilen for forslaget: Verksamhetsutovaren ska uppdatera avfalls-
hanteringsplanen om det finns anledning till det, till exempel nér det krivs
for att planen ska Overensstimma med tillstindet for verksamheten.
Oavsett skdl sd ska planen uppdateras minst vart femte ar (29 §
utvinningsavfallsforordningen). Nar det klargors att tillsynsmyndigheten
ska prova avfallshanteringsplanen bor det ocksa framga att femarsfristen
ska beriknas fran det att planen senast godkéndes av tillsynsmyndigheten.

4 Kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om kritiska ramaterial 1
frdga om utvinningsavfall

4.1 EU-f6rordningen om kritiska rdmaterial

Den 23 maj 2024 tridde Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1252 av den 11 april 2024 om inrdttande av en ram for sékerstéllande
av trygg och héllbar forsérjning av kritiska rdmaterial och om andring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020 (EU-forordningen om kritiska ramaterial) i kraft. EU-
forordningen har som mal att forbéttra den inre marknadens funktionssétt
genom att inrétta en ram for att sikra unionens tillgang till en trygg,
resilient och héllbar forsérjning av kritiska ramaterial, bland annat genom
att frimja effektivitet och cirkularitet ldngs hela vérdekedjan.
Forordningen innehaller bland annat bestimmelser som ror tillstands-
processer for anldggningar verksamma inom utvinning, forddling eller
materialatervinning av kritiska ramaterial.

I denna promemoria behandlas férordningens bestimmelser om att vissa
verksamhetsutovare ska ta fram en utredning med en preliminér
ekonomisk bedomning av den potentiella atervinningen av kritiska
ramaterial fran utvinningsavfall (artikel 27.1-27.3). Denna utredning
kallas i det foljande en utredning om atervinningsbarhet.
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4.2 Skyldigheten att ta fram en utredning om
atervinningsbarhet

Forslag: Utredningen om atervinningsbarhet ska vara del av en
ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for nya utvinningsavfalls-
anldggningar.

Om en utredning om atervinningsbarhet inte ska vara en del av en
ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken, ska den ldmnas till tillsyns-
myndigheten och omfattas av tillsyn. Till dess att dndringarna i
miljobalken trdtt i kraft ska utredningen dven for nya anldggningar
lamnas till tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen ska prova en begéran att undantas fran skyldigheten.

Skilen for forslaget
Skyldigheten att ta fram en utredning om dtervinningsbarhet

Som framgér av avsnitt 4.1 ska verksamhetsutovare som &r skyldiga att
utarbeta en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall férse den behoriga
myndigheten med en utredning om atervinningsbarhet.

Utredningen ska atminstone innehélla en uppskattning av méngden och
koncentrationerna av kritiska rdmaterial i utvinningsavfallet och i det
totala uttaget samt en beddmning av deras tekniska och ekonomiska
atervinningsbarhet. Vad som avses med kritiska rdmaterial framgér av
forteckningen 1 bilaga II till EU-férordningen om kritiska rdmaterial. I
bilagan anges 34 ramaterial, déribland mangan, kobolt och litium.
Kommissionen ska regelbundet se dver och vid behov uppdatera for-
teckningen.

Vilka verksamhetsutovare omfattas av kravet?

Skyldigheten att ta fram en utredning om &tervinningsbarhet omfattar de
verksamhetsutovare som ar skyldiga att utarbeta avfallshanteringsplaner i
enlighet med artikel 5 i utvinningsavfallsdirektivet (se artikel 27.1). Det &r
den som driver en utvinningsavfallsanldggning eller en verksamhet som
ger upphov till utvinningsavfall eller ansoker om tillstind enligt
miljobalken till en sddan verksamhet som ska ha en avfallshanteringsplan
(23 § utvinningsavfallsforordningen). Som framgér av avsnitt 3.1 maéste
verksamheten ocksd omfattas av utvinningsavfallsforordningens
tillimpningsomrdde genom att till exempel vara yrkesméssig och inte
omfattas av ndgot av de undantag som finns i férordningen.

Det dr dock endast for verksamheter med utvinningsavfallsanldggningar
som det anges uttryckligen i EU-forordningen om kritiska ramaterial nér
utredningen om atervinningsbarhet ska lamnas in (artikel 27.3). Att det
endast dr verksamheter som det finns en utvinningsavfallsanliggning i
som triffas av kravet i forordningen framgér dven av skdl 55 till
forordningen, dir det anges att det &r de som driver utvinningsavfalls-
anldggningar, bide befintliga och nya, som bér genomféra en utredning
om atervinningsbarhet. Detta innebér att verksamhetsutdvare som driver
en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller ansoker om
tillstand enligt miljobalken till en sddan verksamhet, men dir det i



verksamheten inte finns en utvinningsavfallsanldggning, inte omfattas av
kravet pa att genomfora en utredning om &tervinningsbarhet.

Genomforandet av behorig myndighet i utvinningsavfallsdirektivet

Den behdriga myndigheten som avses i artikel 27 i EU-forordningen om
kritiska rédmaterial &r den behoriga myndigheten enligt definitionen i
artikel 3.27 i utvinningsavfallsdirektivet. Det har i svensk réitt inte inforts
nagon bestimmelse som pekar ut en behorig myndighet enligt artikel 3.27
i utvinningsavfallsdirektivet. Vilken som &r den behoriga myndighet som
avses i direktivet beror i stillet pa vilken skyldighet i direktivet som avses.
Till exempel avses med den behoriga myndigheten i artikel 7.1 tillstands-
myndigheten enligt miljobalken. 1 andra delar &r tillsynsmyndigheten
behorig myndighet, till exempel nir det géller skyldigheten i artikel 12.3
om godkdnnande av stingning av en utvinningsavfallsanliggning.
Eftersom bestimmelserna om en utredning om &tervinningsbarhet &r
direkt géllande, ar det nddviandigt att inféra kompletterande bestimmelser
om vilken som ska vara behoérig myndighet i frdga om de nya
skyldigheterna.

Utredningen bor vara en del av ansékan om tillstand for nya
verksamheter

Det anges inte uttryckligen i EU-forordningen vad som avses med
befintliga anldggningar. Med hénsyn till att férordningen trddde i kraft den
23 maj 2024 bor detta datum utgdra brytpunkten for vilka anldggningar
som &r befintliga respektive nya. Verksamhetsutdvare vid nya utvinnings-
avfallsanldggningar ska ldmna in utredningen till den behdriga
myndigheten nér de lamnar in sina avfallshanteringsplaner i enlighet med
artikel 7 1 utvinningsavfallsdirektivet. Artikel 7 i utvinningsavfalls-
direktivet innehaller bestimmelser om ans6kan och tillstand, vilket talar
for att avsikten med bestimmelsen i EU-forordningen om kritiska
ramaterial varit att utredningen ska vara en del av tillstindsansdkan. En
ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken ska innehalla en avfallshanterings-
plan nér en séddan kréivs (22 kap. 1 § 8 och 19 kap. 5 § 1 miljobalken). Nér
det giller nya utvinningsavfallsanliggningar bor utredningen déarfor
lamnas in som en del av tillstindsansokan till tillstindsmyndigheten.
Utredningen blir alltsd en del av underlaget i tillstdindsprévningen, nagot
som till exempel kan ge ytterligare underlag vid beddmningen av om
hushallnings- och kretsloppsprinciperna uppfylls (2 kap. 5 § miljobalken).

Tillstindsmyndigheten har anledning att kontrollera att utredningen
innehaller de uppgifter som krivs enligt artikel 27 i EU-férordningen om
kritiska rdmaterial (jfr. prop. 2021/22:219 s.42). Om utredningens
innehéll inte uppfyller kraven, har tillstindsmyndigheten mojlighet att
foreldgga om komplettering (22 kap. 2 § andra stycket miljobalken).

I avsnitt 6 foresléds att regleringen i den hér delen ska trdda i kraft den
1 juli 2027. Det &ar darfor nddvandigt att klargdra vad som géller for
verksamheter som intill dess ansdker om tillstind. For de anlédggningar
som ansoker om tillstdnd fore den 1 juli 2027 bor utredningen ldmnas in
till tillsynsmyndigheten senast nir verksamheten pébdrjas.
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For befintliga verksamheter bor utredningen ges in till linsstyrelsen

I fraga om befintliga utvinningsavfallsanléggningar saknas koppling till
tillstdndsprovningen och det skulle innebdra en ny é&rendetyp for
tillstdindsmyndigheterna att ta emot utredningen. Det ligger i stillet
nirmare till hands att lita tillsynsmyndigheten hantera utredningen.
Tillsynsmyndigheten har en upparbetad och aktuell kidnnedom om
verksamheten. Aven om det vore Onskvirt att samma instans provar
samtliga utredningar, &r beddmningen att fordelarna med en uppdelad
ordning i detta fall dverviger nackdelarna. Utredningens innehall kan till
exempel medfora att innehéllet i avfallshanteringsplanen kan behova ses
over. Det dr darfor lampligt att 1ata tillsynsmyndigheten i dessa fall ansvara
for bada dokumenten. Om en utredning om atervinningsbarhet inte ska
vara en del av en ansdkan om tillstind enligt miljobalken, bor den dérfor
lamnas in till tillsynsmyndigheten.

For befintliga utvinningsavfallsanldggningar ska utredningen enligt EU-
forordningen om kritiska rdmaterial ges in senast den 24 november 2026
(artikel 27.1). For “nya” anldggningar som inte kréver tillstind enligt
miljobalken ska utredningen enligt EU-férordningen ldmnas in nér
verksamhetsutdvaren ldmnar in sin avfallshanteringsplan i enlighet med
artikel 7 1 utvinningsavfallsdirektivet. Med utgédngspunkt i de forslag som
lamnas i avsnitt 3.3 innebér det att utredningen ska ldmnas in senast nér
verksamheten paborjas.

Tillsynsmyndigheten bor kontrollera att utredningen uppfyller kraven i
artikel 27 1 EU-forordningen om kritiska ramaterial. For att tillsyns-
myndigheten ska fa tillgdng till de verktyg som foljer av 26 kap.
miljobalken, till exempel mdjligheten att besluta om foreligganden
forenade med vite, bor utredningen om atervinningsbarhet omfattas av
lansstyrelsens tillsynsansvar.

Tillsynsmyndigheten bor ha en mojlighet att ge Sveriges geologiska
undersokning eller andra berdrda expertmyndigheter mojlighet att yttra sig
over innehéllet i utredningen, om tillsynsmyndigheten bedomer att det
behovs. Det kan till exempel handla om utredningen i de delar den avser
beddmningar av den tekniska eller ekonomiska atervinningsbarheten.

Ldinsstyrelsen bor ansvara for att préva en begdran om att undantas frdan
skyldigheten

Verksamhetsutévare kan begéra att undantas fran skyldigheten att forse
den behoriga myndigheten med en utredning om atervinningsbarhet
(artikel 27.1 andra stycket i EU-foérordningen om kritiska rdmaterial). For
att undantas krévs att verksamhetsutovaren med en hog grad av sikerhet
kan visa att utvinningsavfallet inte innehaller kritiska ramaterial som &r
tekniskt dtervinningsbara.

I friga om verksamheter som kréver tillstdind enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken ska en specifik miljobedomning goéras. Inom ramen for en
sddan beddmning ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Om
verksamheten innefattar hantering av utvinningsavfall, behdver miljo-
konsekvensbeskrivningen innehalla sidan information som ingar i
avfallshanteringsplanen for att miljokonsekvenserna ska kunna beskrivas.
Verksamhetsutovare behover diarfor pd ett tidigt stadium bedoma om
verksamheten omfattas av kravet pd att ha en avfallshanteringsplan for



verksamheten och allts& om tillstindsansdkan ska innehalla en sddan plan
enligt 22 kap. 1 § 8 miljobalken.

Verksamhetsutovaren behdver dven bedoma om den triffas av
skyldigheten att ta fram en utredning om &tervinningsbarhet. For det fall
verksamhetsutovaren gor bedomningen att utvinningsavfallet inte
innehéller kritiska rdmaterial som &r tekniskt atervinningsbara, bor detta
sta klart i ett tidigt skede av processen. Det &r dérfor lampligt att lata
lansstyrelsen prova en begédran om undantag fran skyldigheten.

Sekretess

EU-férordningen om kritiska ramaterial reglerar behandlingen av
konfidentiella uppgifter (se artikel 46). Uppgifter som inhdmtats vid
tillampningen av forordningen far endast anvéndas for de dandamél som
anges och ska skyddas av relevant unions- och nationell ritt.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att handels- och affiarshemligheter och
andra kénsliga, konfidentiella och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som tagits emot och behandlats vid tillimpningen av forordningen
skyddas. Kommissionen och de nationella myndigheterna ska sikerstilla
att de uppgifter som de inhdmtar vid utférandet av sina uppgifter och sin
verksamhet behandlas konfidentiellt i enlighet med relevant unionsratt
eller nationell rétt.

Som anges ovan giller skyldigheten att férse den behdriga myndigheten
med en utredning om atervinningsbarhet vissa verksamhetsutovare som
omfattas av krav pa att ha en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall.
Utredningen ska bland annat innehédlla en uppskattning av mangden och
koncentrationerna av kritiska rdmaterial i utvinningsavfallet och i det
totala uttaget samt en beddmning av deras tekniska och ekonomiska
atervinningsbarhet. Dessa uppgifter kan vara av sadant slag att det skulle
kunna leda till ekonomisk skada for verksamhetsutdvaren om uppgifterna
skulle bli offentliga.

For nya anlidggningar foreslas att utredningen ska ges in som en del av
ansOkan om tillstind enligt miljobalken. Detta innebér att uppgifterna
omfattas av befintlig reglering till skydd for afférs- och driftforhallanden,
se 36 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt 30 kap.
23 § samma lag, 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641),
och punkt 40 i bilagan till forordningen. Bestimmelser om sadan
tillstandsgivning som avses i punkt 40 i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen finns for utvinningsverksamheter i miljoprovnings-
forordningen (2013:251).

For befintliga anldggningar foreslas att utredningen ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten enligt utvinningsavfallsforordningen. Eftersom
utredningen om atervinningsbarhet ocksd kommer att omfattas av
lansstyrelsens tillsynsansvar, finns det en tillamplig sekretessbestimmelse
till skydd for affars- och driftférhallanden (se 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen och punkt 40 i bilagan till forordningen).
Nuvarande bestimmelser bedoms ddrmed uppfylla forordningens krav pa
behandling av konfidentiella uppgifter.
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5 Overklagande av beslut enligt EU-
forordningar inom miljébalkens
tillimpningsomrade

Forslag: Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt
EU-férordningar som kompletteras av miljobalkens bestimmelser om
tillsyn ska 6verklagas till mark- och miljoédomstol.

Skilen for forslaget: Forvaltningsmyndigheterna provar drenden enligt
vad som é&r foreskrivet i miljobalken eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken. Lénsstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut far i sirskilda fall dverklagas hos miljodomstol
(19 kap. 1 § miljobalken). Mark- och miljédomstol provar, om inte annat
ar foreskrivet, lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt
miljobalken eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken samt
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet (21 kap.
1 § andra stycket miljobalken). Bestimmelserna omfattar inte uttryckligen
provning av drenden enligt EU-forordningar eller beslut som fattas med
stod av EU-forordningar.

I frdga om tillsyn har regeringen med stdd av bemyndigandet i 26 kap.
5 § miljobalken meddelat foreskrifter om att 26 kap. miljobalken ska
tillimpas vid tillsyn 6ver att de EU-forordningar som anges i 2 kap.
miljotillsynsforordningen f6ljs (1 kap. 4 § miljoétillsynsforordningen). De
EU-forordningar som listas i 2 kap. milj6tillsynsforordningen dr EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomrade. Detta innebér att beslut
som fattas med stod av 26 kap. miljébalken vid tillsyn 6ver att EU-férord-
ningar foljs Overklagas till mark- och miljodomstol. Tillsynsbefogen-
heterna i miljobalken géller ocksad vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar (26 kap. 32 §). Beslut i samband med sadan kontroll som
baseras pa befogenheterna i miljobalken 6verklagas déarfor ocksa till mark-
och miljédomstol.

I vissa fall prévar dock myndigheter drenden och fattar beslut direkt med
stod av EU-forordningar och som inte ligger inom ramen for tillsyn eller
kontroll enligt miljobalken. Det kan till exempel rora sig om fragor om
tillstand, undantag, dispens eller intyg.

Kemikalieinspektionen provar bland annat fragor om tillstand,
godkénnande och dispens enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphdvande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG (véxtskyddsmedelsforordningen) och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahéllande pa marknaden och anvindning av
biocidprodukter (biocidférordningen). I vixtskyddsmedelsférordningen
handlar det bland annat om beslut i frigor om produktgodkénnande av
véxtskyddsmedel (artikel 29), dispens fran kravet pa produktgodkénnande
vid en nodsituation (artikel 53) och om tillstand i forsknings- eller
utvecklingssyfte (artikel 54). I dessa fall har regeringen utsett ansvarig
myndighet med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.



Beslut om undantag enligt artikel 27.1 forsta stycket i EU-férordningen
om kritiska rdmaterial dr ett annat exempel pa ett sadant beslut (se avsnitt
4.2). Att den ansvariga myndigheten pekats ut med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen bor inte anses innebéra att beslut som fattas med stod av
EU-f6rordningar blir beslut enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken. Bestimmelserna i 19 kap. 1 § tredje
stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken forefaller dérfor inte bli
tillampliga. I sddana fall géller forvaltningslagens allmidnna bestimmelser
om Overklagande av beslut, se 41 och 42 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Det har inte framkommit nagra sakliga skl till att beslut som fattats med
stod av bestimmelser i EU-forordningar som ligger inom miljobalkens
tillimpningsomréde inte skulle 6verklagas till och provas av mark- och
miljodomstol pd samma sdtt som giller for beslut enligt balken eller
foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Overklaganden av
sddana beslut bor darfor dverklagas till och prévas av mark- och milj6-
domstol.

For att fortydliga forhéllandet mellan forumregeln 1 19 kap. 1 § och
regleringen om mark- och miljédomstolarnas provning av &verklagade
besluti21 kap. 1 § bor dessutom dessa bestammelser dndras redaktionellt.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Andringarna i miljobalken och forordningsindringarna med
anpassningar till den regleringen ska triida i kraft den 1 juli 2027. Aldre
foreskrifter ska fortfarande gilla for mal eller drenden om tillstand
enligt miljobalken som har inletts fore ikrafttradandet.

For verksamhetsutovare vars avfallshanteringsplan inte ar foremal for
provning av tillsynsmyndigheten vid tiden for ikrafttridandet ska dldre
bestaimmelser gélla forsta gangen planen ska uppdateras och ldmnas in
till tillsynsmyndigheten.

Skiilen for forslaget
Tidpunkt for ikrafitrddande

Andringarna i miljobalken bér triida i kraft s& snart det ir méjligt, vilket
beddoms vara den 1juli 2027. Vid samma tidpunkt bor nddvéndiga
forordningsandringar for att anpassa bestdmmelserna till regleringen i
miljobalken trida i kraft.

For befintliga anldggningar ska utredningen om é&tervinningsbarhet
lamnas in till den behoériga myndigheten senast den 24 november 2026.
Det ar déarfor ndodvéndigt att innan dess peka ut en behorig myndighet.
Intill det att &ndringarna i miljobalken kan tréda i kraft foreslas i avsnitt
3.3 att dven nya anldggningar ska ldmna utredningen till tillsyns-
myndigheten. Andringarna i utvinningsavfallsforordningen bor trida i
kraft sa snart det ar mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2026.

27



28

Overgdngsbestimmelser

Andringarna i utvinningsavfallsforordningen i friga om prévningen av
avfallshanteringsplanen innebér att tillsynsmyndigheten alltid ska préva
planen efter tillstindsprovningen. Enligt allménna forvaltningsréttsliga
principer ska de foreskrifter som &r i kraft nar prévningen sker tillimpas
sévél under forfarandet som vid provningen i sak. For verksamheter som
omfattas av en tillstindsprévning enligt miljobalken vid ikrafttridandet
géller alltsa de nya bestdmmelserna.

L avsnitt 3.5 foreslas att femarsfristen for att uppdatera avfallshanterings-
planen ska rdknas frdan det att planen senast godkindes av
tillsynsmyndigheten. For befintliga verksamheter med rattskraftiga
tillstand, vars avfallshanteringsplan vid tidpunkten for ikrafttradandet inte
ar foremal for provning av tillsynsmyndigheten, saknas ett formellt beslut
om godkidnnande av tillsynsmyndigheten. For dessa verksamheter kan
fristen for nér planen ska uppdateras dérfor inte utgé fran tidpunkten for
tillsynsmyndighetens godkidnnande. For dessa verksamhetsutdvare bor
darfor skyldigheten enligt dldre bestimmelser att uppdatera planen minst
vart femte ar gélla forsta gdngen planen ska uppdateras och ldmnas till
tillsynsmyndigheten efter ikrafttridandet.

I avsnitt 4 foreslds att en ansdkan om tillstand enligt miljobalken ska
innehélla en utredning om atervinningsbarhet nér en sddan krédvs enligt
artikel 27.1 1 EU-férordningen om kritiska rdmaterial. I EU-forordningen
gors en atskillnad mellan nya och befintliga utvinningsavfalls-
anldggningar. For befintliga anldggningar foreslds att utredningen ska
lamnas in till tillsynsmyndigheten. Det ar inte rimligt att de nya
bestimmelserna ska tillimpas omedelbart for de verksamheter som har
inlett en ansokan om tillstdnd enligt miljobalken. Aldre foreskrifter bor
darfor gélla for mal eller drenden om tillstind som har inletts fore
ikrafttrddandet. Det innebér att verksamheter som har ansokt om tillstand
fore ikrafttradandet ske ge in utredningen till tillsynsmyndigheten.

I avsnitt 5 foreslas att beslut enligt EU-férordningar som kompletteras
av foreskrifter som har meddelats med stod av 26 kap. 5 § miljobalken far
overklagas hos och provas av mark- och miljodomstol. Enligt allmédnna
forvaltningsrittsliga principer ska de foreskrifter som ar i kraft ndr
provningen sker tillimpas savél under foérfarandet som vid prévningen i
sak. Samma principer géller vid dverklagande. Det dr lampligt att mark-
och miljodomstol provar drenden som handldggs vid ikrafttradandet. Det
behovs darfor inte nagra sirskilda overgangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs vilka problem forfattningsforslagen avser att 16sa
och vilka effekter forslagen kommer att fa for berdrda aktorer.
Konsekvensutredningen &r strukturerad med beaktande av forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.



7.1 Problemen och vilken férdndring som
efterstravas

Provningen av avfallshanteringsplaner

Nuvarande reglering av provningen av avfallshanteringsplaner for
utvinningsavfall dr otydlig. Det ar inte tydligt vilken myndighet som ska
prova planen, nér planen ska provas eller vad provningen ska leda till. Det
ar nddvéndigt att dndra nuvarande ordning for att skapa forutsebarhet och
tydlighet for berdrda aktorer.

Kompletterande bestimmelser till artikel 27 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial

EU-forordningen om kritiska rdmaterial &r direkt gillande och ska inte
inforlivas i svensk lagstiftning. Det kridvs dock kompletterande
bestimmelser om bland annat ansvariga myndigheter for att forordningen
ska kunna tillimpas fullt ut. Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla
lampliga atgirder, bade allménna och sdrskilda, for att sdkerstélla att de
skyldigheter fullgérs som foljer av fordragen eller av unionens
institutioners akter.

Overklagande av beslut enligt EU-forordningar inom
miljobalkens tillimpningsomrade

Det saknas uttrycklig reglering i miljobalken i fraga om 6verklagande av
beslut enligt EU-forordningar inom balkens tillimpningsomrade. Beslut
som delvis dven baserar sig pa miljobalkens tillsyns- eller
kontrollbefogenheter dverklagas till mark- och miljédomstol, men beslut
som enbart fattas med stod av en EU-forordning omfattas inte uttryckligen
av Overklagandebestimmelserna. 1 praktiken forefaller beslut idag
overklagas till och prévas av mark- och miljodomstol. Forslaget syftar till
att klargdra att alla beslut enligt EU-férordningar som kompletteras av
miljobalkens bestimmelser om tillsyn ska Overklagas till mark- och
miljodomstol. Eftersom den foreslagna regleringen syftar till att uppna den
ordning som i praktiken forefaller gélla i dag, bedoms inte forslaget fa
nagra direkta konsekvenser.

7.2 Konsekvenser om inga dtgérder vidtas

Provningen av avfallshanteringsplaner

Om inga dndringar gors s& kommer oklarheterna med nuvarande ordning
finnas kvar. Det skapar otydlighet och riskerar att leda till merarbete for
berdrda aktdrer. Aven om vissa klargdranden skulle kunna nds genom
praxis kan det konstateras att nagon enhetlig praxis inte skapats sedan den
nuvarande utvinningsavfallsférordningen infordes 2013. Vidare ar de
oklarheter som finns sddana att de lampligen bor hanteras av lagstiftaren.
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Kompletterande bestimmelser till artikel 27 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial

EU-férordningen om kritiska rdmaterial ar direkt gillande. Det krivs dock
kompletterande bestimmelser om bland annat ansvariga myndigheter for
att forordningen ska kunna tillimpas korrekt. Om inga atgérder vidtas kan
inte forordningen tillimpas fullt ut, vilket kan leda till att Europeiska
kommissionen inleder ett dvertradelsedrende mot Sverige.

Overklagande av beslut enligt EU-férordningar inom
miljobalkens tillimpningsomrade

Om forslagen inte genomfors kan det bli en 6kad belastning pa de
allménna forvaltningsdomstolarna genom 6verklagade beslut. Detta skulle
dven innebdra att den miljordttsliga specialkompetensen hos mark- och
miljodomstolarna inte kan tas tillvara vid dverprovningen av berdrda
beslut.

7.3 Alternativa losningar

Provningen av avfallshanteringsplaner

En alternativ 16sning skulle vara en ordning dir den som provar
tillstandsfragan i ett sérskilt beslut eller i samband med att tillstindsfradgan
avgors ska ta stéllning till om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i
utvinningsavfallsférordningen pa liknande sétt som nér det géller en miljo-
konsekvensbeskrivning (6 kap. 42 § miljobalken). En sddan ordning skulle
dock innebidra att planens innehdll omfattas av réttskraft. Utvinnings-
avfallsforordningens krav pa vad en avfallshanteringsplan ska innehélla &r
omfattande. Det kan finnas olika syn nir det géller pd vilken detaljniva
som olika poster i en avfallshanteringsplan bor redovisas. Att i detalj reda
ut dessa under tillstdndsprocessen pa det sitt som vore nddvandigt for att
kunna godkénna planens innehall genom ett formellt beslut skulle riskera
att leda till langre handlaggningstider.

Kompletterande bestimmelser till artikel 27 i EU-
forordningen om kritiska rimaterial

Alternativa 16sningar skulle vara att peka ut andra myndigheter som
ansvariga. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har relevant kunskap
som skulle kunna vara till nytta vid en beddmning av innehdllet i
utredningen om atervinningsbarhet. Utformningen av bestimmelserna,
som dr direkt géllande, innebédr dock att utredningen &r kopplad till
tillstandsprocessen. En tydlig fordel med att inkorporera utredningen i
befintliga strukturer dr vidare att det bedoms krdva mindre resurser att
omhénderta utredningen dn om en ny myndighet skulle fa ansvar for att
hantera den.



7.4 Konsekvenser for berorda aktorer

Berorda aktorer

Forslagen berdr alla verksamheter som omfattas av krav pa att ha en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall. Kravet pa att ha en sddan plan
omfattar den som driver en utvinningsavfallsanldggning eller en
verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller ansdker om tillstand
enligt miljobalken till en sddan verksamhet. I praktiken kommer
provningen av avfallshanteringsplaner frimst att berdra nya verksamheter
och befintliga verksamheter som ansdker om dndringstillstdnd, eftersom
det redan enligt gillande lagstiftning &r tillsynsmyndigheten som ska
prova uppdateringar av planen.

Det finns i dag 13 gruvor i produktion i Sverige. Sammantaget &r det ett
fatal foretag som driver gruvverksamhet i Sverige. Darutdver finns det
cirka 1 300 takter som ér tillstdndspliktiga verksamheter. Det &r inte helt
faststéllt 1 vilken utstrickning avfall fran tdkter dr utvinningsavfall. Vid
inforandet av regleringen om krav pé sékerhet vid utvinningsverksamhet
uttalades att regleringen skulle kunna bidra till att frigan om vad som &r
utvinningsavfall klargors i praxis (se prop. 2021/22:219 s. 29 och 41). De
forslag som lamnas i denna promemoria paverkar inte den bedomningen.

Mark- och miljddomstolarna berdrs genom att det blir tydligt att de inte
formellt ska prova avfallshanteringsplanen inom ramen for tillstdnds-
provningen. Detsamma giller for de ansokningar om tillstind som
handlaggs vid lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer.

Tillsynsmyndigheterna berdrs genom att de alltid ska préva och
godkénna avfallshanteringsplanen efter tillstandsprévningen.

Naturvardsverket paverkas i sin roll som tillsynsviagledande myndighet.

Forslagen att beslut enligt EU-forordningar ska 6verklagas till mark- och
miljodomstol berdér ett antal aktorer, déribland verksamhetsutdvare,
behdriga myndigheter enligt berdrda férordningar samt mark- och milj6-
domstolarna.

Konsekvenser for verksamheter

Provningen av avfallshanteringsplaner

Forslagen syftar till att ge en tydligare ordning for provningen av
avfallshanteringsplaner. Den dkade tydligheten bedéms vara till nytta for
bade staten och verksamhetsutovare. Det blir tydligare vad som forvintas
av verksamhetsutovaren och i vilket skede, vilket skapar Dbéttre
forutsittningar for verksamhetsutovare att planera sin verksamhet.

Varje utvinningsverksamhet ska redan ha en avfallshanteringsplan som
beskriver vilka typer och méngder av utvinningsavfall som uppstar,
avfallets egenskaper och hur det ska hanteras under drift, under och efter
stingning samt hur atervinning ska frdmjas. De materiella kraven pa
avfallshanteringsplanens innehéll &ndras inte genom forslagen. Forslagen
bedoms dérfor fa begrénsad paverkan for verksamhetsutdvare.
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Kompletterande bestimmelser till artikel 27 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial

De kompletterande bestimmelserna har ingen direkt konsekvens for
verksamhetsutdvare annat &n att det dérigenom blir tydligt vilken
myndighet som ansvarar for de aktuella frdgorna.

Konsekvenser for nationella statliga myndigheter och
domstolar

Provningen av avfallshanteringsplaner

Mark- och miljddomstolarna berdrs genom att det blir tydligt att domstolen
inte formellt ska prova eller godkdnna avfallshanteringsplanen inom
ramen for tillstdandsprovningen. Det forvdntas leda till en tydligare
ordning. Forslagen beddoms inte innebdra nagra konsekvenser ur
resurssynpunkt for domstolarna.

Naturvardsverket berors genom sitt ansvar for tillsynsvégledning.
Vigledningen kan behdva uppdateras utifrdn forslagen. Den insatsen
bedoms som begrdnsad och kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Kompletterande bestimmelser till artikel 27 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial

Mark- och miljddomstolarna berdrs genom att ansdkan i ett ansokningsmal
enligt miljobalken dven ska innehélla en utredning med en prelimindr
ekonomisk bedémning av den potenticlla &atervinningen av kritiska
ramaterial frén utvinningsavfall enligt artikel 27.1 i EU-férordningen om
kritiska rdmaterial. Forslaget innebér att domstolen fér ett ansvar for att
kontrollera att utredningen innehaller de uppgifter som krdvs for att
sdkerstilla att det finns ett tillrickligt underlag for den provning domstolen
har att gora. Forslagen beddms inte medfora négra konsekvenser ur
resurssynpunkt for domstolarna.

Lansstyrelsens beslut att inte undantas fran skyldigheten i artikel 27.1 i
EU-férordningen om kritiska rdmaterial foreslds kunna overklagas till
mark- och miljodomstol. Antalet sddana &renden forvdntas bli fa och
bedoms dérfor kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Overklagande av beslut enligt EU-férordningar inom miljébalkens
tillimpningsomrade

Mark- och miljddomstolarna berdrs genom att det regleras att de ska prova
overklaganden av beslut enligt EU-férordningar inom miljobalkens
tillimpningsomrade. Som framgétt ovan forefaller det i praktiken som att
berodrda beslut har att dverklagats och provats av mark- och miljodomstol
dven tidigare. Det bedoms vidare vara frdga om ett relativt begrénsat antal
mal och é&renden. Forslaget bedoms dérfor inte medfora néagra
konsekvenser ur resurssynpunkt for domstolarna.



Konsekvenser for linsstyrelser

Provningen av avfallshanteringsplaner

Lénsstyrelserna har idag i maénga fall ansvar for tillsynen &ver
utvinningsverksamheter. Forslagen kan forvintas leda till tydligare
forutséttningar for lansstyrelsen ndr avfallshanteringsplanen ska provas
och vad provningen ska leda till. Eftersom det fortydligas att
tillsynsmyndigheten alltid ska préva planen efter tillstindsprévningen, kan
det uppkomma ett visst merarbete for tillsynsmyndigheten. Omfattningen
av arbetet dr dock svér att bedoma pé forhand, eftersom den bland annat
beror pa& hur lédnsstyrelserna organiserat sin tillstinds- och
tillsynsverksamhet. I de fall det organisatoriskt &r samma del av
verksamheten som arbetar med bada delarna bor den efterfoljande
provningen av planen inte medféra nadgon stdrre arbetsinsats, eftersom
avfallshanteringsplanen varit en del av tillstandsprévningen och dven
tidigare varit ett underlag i det I6pande tillsynsarbetet. Provningen bedoms
dven fortsdttningsvis rymmas inom ramen for de provnings- och
tillsynsavgifter som tas ut enligt férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Kompletterande bestimmelser till artikel 27 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial

I likhet med vad som giller for avfallshanteringsplanen kommer
lansstyrelsen 1 egenskap av tillsynsmyndighet for befintliga
utvinningsavfallsanldggningar i manga fall att ha ansvar for att
utredningen om atervinningsbarhet uppfyller kraven i artikel 27 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial. Det dr frdga om en ny uppgift.
Eftersom det framfor allt dr frdga om en utredning som ska tas fram och
ldmnas in senast ett bestimt datum, den 24 november 2026, bedoms
tillsynsmyndigheterna kunna ta hojd for detta och planera sin verksamhet
pa sadant sétt att denna arbetsuppgift sammantaget inte leder till att
ytterligare resurser behover tas i ansprak. I den bedomningen ligger att
tillsynsmyndigheterna kanner till den verksamhet som utredningen avser
och att det finns mdjlighet att inhdmta synpunkter fran berdrda
expertmyndigheter, t.ex. SGU, i fragor som kan aktualiseras i utredningen,
till exempel nér det giller sekundir utvinning.

Konsekvenser for kommuner

Provningen av avfallshanteringsplaner

I de fall tillsynen har 6verldmnats till kommunen beddms konsekvenserna
for kommunen vara desamma som for lansstyrelserna i egenskap av
tillsynsmyndighet. Kommunen har mojlighet att ta ut avgifter for
provningen i enlighet med 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Kompletterande bestiimmelser till artikel 27 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial

I de fall tillsynen har verldmnats till kommunen beddms konsekvenserna
for kommunen vara desamma som for lénsstyrelserna i egenskap av
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tillsynsmyndighet. Kommunen har mojlighet att ta ut avgifter for
provningen i enlighet med 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Miljomassiga konsekvenser

Provningen av avfallshanteringsplaner

Forslagen paverkar inte de krav som stills pa avfallshanteringsplanens
innehdll. Aven om forslagen kan leda till att planerna halls uppdaterade
forvintas inte nagra direkta miljomassiga konsekvenser av forslagen.

Kompletterande bestiimmelser till artikel 27 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial

De forslag som ldmnas i promemorian har inte nagra direkta miljoméassiga
konsekvenser. Daremot bidrar forslagen till att sdkerstilla att syftet med
EU-férordningen om kritiska rdmaterial kan uppnés, diribland att frimja
effektivitet och cirkularitet langs hela vardekedjan.

7.5 Tidpunkt for ikrafttradande och om behov finns
av speciella informationsinsatser

De inledande forordningséndringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2026.
Andringarna i miljobalken samt forordningsindringarna  med
anpassningar till den regleringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2027.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for mal eller drenden om tillstind
under forutsittning att ansdkan har inletts fore ikrafttradandet.

Forslagen kommer att medféra behov av vigledningsinsatser fran
berérda myndigheter.

7.6 Forslagens forenlighet med EU-ritten

Forslaget om en tydligare ordning for provningen av avfallshanterings-
planer, déribland ett krav pa beslut om godkénnande av planen, innebér ett
forbattrat genomforande av artikel 5.6 i utvinningsavfallsdirektivet.

Forslagen om kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
kritiska rdmaterial innehaller de bestimmelser som beddms krévas for att
sakerstélla att forordningen foljs. Forslagen bedoms vara forenliga med de
skyldigheter som fo6ljer av Sveriges medlemskap i EU.

7.7 Utvirdering av forslagen

Det kan finnas behov av att utvirdera om forslagen i fradga om provningen
av avfallshanteringsplaner leder till en tydligare ordning i praktiken. En
sddan utvidrdering bor Overvigas forst efter det att den foreslagna
ordningen géllt under en tid.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

19 kap. Forvaltningsmyndigheternas och kommunernas
provning

Allmént om provningen

1§ Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna provar drenden enligt
vad som &r foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken.

Kommuners beslut i frigor som ror bildande, dndring eller upphévande
av naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, djur-
och vixtskyddsomradden, strandskyddsomraden eller vattenskydds-
omraden, utom fragor om ersittning, far dverklagas #i// lansstyrelsen om
inte annat &r sdrskilt foreskrivet. Kommunala ndmnders beslut i enskilda
fall far overklagas #i// lansstyrelsen, om inte ndgot annat ar sérskilt
foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i enskilda fall
enligt denna balk, foreskrifter som har meddelats med stéd av balken eller
EU-forordningar som kompletteras av foreskrifter som har meddelats med
stod av 26 kap. 5 § far overklagas till mark- och miljodomstol, om inte
ndgot annat dr sdrskilt foreskrivet. Detsamma géller beslut av en annan
myndighet &n regeringen om att bilda, &ndra eller upphdva ett
biotopskyddsomrade.

I paragrafen regleras forvaltningsmyndigheternas och kommunernas
prévning av drenden. Overviigandena finns i avsnitt 5.

1 tredje stycket forsta meningen infors en upprakning av vilka beslut som
omfattas av forumregeln. Ledet om beslut enligt EU-forordningar som
kompletteras av foreskrifter som har meddelats med stod av 26 kap. 5 § ar
nytt. Andringen har samband med 4ndringen i 21 kap. 1 §. Bestimmelsen
om att regleringen géller om inte ndgot annat ar sirskilt foreskrivet, som
finns i nuvarande 21 kap. 1 § andra stycket, finns nu i denna paragraf.
Dessutom gors sprakliga dndringar i andra stycket.

21 kap. Ml i mark- och miljodomstol

1§ Mark- och miljédomstol prévar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som é&r ans6kningsmal enligt 1 a § forsta
stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av lédnsstyrelsen
och sdkerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har overlamnats fran lansstyrelsen eller anmaélts av en
lantméterimyndighet,

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 §§,
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5. erséttning och inldsen vid ingripande av det allmidnna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har séarskilt foreskrivits,

6. ersdttning for miljoskador och inldsen enligt 32 kap., talan om férbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§
pa talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite enligt ett foreldggande som har forenats med vite
med stdd av balken, efter sirskild ansokan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsdgare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som f6ljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldappande av vixtskyddsmedel
pa marknaden och om upphdvande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

12. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter, och

13. ersdttningsansvar enligt 15 kap. 16 b § forsta stycket for godkinda
producentansvarsorganisationer for forpackningar.

Mark- och miljédomstol prévar efter overklagande ldinsstyrelsens och
andra statliga myndigheters beslut enligt

1. denna balk, foreskrifter som har meddelats med stéd av balken eller
EU-forordningar som kompletteras av foveskrifter som har meddelats med
stod av 26 kap. 5 3§,

2. lagen med sdrskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, och

3. Kronofogdemyndighetens beslut om handrdckning enligt 26 kap. 17 §
andra stycket.

I paragrafen regleras vilka mal som mark- och miljédomstol provar som
forsta instans och efter verklagande. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I andra stycket, som far en annan redaktionell utformning, infors ett nytt
led 1 andra stycket 1 som innebdr att mark- och miljodomstol efter
overklagande ska prova beslut enligt EU-férordningar som kompletteras
av foreskrifter som har meddelats med stod av 26 kap. 5 § miljobalken.
Andringen har samband med 4ndringen i 19 kap. 1 §.



Bestdmmelsen om Kronofogdemyndighetens beslut om handrackning
enligt 26 kap. 17 § andra stycket, som finns i nuvarande andra stycket
andra meningen, finns nu i andra stycket 3.

Bestimmelsen om att regleringen géller om inte annat &r sdrskilt
foreskrivet finns nu i 19 kap. 1 § tredje stycket. Déarutéver gors vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljodomstol i
ansokningsmal

1§ Enansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhéllandena
pa platsen, om produktionsméngd eller liknande, om anvindningen av
ravaror, andra insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

2. uppgifter om utsldppskéllor, om arten och méngden av alla
forutsebara utslapp och om forslag till de atgérder som kan behdvas dels
for att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for
ateranvandning, materialdtervinning och annan tervinning av det avfall
som anldggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det krdvs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt samt de dvriga
uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allmédnna hénsynsreglerna i
2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgérd som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det krévs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nar en sddan krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 40 §,

9. en utredning om dtervinningsbarhet, om en sadan krdvs enligt artikel
27.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en ram for sikerstdillande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska ramaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-9.

I paragrafen regleras vad en ansdkan i ett ansokningsmal ska innehalla.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

I nionde punkten, som dr ny, infors ett krav pa verksamhetsutovare som
ar skyldiga att ha en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall for en
verksamhet som det finns en utvinningsavfallsanlédggning i. Verksamhets-
utdvaren ska da ge in den utredning som kravs enligt artikel 27.1 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial till tillstdindsmyndigheten som en del
av tillstdndsansokan i ansdkningsmal. Av 19 kap. 5 § 1 framgar att kravet
dven giller i ett drende som provas av ldnsstyrelsens miljoprovnings-
delegation.
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