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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till genomférande av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en
europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga omridet.!

I promemorian foreslds att det ska inféras en ny lag om europe-
isk utredningsorder. Den nya lagen ersitter motsvarande bestim-
melser i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i1 brottmal,
lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom Europe-
iska unionen av frysningsbeslut och lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete i brottsutredningar. Det fére-
slds dven dndringar i annan lagstiftning som paverkas av direktivet.

En europeisk utredningsorder ir ett beslut som fattas i en med-
lemsstat (den utfirdande staten) inom ramen for ett pigiende eller
kommande straffrittsligt férfarande och som innebir att en annan
medlemsstat (den verkstillande staten) ska himta in och 6verlimna
bevisning som finns 1 den staten. Utgingspunkten ir att den verk-
stillande staten ska godta beslutet utan nigon egen nirmare prov-
ning. Direktivet innehdller bestimmelser som riktar sig bide till
den utfirdande staten och till den verkstillande staten.

En svensk dklagare eller domstol ska kunna utfirda en europeisk
utredningsorder och éversinda den till en annan medlemsstat. Ut-
firdande fir ske om den &tgird som bedoms vara nédvindig f6r att
fa tag pd bevisningen hade varit méjlig att vidta 1 Sverige under
motsvarande forutsittningar. I promemorian limnas férslag pd
reglering av forfarandet och férutsittningar f6r att 6versinda en
europeisk utredningsorder frin Sverige till en annan medlemsstat 1
Europeiska unionen.

I promemorian limnas ocksd forslag till reglering av férfarandet
och férutsittningarna for erkinnande och verkstillighet 1 Sverige

"EUT L 130, 1.5.2014, s. 1 (Celex 32014L.0041).
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Sammanfattning Ds 2015:57

nir en europeisk utredningsorder 6versinds hit, dvs. nir Sverige ir
verkstillande stat. Enligt den foreslagna lagen ska &klagare eller
domstol préva om en utlindsk utredningsorder ska erkinnas och
verkstillas hir. I den foreslagna lagen fastslds kriterier for nir ett
erkinnande ska f ske, hur prévningen ska g2 till och hur en ut-
lindsk utredningsorder ska verkstillas 1 Sverige.

Den nya lagen kriver foljdindringar i annan lagstiftning. And-
ringar foreslds i bla. lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m., offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och fingelsela-
gen (2010:610).

Promemorians forfattningsforslag foreslds trida 1 kraft den 1
maj 2017.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag (2000:000) om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens innehdll och tillimplighet

1§ Denna lag innehéller bestimmelser {6r genomférande av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014
om en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga omridet

(direktivet).

2 § Denna lag giller inte i férhdllande till Danmark och Irland.
Lagen giller inte heller 1 forhillande till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen som inte har genomfért direktivet.

Om Europeiska unionen genom ett sirskilt beslut har avbrutit
tillimpningen av direktivet 1 foérhillande till en medlemsstat eller
om en medlemsstat har upphért att tillimpa direktivet eller den
nationella lagstiftning som genomfor direktivet, giller inte denna
lag 1 forhillande till den staten.

3 § Lagen giller inte inrittande av en sidan gemensam utrednings-
grupp som avses 1 lagen (2003:1174) om vissa former av inter-
nationellt samarbete 1 brottsutredningar och bevisinhimtning inom
en sidan grupp.

4 § Lagen giller inte utbyte av kriminalregisteruppgifter med stod
av rddets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om or-

13



Forfattningsforslag Ds 2015:57

ganisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehall.

Foreskrifter om verkstilligheten av denna lag

5§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

Definitioner

6 § Med en svensk utredningsorder avses i denna lag ett beslut av
domstol eller 8klagare 1 samband med en rittegdng i brottmal eller
en forundersdkning som innebir att en behérig myndighet 1 en
annan medlemsstat ska

1. vidta en sirskilt angiven utredningsdtgird for att himta in be-
visning, eller

2. overlimna bevisning som redan finns hos myndigheten.

7 § Med en utlindsk utredningsorder avses 1 denna lag ett rittsligt
avgorande som har utfirdats eller godkints av en domare, domstol,
undersokningsdomare eller allmin 8klagare i1 en annan medlemsstat
under

1. ett straffrittsligt forfarande som har inletts av eller ska tas
upp infér en rittslig myndighet och som giller en girning som ir
belagd med straff enligt den statens nationella lagstiftning, eller

2. ett forfarande som giller en girning som ir belagd med straff
enligt den statens nationella lagstiftning och som har inletts av en
administrativ eller rittslig myndighet vars beslut kan leda till ett
straffrittsligt forfarande infér domstol,
1 syfte att en svensk domstol eller dklagare ska genomféra en sir-
skilt angiven utredningsitgird for att inhdmta bevisning eller dver-
limna bevisning som redan finns hos domstolen eller dklagaren.

Forsta stycket giller dven om forfarandet riktas mot en juridisk
person.

14



Ds 2015:57 Foérfattningsforslag

Formkrav

8 § En utredningsorder ska vara upprittad i enlighet med formuli-
ret 1 bilaga A ll direktivet och sirskilt innehélla uppgifter om

— den myndighet som utfirdat den,

—den eller de berérda personerna,

— syftet med och skilen f6r utredningsordern,

—den brottsliga girningen som ir féremdl for utredning eller
andra férfaranden och en beskrivning av omstindigheterna kring
girningen, samt tillimpliga straffrittsliga bestimmelser i den utfir-
dande statens lagstiftning, och

— den begirda utredningsitgirden och det bevismaterial som ska
inhimtas.

Utredningsordern ska vara undertecknad av den som har utfir-
dat den, samt i fdrekommande fall, av den som har godkint den.

Sprik

9§ En svensk utredningsorder ska oversittas till det officiella
spriket 1 den verkstillande staten eller till ett annat sprdk som den
verkstillande staten har férklarat sig godta.

En utlindsk utredningsorder ska vara skriven pd eller éversatt
till svenska, danska, norska eller engelska.

Mottagande myndighet

10 § En svensk utredningsorder skickas av domstol eller 8klagare
till den behoriga utlindska myndigheten eller, om den andra staten
har utsett en centralmyndighet att svara f6r mottagandet av en ut-
redningsorder, till centralmyndigheten.

En utlindsk utredningsorder ska skickas direkt till den domstol
eller dklagare som ska handligga den. Utredningsordern ska skickas
genom post, bud, elektronisk post eller telefax, eller, efter 6verens-
kommelse 1 det enskilda fallet, pd annat sitt.

15



Forfattningsforslag Ds 2015:57

2 kap. Utfardande av en svensk utredningsorder

1§ En svensk utredningsorder utfirdas av domstol fér dtgirder i
samband med en ritteging i brottmal och av 8klagare for dtgirder
under en férundersékning.

Utredningsorder i samband med rittegdng

2 § En domstol fir utfirda en utredningsorder som avser

1. bevisupptagning vid en utlindsk domstol,

2. forhér genom ljud- och bildéverforing eller genom ljudéver-
féring, och

3. 6verfoérande av frihetsberévade.

Utredningsorder i samband med férundersokning

3 § En 3klagare fir utfirda en utredningsorder som avser

1. forhér, f6rhor genom ljud- och bildéverforing eller genom
ljudéverféring,

2. beslag, dtgirder enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken samt hus-
rannsakan och andra 4tgirder som avses i 28 kap. rittegdngs-
balken,

3. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rumsavlyssning,

4. overforande av frihetsberovade,

5. rittsmedicinsk undersokning av en avliden person, samt

6. andra &tgirder 1 bevisinhimtningssyfte som inte innebir an-
vindning av tvingsmedel eller nigon annan tvingsitgird, om 3it-
girden uppfyller de allminna forutsittningarna enligt 5 §.

4§ Aklagare far ocks3 utfirda en utredningsorder for att inhimta

bevisning som redan finns hos en behérig myndighet i en annan
medlemsstat.
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Forutsittningar for att utfirda en utredningsorder

5§ En utredningsorder som avses i 2 § 1-2, 3 § 1-3 och 5-6 samt
4 § far utfirdas om &tgirden hade, enligt vad som kan bedémas vid
utfirdandet, kunnat vidtas under motsvarande foérutsittningar hir
samt enligt de sirskilda bestimmelserna i 10-13 och 18-27 §§.

En utredningsorder som avses 1 2 § 3 och 3 § 4 fir utfirdas en-
ligt de sirskilda bestimmelserna 1 14-17 §§.

6 § En utredningsorder far utfirdas endast om det med beaktande av
det men f6r den enskilde samt den tidsdtging och de kostnader som
kan antas uppkomma 1 drendet framstir som motiverat med hinsyn
till brottets art och svirhetsgrad och évriga omstindigheter.

Sarskilt forfarande som ska iakttas vid verkstillighet av en
utredningsorder

7 § T utredningsordern ska anges om nigot sirskilt férfarande bor
iakttas vid verkstilligheten av dtgirden.

Aterkallelse av en utredningsorder

8 § Om det inte lingre finns skil f6r att vidta dtgirden som avses i
utredningsordern ska utredningsordern 3terkallas.

Villkor om anvindningsbegrinsningar

9§ Om en utlindsk myndighet 1 samband med 6verlimnande av
uppgifter eller annan bevisning har férenat overlimnandet med
villkor som begrinsar mojligheterna att anvinda uppgifterna eller
bevisningen, ska svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad
som annars ir foreskrivet i lag eller annan férfattning.
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Sirskilda bestimmelser om vissa dtgirder
Bevisupptagning vid en utlindsk domstol

10 § En utredningsorder {6r bevisupptagning vid en utlindsk dom-
stol enligt 2 § 1 fir avse syn, skriftligt bevis eller férhér med vittne,
sakkunnig, tilltalad, mélsigande eller nigon som avses 1 36 kap. 1§
andra och tredje styckena rittegdngsbalken.

Forbor genom ljud- och bildéverforing

11 § Nir f6rhor genom ljud- och bildéverfoéring dger rum 1 sam-
band med en rittegdng tillimpas bestimmelserna 1 rittegings-
balken om sidant forhér.

12§ Om f6rhor ska hillas med en misstinkt eller tilltalad person
genom ljud- och bildéverforing, ska 1 utredningsordern anges om
den som ska héras samtycker till forhoret.

Forbor genom [juddverforing

13 § En utredningsorder foér férhér genom ljudéverféring med
vittne, sakkunnig eller méilsigande som befinner sig i en annan
medlemsstat, och som ska horas vid en rittegdng eller under en
férundersékning, fir utfirdas om det finns skil f6r detta. Vid be-
démningen ska beaktas sirskilt om

—det finns ett sdrskilt intresse av att forhoret dger rum utan
drojsmal,

— det finns ett beaktansvirt hinder som gor att den som ska ho-
ras inte kan instilla sig personligen till forhéret, och

— instillelse genom ljud- och bildéverforing inte kan dga rum el-
ler méter betydande hinder.

Nir forhér genom ljudéverféring dger rum i1 samband med en
ritteging tillimpas bestimmelserna i rittegdngsbalken om sidant
forhor.
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Overforande av fribetsberivade

14 § For forhor eller konfrontation i samband med en ritteging
eller forundersékning fir en utredningsorder utfirdas f6r att

1. en person som ir berévad friheten i en annan medlemsstat ska
foras over till Sverige, eller

2. en person som ir berdvad friheten i Sverige ska féras 6ver till
en annan medlemsstat.

15 § Innan en utredningsorder enligt 14 § 2 utfirdas, ska yttrande
himtas in frin den myndighet som svarar for verkstilligheten av
frihetsberdvandet, om det inte dr uppenbart att det inte behovs.

16 § En person som har forts 6ver tll Sverige ska tas 1 forvar av
Polismyndigheten.

Om den frihetsberdvade ska transporteras genom en tredje
medlemsstats territorium, ska domstolen eller dklagaren anséka om
tillstdnd till detta hos den behoriga myndigheten 1 den staten.

17 § Den som har férts 6ver till Sverige fir inte lagféras, berdvas
sin frihet, eller pd annat sitt underkastas inskrinkning i denna pi
grund av handling, underlitenhet eller dom som hirrér frin tiden
fore overféringen och som inte har angetts 1 utredningsordern.

Om ndgon som har éverforts till Sverige stannar kvar hir 1 mer
in femton dagar efter det att frihetsberévandet upphéort, upphér
immuniteten enligt forsta stycket. Detsamma giller om han eller
hon 4tervinder hit efter att ha limnat landet.

Beslag, m.m.

18 § En utredningsorder far utfirdas for att féremal eller skriftliga
handlingar som skiligen kan ha betydelse fér utredning om brott
och som finns i en annan medlemsstat ska tas i beslag.

En utredningsorder enligt forsta stycket fir utfirdas utan att fo-
remalet eller handlingen ir tillgingligt {6r beslag hir i landet.

I utredningsordern ska anges om &tgirden kan antas kriva hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.
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19 § I utredningsordern ska anges om féremdlet eller handlingen
ska dverforas till Sverige eller stanna kvar i den andra medlemssta-
ten.

Om féremélet eller handlingen ska stanna kvar 1 den andra sta-
ten ska i utredningsordern anges hur linge beslaget ska best3 eller
nir en begiran om overlimnande av foremailet eller handlingen
kommer att skickas till den andra staten.

20 § Nir ett beslag enligt 18 § har verkstillts 1 den andra staten
tillimpas foéljande bestimmelser 1 27 kap. rittegingsbalken

6 § forsta stycket om rittens provning,

7 § om tid f6r dtals vickande,

8 § forsta och fjirde styckena om hivande av beslaget,

11 § om underrittelseskyldighet, och

13 § om protokoll och om ritt {6r den som drabbats av ett be-
slag att erhdlla bevis om dtgirden.

Den som berdrs av beslaget ska underrittas om méjligheten att
begira rittens provning.

21 § Nir ett féremdl eller en handling som har beslagtagits enligt
18 § overlimnas till Sverige, ska dklagaren se till att foremilet eller
handlingen tas i férvar. I och med férvarstagandet ska beslag enligt
rittegdngsbalken anses foreligga.

Aven om foremilet inte har Gverlimnats till Sverige nir mailet
avgors ska ritten med tillimpning av 27 kap. 8 § femte stycket rit-
tegdngsbalken prova om dtgirden fortfarande ska besta.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig Gver-
vakning av elektronisk kommunikation

Tekniskt bistdnd behovs

22 § Aklagare far, efter domstolens proévning av att férutsitning-
arna for &tgirden enligt 27 kap. rittegdngsbalken ir uppfyllda, ut-
firda en utredningsorder fér hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation av en adress som anvinds 1 Sverige eller i en annan medlems-
stat och avlyssningen kriver bistdnd av den andra staten.
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23 § Nir en utredningsorder enligt 22 § utfirdats, tillimpas be-
stimmelserna 1 27 kap. rittegingsbalken. Bestimmelserna om
underrittelse till enskild 1 27 kap. 31-33 §§ rittegdngsbalken tillim-
pas endast nir upptagning eller uppteckning av avlyssningen eller
dvervakningen sker 1 Sverige. Bestimmelsen 1 27 kap. 25 a § ritte-
gingsbalken ska inte tillimpas.

I friga om overklagande giller bestimmelserna 1 49 kap. ritte-
gdngsbalken.

24 § T en utredningsorder enligt 22 § ska anges under vilken tid
tgirden ska pdgd och sddana uppgifter som behovs for att tekniske
bistind med &tgirden ska kunna limnas. Aven skilen for beslutet
om dtgirden ska anges.

Tekniskt bistind behovs inte

25 § Har tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation eller hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
meddelats 1 Sverige och anvinds den adress som avlyssningen eller
dvervakningen avser 1 en medlemsstat frin vilken inget bistind
behévs for genomférande av dtgirden, ska dklagaren underritta den
medlemsstaten om avlyssningen eller évervakningen.

Underrittelse ska limnas innan avlyssningen eller évervakning-
en paborjas om det vid tidpunkten fér domstolens beslut om till-
stdnd ir kint att den adress som avlyssningen eller évervakningen
avser anvinds eller kommer att anvindas i den andra medlemssta-
ten. Underrittelse ska i annat fall ske s fort det har kommit till
klagarens kinnedom att den adress som avlyssningen eller éver-
vakningen avser har anvints i1 den andra medlemsstaten.

Hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning

26 § Aklagare far, efter domstolens provning av att férutsittning-
arna for dtgirden enligt 27 kap. rittegingsbalken ir uppfyllda, ut-
firda en utredningsorder f6r hemlig kameradvervakning med fjirr-
styrda kameror eller hemlig rumsavlyssning.
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27 § Bestimmelserna i 23 § ska ha motsvarande tillimpning 1 friga
om &tgirder enligt 26 §.

3 kap. Erkdnnande och verkstallighet av en utlandsk
utredningsorder i Sverige

Skyldighet att erkinna och verkstilla en utlindsk
utredningsorder

1§ En utlindsk utredningsorder ska erkinnas enligt bestimmel-
serna 1 denna lag och verkstillas pd samma sitt som nir en motsva-
rande 3tgird vidtas 1 en svensk ritteging eller férundersékning, om
inte annat sigs i denna lag.

Hinder mot erkinnande och verkstillighet

2 § Om en utredningsorder

1. inte innehiller de uppgifter som anges i 1 kap. 8 §,

2. inte har utfirdats inom ramen fér ett sidant férfarande som
anges i1 kap. 7 §,

3. inte har utfirdats eller godkints av en behérig myndighet en-
ligt 1 kap. 7§,

4. avser en 4tgird som inte hade varit mojlig att vidta under
motsvarande férutsittningar i den utfirdande staten, eller

5. om den 1 dvrigt till form eller innehll dr s bristfillig att den
inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund f6ér en prévning
av frigan om erkidnnande och verkstillighet,
ska den myndighet som utfirdat utredningsordern ges mojlighet
att inom viss tid komplettera den.

Om de brister som anges 1 forsta stycket kvarstdr efter den an-
givna tiden, och utredningsordern inte har 3terkallats, fir utred-
ningsordern inte erkinnas och verkstillas.

Innan ett beslut att inte erkinna eller verkstilla en utrednings-
order enligt forsta stycket 4 fattas ska samrdd med den utfirdande
statens behoriga myndighet ske enligt 10 §.

3 § En utredningsorder fir inte erkinnas och verkstillas om
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1. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privi-
legier,

2. verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle medféra fara for ri-
kets sikerhet,

3. verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle medféra risk for att
en uppgiftslimnare eller nirstdende till denne utsitts f6r vald eller
annat allvarligt men, eller {6r att syftet med en beslutad eller forut-
sedd dtgird under en férundersokning 1 brottmal eller i annan verk-
samhet for att forebygga brott skulle skadas,

4. verkstilligheten i det enskilda fallet skulle innebira risk for
rojande av sddana uppgifter i underrittelseverksamhet som avses i
18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. det i Sverige har meddelats dom eller &talsunderldtelse f6r den
girning som ir foremdl for det férfarande 1 vilket utredningsordern
har utfirdats,

6. girningen som anges i utredningsordern i sin helhet har be-
gdtts 1 Sverige och inte dr belagd med straff enligt svensk lag,

7. girningen som anges 1 utredningsordern inte motsvarar brott
enligt svensk lag 1 de fall det genom denna lag stills upp krav pd
dubbel straffbarhet, eller inte dr av en viss svirhetsgrad i de fall det
genom denna lag stills upp ett sddant krav.

4 § Om utredningsordern kan verkstillas endast delvis eller under
vissa villkor, ska den myndighet som utfirdat den underrittas om
de hinder som finns och ges tillfille att yttra sig och komplettera
eller indra utredningsordern.

Behoriga svenska myndigheter

5§ En utredningsorder som avser bevisupptagning vid domstol,
forhor genom ljud- och bildéverféring eller ljudéverforing, eller
annan itgird 1 samband med en ritteging handliggs av den tings-
ritt inom vars domkrets den begirda dtgirden ska vidtas.

I andra fall 4n som anges i forsta stycket handliggs en utred-
ningsorder av &klagare. Aklagare handligger &ven en utredningsor-
der som avser dverférande av frihetsberévade.
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6 § En klagare fir anlita bitride av Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket eller Kustbevakningen vid verkstilligheten av en
utredningsorder.

7§ Om den domstol eller dklagare som mottar en utredningsorder
inte ir behorig, ska utredningsordern éverlimnas till behérig dom-
stol eller dklagare. Den behoriga myndigheten i den andra staten
ska underrittas om éverlimnandet.

Sittet for verkstillighet, m.m.

8 § En begiran om att ett visst forfarande ska tillimpas nir en 3t-
gird som avses 1 en utredningsorder verkstills ska tillgodoses om
inte forfarandet strider mot grundliggande principer i1 den svenska
rittsordningen.

I friga om 4&tgird vid domstol kan domstolen bestimma att
handliggningen helt eller delvis ska dga rum pd ett frimmande
sprak.

Sirskilda bestimmelser om vissa dtgirder finns 1 25-50 §§.

9 § En annan 8tgird 4n den som anges 1 utredningsordern fir vid-
tas om den 3tgird som avses med utredningsordern ir att anse som
en tvingsdtgird och inte finns i svensk ritt eller inte hade varit till-
ginglig 1 ett motsvarande inhemskt drende. En annan &tgird far
ocksd viljas om den dr mindre ingripande dn den som anges 1 ut-
redningsordern.

Om det inte finns ndgon annan tgird som skulle ge samma re-
sultat fir beslut fattas om att inte erkinna och verkstilla utred-
ningsordern.

10§ Om det kan antas att utfirdandet av utredningsordern inte
har varit nédvindigt och proportionerligt och med beaktande av
den tilltalades eller misstinktes rittigheter eller att dtgirden som
avses inte hade kunnat vidtas under samma férutsittningar i den
egna staten, ska domstolen eller 8klagaren samrida med den utfir-
dande myndigheten.
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Verkstillbarhetsforklaring

11 § Tingsritten provar, i de fall som avses 1 5 § forsta stycket, om
en europeisk utredningsorder ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige
enligt denna lag. I 6vriga fall gor dklagaren denna prévning om inte
annat anges 1 denna lag.

12 § Om den europeiska utredningsordern kan erkinnas och verk-
stillas 1 Sverige ska beslut meddelas om att verkstillighet ska dga
rum (verkstillbarhetsférklaring).

Av verkstillbarhetsforklaringen ska framgd pd vilket sitt utred-
ningsordern ska verkstillas. Om den &tgird som anges i utred-
ningsordern innebir anvindning av tvingsitgird, ska i forklaringen
anges vilka svenska bestimmelser som ska gilla fér verkstillighet-
en.

13 § Om ett visst férfarande ska tillimpas enligt 8 § forsta stycket,
ska detta anges 1 verkstillbarhetsfoérklaringen.

I verkstillbarhetsférklaringen ska anges om beslut enligt 9 § att
vidta en annan 4tgird dn den begirda har fattats.

Tidsfrister

14 § Verkstillbarhetsforklaring ska meddelas skyndsamt och sen-
ast 30 dagar efter att utredningsordern mottagits. Om komplette-
ring enligt 2 eller 4 §§ har begirts in ska fristen pd 30 dagar bérja
16pa efter det att kompletteringen eller 6versittningen kommit in.

Har den myndighet som har utfirdat utredningsordern angett
att beslut om erkinnande och verkstillighet ska fattas eller utred-
ningsitgirden ska vidtas med sirskild skyndsamhet eller att en &t-
gird ska verkstillas en viss dag, ska hinsyn, s lingt mojligt, tas till
detta.

Verkstillbarhetsforklaring i friga om en utredningsorder som
avser beslag ska om mojligt meddelas inom 24 timmar efter det att
utredningsordern mottagits.

15§ Om det inte ir mdjligt att meddela verkstillbarhetsférklaring
enligt 14 §, ska den andra statens myndighet underrittas om detta,
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varvid upplysning ska limnas om hur l&ng tid som behovs for att
meddela verkstillbarhetsforklaring.

Verkstillbarhetsforklaring ska i ett sidant fall meddelas senast
30 dagar efter utgingen av fristen enligt 14 § forsta stycket.

16 § Den begirda utredningsitgirden ska verkstillas skyndsamt
och om méjligt senast 90 dagar efter det att verkstillbarhetsforkla-
ring har meddelats.

Om det inte ir mojligt att verkstilla utredningsdtgirden inom
denna tid, ska den andra myndigheten underrittas om detta, varvid
skilen till att lingre tid behovs ska anges. Tidpunkten for verkstil-
ligheten ska bestimmas i samrdd med den andra statens behériga
myndighet.

Om det inte ir mojligt att genomfora en dtgird den specifika
dag som anges 1 utredningsordern, ska den andra statens myndighet
underrittas om detta, varvid upplysning ska limnas om hur l&ng tid
som behdvs for att genomféra dtgirden.

Uppskov med verkstillbarhetsforklaring eller verkstillighet

17 § Beslut om verkstillbarhetsforklaring eller verkstilligheten av
en begird utredningsdtgird far skjutas upp en viss angiven tid om

1. verkstilligheten skulle kunna skada en pdgiende utredning el-
ler lagforing, eller

2. utredningsordern avser egendom som anvinds i ett annat
straffrittsligt forfarande 1 Sverige.

Upphivande av en verkstillbarhetsforklaring

18 § En verkstillbarhetsforklaring ska upphivas av den domstol
eller 8klagare som har meddelat eller faststillt den om

1. det framkommer att utredningsordern inte fir verkstillas 1
Sverige,

2. utredningsordern inte kan verkstillas, eller

3. utredningsordern dterkallas.

Om en verkstillbarhetstorklaring upphivs ska de verkstillig-
hetsdtgirder som vidtagits dtergd sd lingt det ir mojligt.
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Bistind frin utlindska tjinstemin

19 § Utlindska tjinstemin som bitrider vid verkstillandet av en
utredningsorder fir inte vidta 8tgirder pd svenskt territorium som
innebir myndighetsutévning.

Overlimnande av bevismaterial, m.m.

20 § Bevis som har samlats in eller sikrats 1 anledning av en utred-
ningsorder eller som redan finns tillgingligt ska utan onédigt
drojsmal 6verlimnas till den myndighet som har utfirdat utred-
ningsordern.

Overlimnandet ska skjutas upp i avvaktan pi en prévning i
domstol, om det inte i utredningsordern har angetts tillrickliga skal
for att anta att ett omedelbart 6verlimnande ir nédvindigt. Aven
om sddana skil angetts, ska éverlimnade skjutas upp om det skulle
medfora allvarlig skada f6r den som berérs av dtgirden.

21§ Vid 6verlimnandet ska anges att foremadlet eller handlingen
ska terlimnas till Sverige nir det inte lingre behovs for det forfa-
rande som utredningsordern avser. Ett &terlimnande krivs dock
inte, om inte ndgot enskilt eller allmint intresse berérs eller om ett
terlimnande annars framstir som obehovligt.

Tidpunkten f6r &terlimnandet ska bestimmas 1 samrdd med den
andra statens behoriga myndighet.

22 § Ett 6verlimnande av uppgifter eller bevisning frin Sverige fir
forenas med villkor som begrinsar mojligheterna att anvindningen
om det ir pdkallat med hinsyn till enskild eller ir nédvindigt frin
allmin synpunkt.

23 § Den domstol eller 3klagare som har meddelat verkstillbar-

hetsforklaring och stillt villkor enligt 22 § f&r pd begiran av en
myndighet 1 den andra staten medge undantag frin villkoret.
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Sekretess och meddelandeférbud

24 § For utlimnande av uppgifter 1 drenden enligt denna lag giller
de begrinsningar som foljer av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Sirskilda bestimmelser om vissa dtgirder
Bevisupptagning vid en svensk domstol

25§ En utredningsorder som avser bevisupptagning vid domstol
genom forhor, skriftligt bevis eller syn ska anses som en bevisupp-
tagning utom huvudférhandling.

Den som ir part ska underrittas om tid och plats f6r bevisupp-
tagningen. Den som ska horas eller annars fullgéra ndgot vid bevis-
upptagningen ska kallas till denna.

Foretridare for den myndighet som utfirdat utredningsordern
far delta vid bevisupptagningen och fir med rittens samtycke stilla
frigor direkt till den som hérs.

26 § Om det begirs, fir en svensk dklagare delta vid bevisupptag-
ningen for att bevaka den utfirdande myndighetens intresse.

Forbér under forundersokning

27 § Foretridare f6r den myndighet som utfirdat utredningsor-
dern fir delta vid forhéret och med 8klagarens samtycke stilla fri-
gor direkt till den som hors.

Forbor genom ljud- och bildéverforing

28 § En utredningsorder avseende f6rhér med en misstinkt eller
tilltalad genom ljud- och bildéverféring far inte erkinnas och verk-
stillas om den som ska héras inte samtycker till férhoret.

29 § Vid handliggningen 1 tingsritten i samband med en rittegdng
ska drendet anses som en bevisupptagning utom huvudférhandling.
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Den som ir part ska underrittas om tid och plats f6r bevisupp-
tagningen. Den som ska horas ska kallas till bevisupptagningen.

30 § Om forhoret ska foras protokoll dir uppgifter om datum och
plats for férhoret, deltagarnas identitet och i vilken egenskap de har
deltagit, om de har avlagt nigon ed samt tekniska omstindigheter
vid forhéret ska antecknas. Protokollet ska éverlimnas till den
andra statens behoriga myndighet.

Forbor genom l[judiéverforing

31 § Forhor med vittne, mélsigande eller sakkunnig som befinner
sig 1 Sverige far dga rum genom ljudéverforing.

32 § Om inte annat har éverenskommits med den utfirdande sta-
tens behériga myndighet, tillimpas bestimmelserna 1 29 och 30 §8§.

Overforande av fribetsberovade

33 § For forhor eller konfrontation 1 samband med en ritteging
eller férundersékning 1 en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen
far

1. en person som ir berdvad friheten 1 Sverige tillfilligt foras
over till den andra staten, eller

2. en person som ir berdvad friheten i den andra staten tillfilligt
foras over till Sverige.

34 § Verkstillbarhetsforklaring avseende en utredningsorder som
giller 6verférande av frihetsberévade frén Sverige fir inte meddelas
om Sverforandet medfor att tiden f6r frihetsberévandet forlings.

35 § Bestimmelsen 1 2 kap. 15 § ska tillimpas pd motsvarande sitt
innan verkstillbarhetsférklaring meddelas avseende éverforande av
en 1 Sverige frihetsberévad person till den utfirdande staten.

Bestimmelsen 1 2 kap. 16 § forsta stycket och 17 § ska tillimpas
pd motsvarande sitt nir en frihetsberévad person éverfors till Sve-
rige 1 anledning av en utlindsk utredningsorder.
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36 § Polismyndigheten kan meddela tillstind till transport genom
Sverige av en frihetsberévad person som ska féras over frdn en
medlemsstat till en annan f6ér vidtagande av en utredningsitgird
som forutsitter den frihetsberévades personliga nirvaro.

Om tillstdnd enligt forsta stycket har meddelats fir Polismyn-
digheten vid behov ta den som 6verfors 1 férvar, dock lingst under
48 timmar.

Beslag och dtgirder enligt 28 kap. rittegingsbalken

37 § Om den girning som avses 1 utredningsordern inte motsvarar
brott enligt svensk lag, fir beslag, husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning dga rum endast om det enligt den andra sta-
tens lag kan démas till fingelse f6r girningen.

Detsamma giller tagande av fotografi eller fingeravtryck.

38 § En utredningsorder avseende beslag av skriftlig handling eller
ett skriftligt meddelande fir inte erkinnas och verkstillas om det
enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken finns hinder mot att ta hand-
lingen eller meddelandet 1 beslag.

39 § Nir ett beslag har verkstillts, ska 8klagaren skyndsamt begira
rittens provning av verkstillbarhetsférklaringen. Behorig dr en
tingsritt inom vars domkrets beslaget har verkstillts.

Vid rittens handliggning tillimpas reglerna om domstols hand-
liggning 1 brottmal, om inte annat sigs i1 denna lag. Tingsritten ska
s& snart det kan ske hilla férhandling i irendet, om en férhandling
inte uppenbart skulle sakna betydelse fér prévningen. Vid férhand-
lingen ska bestimmelserna i 24 kap. 17 § andra stycket rittegdngs-
balken tillimpas. Ritten ska préva om det har funnits forutsitt-
ningar for att verkstilla utredningsordern genom beslag. Ritten ska
dven prova vad som bestimts angdende dverlimnandet av féremélet
eller handlingen enligt 20 och 21 §§. Tingsritten ska meddela beslut
i frigan skyndsamt, och senast 30 dagar frin det att beslaget har
verkstillts.

Om beslaget hivs ska verkstillighetsdtgirder som gjorts dterga.
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40 § Aklagaren ska 6verlimna beslagtagen egendom till den utfir-
dande staten.

Nir beslagtagen egendom &terlimnats till Sverige, fir 3klagaren
hiva beslaget.

Rittsmedicinsk undersckning av avliden person

41 § Om den girning som avses i utredningsordern inte motsvarar
brott enligt svensk lag, far rittsmedicinsk undersékning av en avli-
den person genomforas endast om det for girningen enligt den
andra statens lag kan démas till fingelse.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig over-
vakning av elektronisk kommunikation

Tekniskt bistind behovs

42 § Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation pd begiran av en annan
medlemsstat fir endast genomféras om den girning som avses 1
utredningsordern motsvarar ett brott enligt svensk lag (dubbel
straffbarhet) och 6vriga foérutsittningar enligt 27 kap. rittegings-
balken dr uppfyllda.

Giller utredningsordern inhimtande av historiska trafik- eller
lokaliseringsuppgifter ska ndgot krav pd dubbel straffbarhet eller pa
visst foreskrivet straffminimum fér brottet enligt svensk lag inte
gilla om girningen ir sddan som finns angiven i bilaga D till direk-
tivet och det fér girningen enligt den andra medlemsstatens lag-
stiftning ir foreskrivet frihetsberévande pafoljd i tre ir eller mer.

43 § Aklagaren ska préva om det finns frutsiteningar for ftgirden
och 1 sidant fall 6verlimna drendet till ritten f6r provning av frigan
om verkstillbarhet.

Det forfarande som giller enligt 27 kap. rittegdngsbalken ska
tillimpas vid rittens prévning om inte annat sigs 1 denna lag. Vad
som dir sigs om rittens beslut ska 1 stillet gilla verkstillbarhets-
forklaring enligt denna lag. Verkstillbarhetsférklaring meddelas av
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ritten. I friga om 6verklagande av tingsrittens beslut 1 verkstill-
barhetsfrigan giller bestimmelserna i 49 kap. rittegingsbalken.

44 § Vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska dklagaren,
efter samr3d med den andra staten, besluta om bistind ska limnas 1
form av omedelbar 6verféring till den utfirdande staten eller ge-
nom upptagning eller uppteckning.

Om omedelbar 6verforing av meddelanden dger rum, fir upp-
tagning eller uppteckning inte goras 1 Sverige och 27 kap. 31-33 §§
rittegdngsbalken ska inte tillimpas.

45 § Nir upptagning eller uppteckning gors 1 Sverige ska bestim-
melserna 1 27 kap. 31§ fjirde stycket och 33 § andra och tredje
styckena rittegingsbalken inte tillimpas.

Underrittelse ska limnas s snart det kan ske sedan avlyssning-
en eller 6vervakningen har avslutats. Underrittelsen ska, utéver vad
som foljer av 27 kap. 33 § forsta stycket rittegingsbalken, skjutas
upp om sekretess giller enligt 18 kap. 17 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Om det pé grund av sekretess inte har kunnat
limnas nigon underrittelse inom ett r frin det att tgirden avslu-
tades, behéver underrittelse inte limnas. Underrittelse ska inte
limnas om utredningen giller girning som motsvarar brott som
anges 127 kap. 33 § tredje stycket rittegingsbalken.

Upptagningar eller uppteckningar behéver inte granskas enligt
27 kap. 24 § rittegdngsbalken.

Tekniskt bistind behovs inte

46 § Underrittelse om att det pd svenskt territorium genomférs
eller kommer att genomféras en hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig ¢évervakning av elektronisk kommuni-
kation dir Sveriges bistind inte behévs ska limnas till 3klagaren.

Aklagaren ska prova om det finns férutsittningar for tgirden
enligt 27 kap. rittegingsbalken. Om férutsittningar f6r dtgirden
inte finns ska dklagaren, inom 96 timmar frin det att underrittelsen
inkom, anmila till den andra statens behoriga myndighet att av-
lyssningen inte fir genomféras, fir genomféras endast pd de villkor
3klagaren stiller, eller ska avslutas.

32



Ds 2015:57 Foérfattningsforslag

Om avlyssningen eller 6vervakningen redan paboérjats eller ge-
nomférts, och foérutsittningarna for avlyssning eller évervakning
inte varit uppfyllda, ska dklagaren till den andra statens behédriga
myndighet anmila att det material som har inhimtats inte fir an-
vindas eller fir anvindas endast pd de villkor som &klagaren stiller.

Hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning

47 § En utredningsorder avseende hemlig kameragvervakning eller
hemlig rumsavlyssning fir verkstillas endast om den girning som
avses 1 utredningsordern motsvarar ett brott enligt svensk ritt
(dubbel straffbarhet) och 6vriga férutsittningar enligt 27 kap. rit-
tegingsbalken dr uppfyllda. Nigot krav pd dubbel straffbarhet eller
pa visst foreskrivet straffminimum f6r brottet enligt svensk lag ska
dock inte gilla om girningen ir sddan som finns angiven i bilaga D
till direktivet och det fér girningen enligt den andra medlemssta-
tens lagstiftning ir foreskrivet frihetsberévande pafoljd i tre r eller
mer.

48 § Vid handliggningen och prévningen av en utredningsorder
avseende hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
ska bestimmelserna i 43 och 45 §§ tillimpas.

Kontrollerade leveranser och brottsutredningar med anvindning av

skyddsidentitet

49 § Hur linge bistdnd med kontrollerad leverans eller bistind i
brottsutredning med anvindning av skyddsidentitet ska pigd och
andra praktiska frigor ska losas efter samrdd mellan 8klagaren och
den utfirdande statens behoriga myndighet.

50§ En utredningsorder avseende bitride med en kontrollerad
leverans eller bitride 1 brottsutredning med anvindning av skydds-
identitet 1 Sverige far inte erkinnas och verkstillas om 4tgirden inte
hade kunnat vidtas i ett liknande inhemskt drende. En utrednings-
order avseende bitride i brottsutredning med anvindning av
skyddsidentitet fir inte heller erkinnas och verkstillas om 6ver-
enskommelse enligt 49 § inte kunnat nis.
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4 kap. Rattegangsbestammelser, m.m.
Overklagande

1§ En utredningsitgird som avses 1 en svensk utredningsorder fir
inte dverklagas eller prévas av domstol pd annat sitt 4n som anges i
denna lag.

2 § En verkstillbarhetsforklaring far inte 6verklagas eller provas av
domstol pd annat sitt in som anges i denna lag.

Offentlig férsvarare, m.m.

3§ En misstinke, tilltalad eller milsigande som ska horas eller
annars drabbas av en begird atgird har samma ritt till offentlig
forsvarare, milsigandebitride eller stédperson som vid en svensk
ritteging eller forundersékning.

Om det finns sirskilda skil, far en offentlig férsvarare forordnas
dven i andra fall.

4 § Den som ska héras eller annars fullgéra nigot vid verkstillig-
heten av en utredningsorder har ritt att vigra, om det finns stéd
for det 1 svensk lag eller den andra statens lag.

En misstinkt, tilltalad eller méilsigande som ska héras enligt
denna lag, eller som annars drabbas av en begird 3tgird, ska infor-
meras om sina processuella rittigheter enligt svensk ritt, inbegripet
ritten att vigra fullgora den begirda dtgirden.

Tolk

5§ Vid foérhor eller nir det annars finns behov av det fir domsto-
len eller 8klagaren begira bitride av tolk.

Uppgifter ur belastningsregistret

6 § Domstolen och dklagaren ska vid prévning och utredning av
irenden enligt denna lag ha tillgdng till uppgifter ur belastningsre-
gistret och misstankeregistret enligt vad som ir féreskrivet om
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tillgdng till sddana uppgifter 1 verksamhet hos allminna domstolar
for straffmitning och val av paféljd och hos 8klagarmyndighet for
beslut om férundersdkning och 4tal.

Skadestind

7 § Om en utlindsk tjinsteman utfor uppgifter 1 vid verkstillighet
av en europeisk utredningsorder i Sverige, ska svenska staten 1 stil-
let for den utlindska myndigheten eller tjinstemannen ersitta
skada som uppkommer i samband med verkstilligheten 1 Sverige
och for vilken den utlindska myndigheten eller tjinstemannen
skulle ha varit skadestindsskyldig om svensk lag varit tillimplig pd
dem. Svenska staten ska dock inte ersitta skada som drabbar den
utlindska myndigheten eller tjinstemannen.

8 § Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador
som svenska tjinstemin vllar ska inte vara tillimpliga nir skadorna

villas i en annan stat 1 samband med verkstillighet av en utred-
ningsitgird 1 den staten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1974:202)

om berakning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1974:202) om berikning
av strafftid ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19§

Vid verkstillighet av fingelse riknas strafftiden, nir den démde
ir hiktad eller omhindertagen enligt 28 kap. 11§ tredje stycket
brottsbalken eller p& annan grund intagen i kriminalvirdsanstalt,
frin den dag d& domen fir verkstillas och i annat fall frin den dag
d3 den domde enligt 10 § tas in i hikte eller kriminalvirdsanstalt

eller omhindertas av Polismyndigheten for férpassning.

Den tid som en intagen vistas
utanfér anstalt enligt 10 kap. 3 §
fingelselagen  (2010:610)  eller
enligt 4kap. 29, 29a eller 31§
lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal ska rik-
nas in 1 verkstillighetstiden.
Detsamma giller den tid som en
intagen vistas utanfér anstalt
med stdd av 9 kap. 1§, 10 kap.
1, 2 eller 4§ eller 11 kap. 1§
fingelselagen, om inte sirskilda
skil talar mot det.

Den tid som en intagen vistas
utanfér anstalt enligt 10 kap. 3 §
fingelselagen (2010:610), enligt
4 kap. 29, 29 a eller 31§ lagen
(2000:562) internationell
rittslig hjilp 1 brottmal eller
enligt 2 kap. 14 § och 3 kap. 33 §
lagen (2000:000) om erkdnnande
och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder ska riknas in 1
verkstillighetstiden. Detsamma
giller den tid som en intagen
vistas utanfér anstalt med stod
av 9 kap. 1§, 10 kap. 1, 2 eller
4§ eller 11kap. 1§ fingelse-
lagen, om inte sirskilda skil
talar mot det.

om

Den tid som den démde hillits 1 hikte 1 milet eller varit omhin-
dertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken efter det att
slutlig dom eller beslut diri meddelades, ska riknas in 1 verkstillig-

hetstiden.

! Senaste lydelse 2014:617.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.3
(2010:610)
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Forslag till lag om andring i fangelselagen

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 6 § fingelselagen (2010:610)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
6§

I anslutning till vistelse utan-
for anstalt enligt 2-4§§ och
9 kap. 1§ denna lag, 4 kap. 29
och 31 §§ lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1
brottmal fir en intagen tillfilligt
placeras 1 hikte, om det ir nod-
vindigt av sikerhetsskil eller
med hinsyn ull transport-
forhéllandena.

I anslutning till vistelse utan-
for anstalt enligt 2-4§§ och
9 kap. 1§ denna lag, 4 kap. 29
och 31 §§ lagen (2000:562) om
internationell rittslig  hjilp 1
brottmal eller 2 kap. 14§ och
3 kap. 33 § lagen (2000:000) om
erkdnnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder fir
en intagen tillfilligt placeras i1
hikte, om det ir nodvindigt av
sikerhetsskil eller med hinsyn
till transportférhillandena.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § och 18 kap. 6 § offentlig-
hets- och sekretesslagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestimmelser som begrinsar
mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myn-
dighet har fitt frin en myndig-
het i en annan stat finns 1

1. lagen (1990:314) om 6m-
sesidig handrickning 1 skattei-
renden,

2.lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisiirt samarbete,

3.lagen  (2000:344)
Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om in-
ternationell  rittslig  hjilp 1
brottmal,

5.lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt sam-
arbete 1 brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bi-
stind med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska
unionen,

8.lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

om

Bestimmelser som begrinsar
mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myn-
dighet har fatt frin en myndig-
het i en annan stat finns 1

1. lagen (1990:314) om 6m-
sesidig handrickning 1 skattei-
renden,

2.lagen (2000:343) om in-
ternationellt polisidrt samarbete,

3.lagen  (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om in-
ternationell  rittslig  hjilp 1
brottmal,

5.lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt sam-
arbete 1 brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bi-
stind med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska
unionen,

8. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

? Senaste lydelse 2015:66.
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9.lagen (2012:843) om ad-

ministrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i friga om
beskattning,

10. lagen  (2013:329) med

vissa bestimmelser om skydd
for personuppgifter vid polis-
och  straffrittsligt
inom  Europeiska

samarbete
samarbete
unionen, och
11. lagen (2015:63) om ut-
byte av upplysningar med an-
ledning av FATCA-avtalet.

Ds 2015:57

9.lagen (2012:843) om ad-

ministrativt  samarbete inom
Europeiska unionen i friga om
beskattning,

10. lagen  (2013:329) med

vissa bestimmelser om skydd
for personuppgifter vid polis-

samarbete och  straffrittsligt
samarbete inom Europeiska
unionen,

11. lagen (2015:63) om ut-
byte av upplysningar med an-
ledning av FATCA-avtalet, och

12. lagen (2000:000) om er-
kinnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

18 kap.
63

Sekretess giller for uppgift
som hinfor sig till drende enligt
15§ lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar, om iren-
det rér en brottsutredning som
genomfors av en tjinsteman
med en i annan stat beslutad
skyddsidentitet ~ motsvarande
den som avses 1 5 § och det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att verksamheten hos de
myndigheter som deltar 1 utred-
ningen motverkas.

40

Sekretess giller for uppgift
som hinfor sig till drende enligt
15§ lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar, eller
enligt 3 kap. 49 § lagen (2000:000)
om erkinnande och verkstillighet
av en europeisk wutredningsorder,
om idrendet roér en brottsutred-
ning som genomf{ors av en tjins-
teman med en i annan stat be-
slutad skyddsidentitet motsva-
rande den som avses 1 5§ och
det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att verksamheten
hos de myndigheter som deltar 1
utredningen motverkas.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2000:562) om internation-
ell rittslig hjilp i brottma3l ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 1a§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1a§

Denna lag tillimpas inte om
lagen (2000:000) om erkinnande
och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder dr tillimplig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1174)
om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar’

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1174) om vissa for-
mer av internationellt samarbete i brottsutredningar ska inféras en

ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§

Denna lag tillimpas inte om
lagen (2000:000) om erkinnande
och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder dr tillimplig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.

? Senaste lydelse av forfattningens rubrik 2005:494.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (2005:500)
om erkdnnande och verkstallighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2005:500) om erkinnande
och verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut ska
inféras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Denna lag tillimpas inte om
lagen (2000:000) om erkdnnande
och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder dr tillimplig.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:1479)

om kontofdring av finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 a och 4 §§ ska ha féljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
2a§
En central virdepappers- En central virdepappers-

forvarare och ett kontoférande
institut ir skyldiga att limna ut
uppgifter om enskildas forhal-
landen till foretaget, om det
under en utredning enligt be-
stimmelserna  om  foérunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersokningsledare eller om
det 1 ett irende om rittslig hjilp
1 brottmal pa framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begirs av dklagare.

forvarare och ett kontoférande
institut ir skyldiga att limna ut
uppgifter om enskildas forhal-
landen till foretaget, om det
under en utredning enligt be-
stimmelserna  om  férunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersokningsledare, eller om
det 1 ett irende om rittslig hjilp
1 brottmal pa framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om
erkdnnande och verkstillighet av
en  europeisk  utredningsorder
begirs av dklagare.

Om skyldighet for centrala virdepappersférvarare och kontofé-
rande institut att limna uppgifter till éverférmyndaren finns be-
stimmelser 1 16 kap. 10 a § forildrabalken.

* Senaste lydelse 2008:911.
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Forfattningsforslag

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 2 a § fir férordna att den
centrala virdepappersférvararen
eller det kontoférande institutet
samt forvararens eller institutets
styrelseledaméter och anstillda
inte fir r6ja f6r kunden eller for
nigon utomstiende att upp-
gifter har limnats enligt 2a§
eller att det pdgir en foérunder-
sokning eller ett irende om
rittslig hjilp 1 brottmal.

Ett sidant forbud fir medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte skall
dventyras eller for att uppfylla
internationell

en overens-
kommelse som ir bindande for
Sverige.

Forbudet skall wvara tids-

begrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid dn vad som dr motive-
rat med hinsyn tll syftet med
férbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med férbudet, skall under-

Ds 2015:57

4§

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 2 a § fir férordna att den
centrala virdepappersférvararen
eller det kontoférande institutet
samt forvararens eller institutets
styrelseledamoter och anstillda
inte fir réja f6r kunden eller for
nigon utomstiende att upp-
gifter har limnats enligt 2a§
eller att det pdgir en foérunder-
sokning, ett drende om rittslig
hjilp 1 brottmal, eller ett drende
om erkinnande och verkstillighet
av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte ska dven-
tyras eller for att uppfylla en
internationell éverenskommelse
som ir bindande fér Sverige.

Forbudet  ska tids-
begrinsat, med méjlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid dn vad som dr motive-
rat med hinsyn tll syftet med
férbudet. I ett drende om ritts-
lig hjélp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med férbudet, ska under-

vara

> Senaste lydelse 2005:490.
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sokningsledaren eller dklagaren sokningsledaren eller 3klagaren
besluta att forordnandet skall besluta att férordnandet ska

upphora. upphora.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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Forfattningsforslag

1.9

Ds 2015:57

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder®

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 20 och 20 a §§ lagen (2004:46)
om virdepappersfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
20§

Ett fondbolag och ett forva-
ringsinstitut  dr  skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om
det under en utredning enligt
bestimmelserna om foérunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersdkningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottmal pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begirs av 8klagare.

Ett fondbolag och ett forva-
ringsinstitut  dr  skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om
det under en utredning enligt
bestimmelserna om foérunder-
sokning 1 brottmal begirs av
undersdkningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottmal pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om
erkdnnande och verkstillighet av
en  europeisk  utredningsorder
begirs av dklagare.

Om skyldighet for fondbolag och férvaringsinstitut att limna
uppgifter till dverférmyndaren finns bestimmelser 1 16 kap. 102 §

forildrabalken.

20a§’

Den undersokningsledare el-
ler klagare som begir uppgifter
enligt 20§ fir férordna att
fondbolaget eller férvaringsin-
stitutet samt bolagets eller insti-

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 20§ fir férordna att
fondbolaget eller férvaringsin-
stitutet samt bolagets eller insti-

¢ Senaste lydelse av forfattningens rubrik 2013:563.

7 Senaste lydelse 2008:912.
¥ Senaste lydelse 2005:496.
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tutets  styrelseledaméter  och
anstillda inte fir réja for kun-
den eller f6r nigon utomstdende
att uppgifter har limnats enligt
20 § eller att det pdgdr en férun-
dersékning eller ett irende om

rittslig hjilp 1 brottmal.

Ett sddant forbud f&r medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte skall
dventyras eller for att uppfylla
en internationell
kommelse som ir bindande fér
Sverige.

Forbudet skall vara tids-
begrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid dn vad som ir motive-
rat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet, skall under-
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Overens-

Foérfattningsforslag

tutets styrelseledamoter  och
anstillda inte fir réja for kun-
den eller f6r nigon utomstdende
att uppgifter har limnats enligt
20 § eller att det pdgdr en férun-
dersékning, ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmidl, eller et
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sddant forbud f&r medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte ska dven-
tyras eller for att uppfylla en
internationell &verenskommelse
som dr bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tids-
begrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid dn vad som ir motive-
rat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet, ska
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att férordnandet ska
upphora.

under-

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.10
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Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrérelse

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 11 och 12 §§ lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Ett kreditinstitut ir skyldigt
att limna ut uppgifter om en-
skildas forhillanden till institu-
tet, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om for-
undersékning 1 brottmal begirs
av undersokningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottm4l pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begirs av 8klagare.

Ett kreditinstitut ir skyldigt
att limna ut uppgifter om en-
skildas forhillanden till institu-
tet, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om for-
undersékning 1 brottmal begirs
av undersokningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottm4l pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om
erkinnande och verkstillighet av
en  europeisk  utredningsorder
begirs av 8klagare.

12§

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 11 § fir forordna att kre-
ditinstitutet samt dess styrelse-
ledaméter och anstillda inte far
roja for kunden eller for ngon
utomstiende att uppgifter har
limnats enligt 11 § eller att det
pigdr en forundersokning eller
ett drende om rittslig hjilp 1

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 11 § fir forordna att kre-
ditinstitutet samt dess styrelse-
ledaméter och anstillda inte far
roja for kunden eller for nigon
utomstiende att uppgifter har
limnats enligt 11 § eller att det
pigdr en férundersdkning, ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-

? Senaste lydelse 2005:497.
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brottmal.

Ett sddant forbud f&r medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte skall
dventyras eller for att uppfylla
en internationell
kommelse som ir bindande fér
Sverige.

Forbudet skall vara tids-
begrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid dn vad som ir motive-
rat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet, skall under-
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Overens-

Foérfattningsforslag

mal, eller ett drende om erkdn-
nande och wverkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sddant férbud fir medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte ska dven-
tyras eller for att uppfylla en
internationell 6verenskommelse
som dr bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tds-
begrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid dn vad som ir motive-
rat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet, ska under-
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att férordnandet ska
upphora.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.11
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Forslag till lag om andring i lagen (2006:531)

om sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 8 och 9 §§ lagen (2006:531) om
sirskild tillsyn &ver finansiella konglomerat ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Ett forsikringsforetag och
ett blandat finansiellt holding-
foretag dr skyldigt att limna ut
uppgifter om enskildas
hillanden till foretaget, om det
under en utredning enligt be-
stimmelserna  om  férunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersokningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottm3l pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begirs av 3klagare.

for-

Ett forsikringsforetag och
ett blandat finansiellt holding-
foretag dr skyldigt att limna ut
uppgifter om enskildas
hillanden till foretaget, om det
under en utredning enligt be-
stimmelserna  om  férunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersokningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottm4l pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om
erkinnande och verkstillighet av
europeisk  utredningsorder
begirs av 8klagare.

for-

en

93§

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 8 § fir férordna att fore-
taget samt dess styrelseledamo-
ter och anstillda inte fir roja for
kunden eller f6r nigon utom-
stiende att uppgifter har lim-
nats enligt 8 § eller att det pagir
en foérundersokning eller ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-

52

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 8 § fir forordna att fore-
taget samt dess styrelseledamo-
ter och anstillda inte fir roja for
kunden eller f6r nigon utom-
stiende att uppgifter har lim-
nats enligt 8 § eller att det pagir
en forundersokning, ett drende
om rittslig hjilp i brottma3l, eller
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mil.

Ett sidant foérbud fir medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte skall
dventyras eller for att uppfylla
en  Internationell

overens-

kommelse som ir bindande foér
Sverige.

Forbudet skall vara tids-

begrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid dn vad som ir motive-
rat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet, skall under-
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Foérfattningsforslag

ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sddant férbud far medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte ska dven-
tyras eller for att uppfylla en
internationell &verenskommelse
som dr bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tds-
begrinsat, med méjlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid 4n vad som ir motive-
rat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet, ska under-
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att férordnandet ska
upphora.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.12
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Forslag till lag om andring i lagen (2007:528)

om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 12 och 13 §§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 §
Ett virdepappersbolag, en Ett virdepappersbolag, en

bérs och en clearingorganisation
ir skyldiga att limna ut uppgif-
ter om enskildas forhdllanden
ull féretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelser-
na om férundersékning 1 brott-
mal begirs av undersokningsle-
dare eller om det 1 ett irende om
riteslig hjilp 1 brottmal pa fram-
stillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol begirs
av dklagare.

bérs och en clearingorganisation
ir skyldiga att limna ut uppgif-
ter om enskildas férhillanden
ull foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelser-
na om férundersokning 1 brott-
mal begirs av undersékningsle-
dare eller om det i ett irende om
rittslig hjilp 1 brottm4l pa fram-
stillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, eller
ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk
utredningsorder begirs av dkla-
gare.

13§

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 12 § far besluta att virde-
pappersbolaget, borsen eller
clearingorganisationen samt
dess styrelseledamoter och an-
stillda inte fir réja fér kunden
eller f6r nigon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 12 §
eller att det pdgdr en férunder-

54

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 12 § far besluta att virde-
pappersbolaget, borsen eller
clearingorganisationen samt
dess styrelseledaméter och an-
stillda inte fir roja f6r kunden
eller f6r nigon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 12 §
eller att det pdgdr en férunder-
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sokning eller ett irende om
rittslig hjdlp 1 brottmal.

Ett sidant forbud fir medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte skall
dventyras eller for att uppfylla
en internationell  &verens-
kommelse som ir bindande for
Sverige.

Forbudet skall vara tids-
begrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid 4n vad som dr motive-
rat med hinsyn tll syftet med
forbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas bara om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig
hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med férbudet, skall under-
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att forbudet skall upp-
héra.

Foérfattningsforslag

sokning, ett drende om rittslig
hjilp 1 brottmal, eller ett drende
om erkinnande och verkstillighet
av en europeisk utredningsorder.
Ett sddant forbud far medde-
las om det krivs for att en ut-
redning om brott inte ska dven-
tyras eller for att uppfylla en
internationell éverenskommelse
som ir bindande for Sverige.

Forbudet  ska tids-
begrinsat, med mojlighet till
forlingning, och fir inte avse
lingre tid dn vad som dr motive-
rat med hinsyn tll syftet med
forbudet. I ett drende om ritts-
lig hjilp 1 brottmal fir dock for-
budet tidsbegrinsas bara om den
stat eller mellanfolkliga domstol
som ansdkt om rittslig hjilp
samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir
motiverat med hinsyn till syftet
med férbudet, ska under-
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att forbudet ska upp-
hora.

vara

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.13
om betaltjanster
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:751)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 14 och 15 §§ lagen (2010:751) om
betaltjinster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
14§

Betalningsinstitut och regi-
strerade Dbetaltjinstleverantorer
ir skyldiga att limna ut sddana
uppgifter som avses 1 12 § forsta
stycket, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om
forundersékning 1 brottmail
begirs av undersékningsledare
eller om det 1 ett drende om
riteslig hjilp 1 brottmal pa fram-
stillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol begirs
av dklagare.

Betalningsinstitut och regi-
strerade Dbetaltjinstleverantorer
ir skyldiga att limna ut sddana
uppgifter som avses 1 12 § forsta
stycket, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om
forundersékning 1 brottmal
begirs av undersékningsledare
eller om det 1 ett drende om
rittslig hjilp 1 brottm4l pa fram-
stillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, eller
ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk
utredningsorder begirs av dkla-
gare.

15§

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 14 § fir besluta att betal-
ningsinstitutet eller den regi-
strerade betaltjinstleverantoren
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte fir réja for kun-
den eller f6r nigon utomstiende
att uppgifter har limnats enligt
14 § eller att det pigir en férun-

56

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 14 § fir besluta att betal-
ningsinstitutet eller den regi-
strerade betaltjinstleverantoren
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte fir roja for kun-
den eller fo6r nigon utomstiende
att uppgifter har limnats enligt
14 § eller att det pdgdr en férun-
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dersokning eller ett drende om dersékning, ett irende om ritts-

rittslig hjilp 1 brottmal. lig hjilp i brottmdl, eller ett
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sddant f6rbud fir meddelas om det krivs for att en utred-
ning om brott inte ska dventyras eller f6r att uppfylla en internat-
ionell 6verenskommelse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet tll forlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med forbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmadl far
dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn tll syftet
med férbudet ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att
forbudet ska upphora.

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett si-
dant forvaltningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 i ridets for-
ordning (EG) nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i ridets férord-
ning (EG) nr 1435/2003 ska det som anges om styrelseledaméter 1
forsta stycket tillimpas pd ledamoter i tillsynsorganet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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Forslag till lag om andring i

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs att kap. 9 kap. 12 och 13 §§ forsikrings-
rorelselagen (2010:2043) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
12§

Ett foretag som vid fullgs-
randet av skyldigheter enligt
detta kapitel fir sidan kunskap
som avses 1 11§, dr skyldigt att
limna ut uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om
det under en utredning enligt
bestimmelserna om foérunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersokningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottmal pd framstillning av en
annan stat eller mellanfolklig
domstol begirs av dklagare.

Den undersékningsledare eller
dklagare som begir uppgifter
enligt 12 § fir férordna att fore-
taget styrelse-
ledaméter och anstillda inte far
roja for kunden eller f6r nigon
utomstiende att uppgifter har
limnats enligt 12 § eller att det
pigir en forundersdkning eller

samt  dess
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Ett foretag som vid fullgs-
randet av skyldigheter enligt
detta kapitel far sidan kunskap
som avses 1 11§, dr skyldigt att
limna ut uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om
det under en utredning enligt
bestimmelserna om foérunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersokningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottmal pd framstillning av en
annan stat eller mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om
erkdnnande och verkstillighet av
en  europeisk  utredningsorder
begirs av dklagare.

13§

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 12 § fr férordna att fore-
taget samt dess styrelseledamo-
ter och anstillda inte far roja for
kunden eller f6r nigon utom-
stiende att uppgifter har lim-
nats enligt 12 § eller att det pi-

gdr en forundersdkning, ett
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ett drende om rittslig hjilp 1 idrende om rittslig hjilp 1 brott-

brottmal. mail, eller ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sddant férbud fir meddelas om det krivs for att en utred-
ning om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internat-
ionell 6verenskommelse som dr bindande fér Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till férlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med forbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmadl far
dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som har ansékt om rittslig hjilp samtycker till detta.

Om ett férbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till dess
syfte, ska undersékningsledaren eller dklagaren besluta att forord-
nandet ska upphora.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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Forslag till lag om andring i lagen (2011:755)

om elektroniska pengar

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 14 och 15 §§ lagen (2011:755)
om elektroniska pengar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
14§
Institut  foér  elektroniska Institut  foér  elektroniska

pengar och registrerade utgivare
ir skyldiga att limna ut sidana
uppgifter som avses 1 12 § forsta
stycket, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om
forundersékning 1 brottmail
begirs av undersokningsledare
eller om det 1 ett drende om
riteslig hjilp 1 brottmal pa fram-
stillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol begirs
av dklagare.

pengar och registrerade utgivare
ir skyldiga att limna ut sddana
uppgifter som avses 1 12 § forsta
stycket, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om
forundersokning 1 brottmal
begirs av undersékningsledare
eller om det 1 ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal pa fram-
stillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, eller
ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk
utredningsorder begirs av dkla-
gare.

15§

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 14 § fir besluta att insti-
tutet for elektroniska pengar
eller den registrerade utgivaren
samt dess styrelseledamdter och
anstillda inte fir réja for kun-
den eller f6r nigon utomstiende
att uppgifter har limnats enligt
14 § eller att det pigir en férun-
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Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 14 § fir besluta att insti-
tutet for elektroniska pengar
eller den registrerade utgivaren
samt dess styrelseledamdter och
anstillda inte fir roja for kun-
den eller fo6r nigon utomstiende
att uppgifter har limnats enligt
14 § eller att det pdgir en férun-
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dersokning eller ett drende om dersékning, ett irende om ritts-

rittslig hjilp 1 brottmal. lig hjilp i brottmdl, eller ett
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sddant f6rbud fir meddelas om det krivs for att en utred-
ning om brott inte ska dventyras eller f6r att uppfylla en internat-
ionell 6verenskommelse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet tll forlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med forbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmadl far
dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn tll syftet
med forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att
forbudet ska upphora.

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett si-
dant forvaltningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 i ridets for-
ordning (EG) nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i ridets férord-
ning (EG) nr 1435/2003 ska det som anges om styrelseledaméter 1
forsta stycket tillimpas pd ledamoter i tillsynsorganet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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Forslag till lag om adndring i lagen (2013:561)

om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 25 och 26 §§ lagen (2013:561)
om férvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha féljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
25 §

En AIF-forvaltare och ett
férvaringsinstitut dr skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhillanden till forvaltaren och
institutet, om det under en ut-
redning enligt bestimmelserna
om férundersdkning 1 brottmal
begirs av undersokningsledare
eller om det i ett irende om
rittslig hjilp 1 brottmal pi fram-
stillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol begirs
av dklagare.

En AIF-forvaltare och ett
férvaringsinstitut dr skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhillanden till forvaltaren och
institutet, om det under en ut-
redning enligt bestimmelserna
om férundersdkning 1 brottmal
begirs av undersokningsledare
eller om det i ett irende om
rittslig hjilp 1 brottmal pa fram-
stillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, eller
ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk
utredningsorder begirs av 8kla-
gare.

Bestimmelser om skyldighet f6r AIF-forvaltare och férvarings-
institut att limna uppgifter till 6verférmyndaren finns 1 16 kap.

10 a § forildrabalken.

26 §

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 25 § fir besluta att AIF-

forvaltaren eller férvaringsinsti-
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Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 25 § fir besluta att AIF-

forvaltaren eller férvaringsinsti-
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tutet samt forvaltarens eller
institutets styrelseledamoter

och anstillda inte fir roja for
kunden eller f6r nigon utom-
stdende att uppgifter har lim-
nats enligt 25 § eller att det p3-
gir en férundersékning eller ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-
mal.

Foérfattningsforslag

tutet samt forvaltarens eller
institutets styrelseledamoter
och anstillda inte fir roja for
kunden eller f6r nigon utom-
stdende att uppgifter har lim-
nats enligt 25 § eller att det pd-
gdr en forundersékning, ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-
mal, eller ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en

europeisk utredningsorder.

Ett sddant férbud fir meddelas om det krivs for att en utred-
ning om brott inte ska dventyras eller {6r att uppfylla en internat-
ionell 6verenskommelse som dr bindande fér Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till forlingning,
och fir inte avse lingre tid 4n vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med forbudet. T ett drende om rittslig hjilp i brottmadl far
dock forbudet tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansdkt om rittslig hjilp samtycker till detta.

Om ett férbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet
med férbudet, ska undersokningsledaren eller 3klagaren besluta att

forbudet ska upphéra.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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Forslag till lag om dndring av (2014:968) om

sarskild tillsyn over kreditinstitut och

vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 11 och 12 §§ lagen (2014:968)
om sirskild tillsyn éver kreditinstitut och virdepappersbolag ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
11§

Ett finansiellt holdingféretag
och ett blandat finansiellt hol-
dingforetag dr skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
det under en utredning enligt
bestimmelserna om foérunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersokningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottmdl pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begirs av 3klagare.

Ett finansiellt holdingféretag
och ett blandat finansiellt hol-
dingforetag dr skyldiga att
limna ut uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
det under en utredning enligt
bestimmelserna om férunder-
sokning 1 brottmdl begirs av
undersokningsledare eller om
det 1 ett drende om rittslig hjilp
1 brottmdl pd framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om
erkinnande och verkstillighet av
en  europeisk  utredningsorder
begirs av 8klagare.

12§

Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 11§ fir besluta att hol-
dingforetaget samt dess styrel-
seledamoter och anstillda inte
fir réja for kunden eller for
nigon utomstiende att uppgif-
ter har limnats enligt 11 § eller
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Den undersokningsledare el-
ler 8klagare som begir uppgifter
enligt 11§ fir besluta att hol-
dingforetaget samt dess styrel-
seledamoter och anstillda inte
fir roja for kunden eller for
nigon utomstdende att uppgif-
ter har limnats enligt 11 § eller
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att det pdgdr en forundersok- att det pigdr en férundersok-

ning eller ett irende om rittslig ning, ett irende om rittslig hjilp

hjilp 1 brottmal. 1 brottmdl, eller ett drende om
erkinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud f&r beslutas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
dverenskommelse som ir bindande f6r Sverige. Forbudet ska vara
tidsbegrinsat, med méjlighet till férlingning, och fir inte avse
lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med for-
budet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal fir dock férbudet
tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rittslig hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn tll syftet
med det, ska undersdkningsledaren eller klagaren besluta att for-

budet ska upphéra.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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1.18 Forslag till forordning (2000:000) om
erkannande och verkstallighet av en europeisk
utredningsorder

1 kap. Allmanna bestdmmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om tillimpning av
lagen (2000:000) om erkidnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

2 § De begrepp som anvinds i denna férordning har samma bety-
delse som 1 lagen (2000:000) om erkidnnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder.

2 kap. En svensk utredningsorder
Komplettering av tidigare §versind utredningsorder

1§ En utredningsorder som kompletterar en tidigare &versind
utredningsorder ska innehilla uppgift om detta och vara upprittad i
enlighet med formuliret 1 bilaga A till direktivet och undertecknad
av behorig domstol eller 8klagare.

Underrittelse om upphivande och 3terkallelse

2 § Om utredningsordern har 3terkallats, ska domstolen eller 8kla-
garen genast underritta den andra statens behoriga myndighet om
detta.

Om 34terkallelsen inte avser utredningsordern 1 dess helhet, ska
den andra statens myndighet underrittas om i vilka delar utred-
ningsordern fortfarande giller.

Underrittelse vid forhor

3§ Om det finns risk for att det vid en persons instillelse till for-
hér begds brott som innebir fara fér hans eller hennes liv, hilsa
eller frihet, ska den andra statens myndighet underrittas om detta.
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Overforande av frihetsberdvade till eller frin Sverige

4 § Den andra statens myndighet ska underrittas om restriktioner
och andra sirskilda villkor och férfaranden som ska iakttas under
dverforingen.

De praktiska detaljerna kring 6verférandet och datum for ater-
férandet ska bestimmas 1 samrdd med den andra statens myndig-

het.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation

5§ Om fler medlemsstater har mojlighet att ge likvirdigt bistdnd
med 3tgirden, ska utredningsordern skickas till den medlemsstat
dir den adress som ska dvervakas eller avlyssnas anvinds eller kan
antas komma att anvindas.

6 § Aklagaren ska i samrid med den andra statens behdriga myn-
dighet besluta om avlyssningen eller 6vervakningen ska genomféras
genom omedelbar dverféring till Sverige eller genom upptagning
och uppteckning och efterféljande dverforing av upptagningen eller
uppteckningen.

Aklagaren far, om det finns sirskilda skil for det, begira en
transkribering, avkodning eller dekryptering av upptagningen.

7 § Underrittelse om hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation en-
ligt 2 kap. 25 § lagen (2000:000) om erkinnande och verkstillighet
av en europeisk utredningsorder ska vara upprittad 1 enlighet med
formuliret 1 bilaga C ull direktivet.

3 kap. En utlandsk utredningsorder
Behoriga dklagare

1§ Riksdklagaren bestimmer vilka 3klagare som ir behoriga att
handligga en utlindsk utredningsorder.
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Hur forfarandet inleds

2 § Snarast, men senast en vecka efter mottagandet av en utred-
ningsorder, ska domstolen eller 8klagaren bekrifta mottagandet
genom att fylla i och 6versinda formuliret 1 bilaga B ull direktivet
till den myndighet som har utfirdat utredningsordern.

Underrittelser och samrad

3 § Den behoriga myndigheten 1 den andra staten ska utan drojs-
mél underrittas om

1. det finns anledning att vigra verkstillighet,

2. verkstillighet har vigrats,

3. en verkstillbarhetsférklaring har upphivts,

4. det enligt 3 kap 8 § lagen (0000:000) om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder inte gir att tillimpa
det forfarande som den andra staten har begirt,

5. det enligt 3 kap. 9 § lagen (2000:000) om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder finns anledning att
vidta en alternativ dtgird,

6. det vid verkstillighet av en utredningsorder uppkommer be-
hov av att vidta ytterligare dtgird in den som avses i utredningsor-
dern,

7. det finns anledning enligt 3 kap 17 § lagen (2000:000) om er-
kinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder att
skjuta upp verkstilligheten av utredningsordern eller meddelandet
av verkstillbarhetsforklaring och nir skil for uppskov inte lingre
foreligger, och

8. talan har vickts mot erkinnande eller verkstillighet av en ut-
redningsorder,

I fall som avses 1 1,4,5 och 6 ska samrid ske med den andra sta-
tens behoériga myndighet.

4 § Vid férhor genom ljudoverféring eller ljud- och bildéverféring
ska tidpunkten for férhoret och andra praktiska frigor med anled-
ning av forhéret beslutas 1 samrdd med den andra statens myndig-

het.
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5§ Om en utredningsorder rér en girning pd tryckfrihetsférord-
ningens eller yttrandefrihetsgrundlagens omride, ska samrid ske
och vid behov, yttrande inhimtas frin Justitiekanslern.

4 kap. Kostnader

1§ Kostnader med anledning av verkstillighet av en utredningsor-
der ska stanna pd den svenska staten om inte annat anges i 2 eller 3

§.

2 § Extraordinira kostnader fir &terkrivas. Om det under hand-
ligeningen visar sig att verkstillandet av utredningsordern kommer
att medfora extraordinira kostnader, ska domstol eller dklagare i
samrdd med den utlindska myndigheten faststilla vilka kostnader
som den myndigheten ska std for.

3 § Foljande kostnader ska &terkrivas av den andra staten

1. kostnader {or transport vid dverférande av en frihetsberévad
person till eller frén Sverige, och

2. kostnader som uppstdr i samband med transkribering, avkod-
ning eller dekryptering av avlyssnade meddelanden vid hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation och hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation.

4 § Domstolen eller dklagaren ska ¢verlimna handlingarna i dren-
det till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) for handliggning
av drenden om dterkrav av kostnader.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 maj 2017.
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2 Bakgrund

2.1 Allmant om internationellt samarbete pa
straffrattsomradet

Med internationellt rittsligt samarbete avses olika former av sam-
arbete 1 rittsliga frigor mellan stater. Det straffrittsliga samarbetet
har utvecklats till att omfatta bl.a. utlimning {6r brott, 6verférande
av lagféring, overférande av straffverkstillighet och rittslig hjilp 1
brottmal.

Det internationella straffrittsliga samarbetet grundar sig huvud-
sakligen pd internationella konventioner och avtal som férhandlats
fram inom Europaridet och FN. Under senare r har utvecklingen
av samarbetet f6r Sveriges del frimst skett inom EU.

EU tillférdes redan 1993, genom tillkomsten av den s.k. tredje
pelaren, kompetens 1 friga om rittsliga och inrikes frgor, dir-
ibland straffrittsligt och polisiirt samarbete. Unionens ritt att ut-
6va denna kompetens forblev dock begrinsad fram till underteck-
nandet av Amsterdamfordraget.'

Amsterdamférdraget, som tridde i kraft den 1 maj 1999, med-
forde en rad betydande férindringar for det straffrictsliga och poli-
sidra samarbetet. Genom Amsterdamférdraget lades fast att EU
bygger pd ett antal gemensamma principer, diribland frihet, demo-
krati och respekt f6r de minskliga rittigheterna. Unionens mil
anges vara bl.a. att ge medborgarna en hog sikerhetsnivd med fri-
het, sikerhet och rittvisa genom att bla. utforma gemensamma
insatser pd omridena polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Traditionellt sett innebir internationellt rittsligt samarbete att
den ena staten, den ansokande staten, ansoker om hjilp med en viss
dtgird hos en annan stat, den anmodade staten, som efter en ritts-

"EGT 97/C 340/01.
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lig provning enligt de forutsittningar som giller enligt nationell
ritt, beslutar om dtgirden ska vidtas eller inte.

Inom EU pdgir sedan &r 1999 ett arbete med att ersitta den
traditionella formen av straffrictsligt samarbete med ett samarbete
baserat pa principen om &msesidigt erkinnande av domar och be-
slut 1 brottmil. Frigan om omsesidigt erkinnande behandlades
sirskilt av Europeiska rddet 1 Tammerfors den 15-16 oktober 1999.
Europeiska ridet slog fast att principen om émsesidigt erkinnande
av rittsliga avgdéranden skulle bli en hornsten inom det rittsliga
samarbetet pd bdde det civilrittsliga och det straffrittsliga omridet.
Europeiska ridet uppmanade rddet och kommissionen att senast 1
december 2000 anta ett dtgirdsprogram for att genomfora princi-
pen om dmsesidigt erkinnande.

Omsesidigt erkinnande i sin mest utvecklade form bygger ps
tanken att medlemsstaterna godtar varandras domar och beslut som
direkt verkstillbara, trots de olikheter som finns hos medlemssta-
terna nir det giller sdvil materiella som processuella forutsittning-
ar. Den verkstillande staten fir endast gora en formaliserad och
begrinsad prévning av om domen eller beslutet ska erkinnas och
verkstillas. Omsesidigt erkinnande forutsitter siledes att med-
lemsstaterna har fértroende f6r varandras rittssystem. Grundtan-
ken med dmsesidigt erkinnande ir att forstirka det straffrittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna och uppnd ett enklare, snabb-
bare och effektivare samarbete, men idven att forstirka skyddet av
den enskilde individens rittigheter. Tanken med émsesidigt erkin-
nande dr att skapa ett mervirde i forhillande till det traditionella
systemet med rittslig hjilp genom ett enklare och smidigare forfa-
rande.

Den europeiska arresteringsordern® var den foérsta rittsakt som
antogs inom ramen for principen om Omsesidigt erkinnande av
varandras straffrittsliga beslut. Det rambeslutet antogs 1 juni 2002.

2EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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2.2 Sarskilt om samarbete kring bevisinhamtning

Den grundliggande konventionen p& omridet i Europa ir 1959 &rs
Europeiska konvention om inbérdes rittshjilp 1 brottmdl och dess
tvd tilliggsprotokoll.

Genom 1959 4rs Europaridskonvention &tar sig staterna att
limna varandra rittslig hjilp 1 storsta mojliga utstrickning 1 mél
eller drenden som avser beivrandet av brott. Konventionen omfat-
tar huvudsakligen bevisupptagning, férhor och éverlimnande av
bevismaterial eller handlingar, husrannsakan och beslag, delgivning
av rittegingshandlingar och judiciella beslut, éversindande av ut-
drag ur kriminalregister, lagféring i annat land samt underrittelse
om brottmélsdomar. Konventionen har kompletterats med ett till-
liggsprotokoll av den 17 mars 1978, som 1 vissa hinseenden utvid-
gar konventionens tillimpningsomride, bl.a. i friga om brott mot
skatte- och avgiftsforfattningar och rittslig hjilp 1 form av delgiv-
ning av olika handlingar m.m. pd verkstillighetsstadiet. Det andra
tilliggsprotokollet, som antogs den 8 november 2001, innebir yt-
terligare en utvidgning av konventionens tillimpningsomride, lik-
som en vidareutveckling av konventionens befintliga former av
rittslig hjilp, ett inforande av vissa nya former av samarbete och
vissa kompletteringar rorande férfarandet.

Ar 2000 tillkom EU-konventionen om émsesidig rittslig hjilp i
brottmal, och 2001 tillkom ett tilliggsprotokoll till konventionen.
2000 4rs konvention och dess tilliggsprotokoll ir att se som ett
komplement till 1959 4rs konvention fér EU:s medlemsstater. Den
innehéller artiklar som vidareutvecklar redan etablerade former av
rittslig hjilp. Genom konventionen inférdes ocksd vissa nya for-
mer av samarbete, bl.a. om kontrollerade leveranser och hemliga
utredningar.

De rittsakter som har tillkommit under det senaste decenniet
bygger pd principen om omsesidigt erkinnande. Principen utgdr
som nimnts frin tanken att domen eller beslutet fattas i den utfir-
dande staten for att sedan 6versindas direkt till den andra statens
verkstillande myndigheter for verkstillighet, utan att nigra nya
beslut behdver fattas 1 den verkstillande staten.

Den forsta rittsakten nir det giller bevisinhimtning som bygger
pd principen om 6msesidigt erkinnande ir Ridets rambeslut om
verkstillighet 1 EU av beslut om frysning av egendom eller bevis-
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material, som antogs av rddet den 22 juli 2003.> Rambeslutet ir
inriktat pd behovet av ett omedelbart émsesidigt erkinnande av
beslut om att férhindra f6rstéring, omvandling, flyttning, dverlim-
nande eller overlitelse av bevismaterial. Rambeslutet behandlar
dock bara en timligen begrinsad aspekt av det straffrittsliga sam-
arbetet 1 bevisfrigor och limnar den efterféljande 6verforingen av
bevismaterialet till férfarandet for traditionell rittslig hjilp i brott-
mial.

I syfte att ytterligare forbittra det rittsliga samarbetet genom
att tillimpa principen om émsesidigt erkinnande pd andra rittsliga
beslut om bevisinhimtning antogs 2008 Ridets rambeslut om
europeisk bevisinhimtningsorder.* Den europeiska bevisinhimt-
ningsordern ir avsedd att anvindas for att inhimta férema3l, hand-
lingar och uppgifter i straffrittsliga férfaranden. Instrumentet ir
dock endast tillimplig pd redan befintligt bevismaterial och omfat-
tar dirfor endast nigra aspekter av det straffrittsliga samarbetet i
bevisfrigor. Direktivet har inte genomférts i svensk ritt.

Regelverket om samarbete inom unionen kring bevisinhimtning
forblev dirfér, dven efter antagandet av de nimnda rambesluten,
fragmenterad och komplicerad. Inom ramen fér Stockholms-
programmet’, som antogs av Europeiska rddet vid dess mote den
10-11 december 2009, ansdg rddet att man borde gi vidare med att
fa tll stind ett system f6r inhimtning av bevis, med principen om
omsesidigt erkinnande som grund. Europeiska ridet efterlyste ett
overgripande system som skulle ersitta alla befintliga instrument
pd omrddet, omfatta alla typer av bevis, innehdlla tidsfrister for
verkstillighet och 1 méjligaste man begrinsa vigransgrunderna.

Den rittsakt som ir avsedd att fullfélja dessa mélsittningar idr
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU av den 3 april
2014 om en europeisk utredningsorder pd det straffrictsliga omra-
det.® Genom direktivet lanseras ett samlat instrument, kallat den
europeiska utredningsordern, som enligt skil 8 1 direktivet bor ha
ett overgripande tillimpningsomrdde och tillimpas pd alla utred-
ningsdtgirder som syftar till bevisinhimtning.

EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.
+EUT L 350, 30.12.2008, s. 72.
*EUT C 115,4.5.2010, s. 1.
®*EUT L 130, 1.5.2014, s. 1.
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Det ir detta direktiv som ir féremdl f6r behandling 1 denna de-
partementspromemoria (bifogat som bilaga 1).

2.3 Uppdraget och dess genomférande
2.3.1 Uppdraget

Uppgiften ir att ta stillning till hur direktivet ska genomforas i
svensk ritt. I uppdraget ingdr att pd ett uttdmmande sitt reglera
alla frigor som ir relevanta f6r nir Sverige dr sdvil utfirdande som
verkstillande stat. Redovisningen ska innehdlla en analys av vilka
konsekvenser forslagen fir for de lagar som reglerar det straffritts-
liga samarbetet och forslag till forfattningsindringar som analysen
foranleder. Mélsittningen bor enligt uppdraget vara att det samlade
regelverket ska vara enhetligt och litthanterligt. Aven de ekono-
miska och andra konsekvenserna av forslagen ska bedémas. Om
forslagen forvintas leda till kostnadsdkningar fér det allminna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska under
arbetet samrdda med och inhimta upplysningar frin berérda myn-
digheter och beakta relevant arbete som pdgir inom Regerings-
kansliet och utredningsvisendet.

2.3.2 Uppdragets genomférande

Arbetet med de frigor som omfattas av uppdraget inleddes i sep-
tember 2014. Overliggningar har under utredningstiden hillits med
foretridare for Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Polisen. Under utredningen har dven férekommit kontakter med
bl.a. Domstolsverket, Kriminalvrden, Kustbevakningen, Tullver-
ket och Stockholms tingsritt.
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3 Nuvarande svenska regler om
bevisinhamtning och
internationell rattslig hjalp

3.1 Svenska regler om bevisinhamtning

I svensk ritt regleras frigor om bevisning 1 35-41 kap. RB. Dessa
regler tar huvudsakligen sikte pd bevisningens hantering 1 domstol.
Direktivet tar diremot sikte pd sjilva inhimtandet av sidant
material som sedermera ska anvindas som bevisning i en straffritts-
lig process. Det som frimst ir av intresse i detta sammanhang ir
dirfoér de atgirder som de brottsbekimpande myndigheterna kan
vidta vid utredningen av brott. Dessa dtgirder regleras foretridesvis
123-28 kap. RB.

I enlighet med 23 kap. RB bedrivs svenska utredningar av brott
som hor under allmint tal som huvudregel genom en férunder-
sokning. Syftet med férundersokningen ir enligt 23 kap. 2 § RB att
utreda vem som skiligen kan misstinkas fér brottet och om till-
rickliga skil foreligger for dtal samt att bereda malet sd att bevis-
ningen kan férebringas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen.
En nirmare reglering av férundersékningen finns i férundersok-
ningskungérelsen (1947:948, FUK).

Foérundersokningen ska enligt 23 kap. 3 § RB ledas av dklagaren,
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Med stdd av sirskild lag-
stiftning fir dven Tullverket och Kustbevakningen leda och genom-
fora féorundersdkningar betriffande vissa brott. Tullverket kan ex-
empelvis enligt 19 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling
inleda och genomféra férundersdkning avseende smugglingsbrott.
Bide Kustbevakningen och Tullverket kan inleda férundersokning
avseende bl.a. rattfylleri enligt 3 § lagen (2008:322) om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-

77



Nuvarande svenska regler om bevisinhamtning Ds 2015:57

brott. I enlighet med &klagarmyndighetens egna féreskrifter om
ledning av forundersokning ska 3klagare 6verta ledningen av for-
undersokningen om det kan bli aktuellt att begira eller limna in-
ternationell rittslig hjilp i brottmal (7 § AFS 2005:9).

Under férundersdkningen kan olika dtgirder vidtas for att in-
himta sidant som senare kan komma att anvindas som bevis. Det
kan t.ex. handla om att hilla f6rhér med nigon som kan antas
kunna limna upplysningar av betydelse fér utredningen
(23 kap. 6§ RB) eller att inhimta yttrande frin sakkunnig
(23 kap. 14 § RB). Enligt lagen (2005:225) om rittsintyg i anled-
ning av brott kan polis eller dklagare inhimta skriftliga medicinska
utlitanden av likare i syfte att anvindas i en brottsutredning eller
som bevis 1 en rittegdng.

Foéremdl och handlingar som kan {4 betydelse som bevisning kan
ocksd himtas in med hjilp av olika tvdngsdtgirder. Det kan ske
genom straffprocessuella tvingsmedel som beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation. For det fall ett skriftligt bevis eller ett fore-
mal har identifierats finns en mojlighet f6r 8klagaren att hos ritten
begira ett foreliggande, enligt 23 kap. 14 § eller 38 kap. 4 § RB, om
att det skriftliga beviset ska foretes eller foremadlet till-handah&llas
for besiktning. Aklagaren kan vidare begira att ritten med stéd av
38 kap. 8 § RB férordnar att en allmin handling, som kan antas ha
betydelse som bevis, ska tillhandahillas vid férunder-sékningen.
For foreligganden av detta slag giller dock vissa undantag.

3.1.1 \Vissa straffprocessuella tvangsmedel

RB behandlar flera olika typer av straffprocessuella tvingsdtgirder.
Av sirskilt intresse for nu aktuellt direktiv dr reglerna om beslag,
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervak-
ning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
127 kap. RB samt bestimmelserna i 28 kap. RB om husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

For samtliga tvingsdtgirder giller en proportionalitetsprincip
som innebir att dtgirden endast fir vidtas om skilen f6r den upp-
viger det intrdng eller men 1 &vrigt som 4tgirden innebir.

Forutom 127 kap. RB finns bestimmelser 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation som ger polis och dklagare mojlighet
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att ta del av uppgifter som, tminstone delvis, dven omfattas av
regleringen 1 27 kap. RB. De uppgifter som avses ir uppgifter om
abonnemang, innehllet i ett elektroniskt meddelande eller annan
uppgift som angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande.

Beslag

Bestimmelser om beslag finns 1 27 kap. 1-14 och 17 §§ RB. De
grundliggande forutsittningarna for beslag regleras 1 27 kap. 18§.
For att ett féremdl ska kunna tas 1 beslag krivs att det skiligen kan
antas ha betydelse {6r utredning om brott, vara avhint nigon ge-
nom brott eller vara férverkat pd grund av brott. Beslag syftar sile-
des bl.a. till att sikra bevisning. For att beslag som avses 1 27 kap.
ska f8 goras, miste foremdlet vara tillgingligt for en sddan &tgird,
dvs. beslutet om beslag ska omedelbart kunna verkstillas. Beslag
kan anvindas oberoende av brottets beskaffenhet och forutsitter
inte att en viss person kan misstinkas for brottet. Féremélet kan
ocks3 dgas eller innehas av ndgon annan in den misstinkte.

Enligt 27 kap. 2-3 §§ RB giller sirskilda regler for beslag av
vissa skriftliga handlingar och forsindelser. En skriftlig handling fir
inte tas 1 beslag om den kan antas innehilla uppgifter som en be-
fattningshavare eller nigon annan som avses 1 36 kap. 5§ RB inte
far horas som vittne om. Fér att hinder mot beslag ska foreligga
krivs dock att handlingen innehas av den personen eller av den till
vars formén tystnadsplikten giller. Vidare fir ett skriftligt med-
delande mellan den misstinkte och ndgon honom nirstdende, som
avses 136 kap. 3 § RB, eller mellan sidana nirstdende inbordes, inte
tas 1 beslag hos den misstinkte eller den nirstiende. Det sist-
nimnda giller dock inte nir det dr friga om brott f6r vilket det inte
ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 tvd &r och vissa sam-
hillsfarliga brott. Brev, telegram eller annan férsindelse som finns
hos ett post- eller telebefordringsforetag far tas 1 beslag endast om
det for brottet dr foreskrivet fingelse 1 ett &r eller diréver och for-
sindelsen hade kunnat tas 1 beslag hos mottagaren (27 kap. 3 § RB).
I 27 kap. 12 § RB anges vissa begrinsningar i friga om vem som far
hantera sddana handlingar nir de har tagits 1 beslag.

I 27 kap. 4 § RB finns bestimmelser om vem som fir ta féremil
1 beslag. Ett beslag avser ofta ett féremdl som pétriffas i samband
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med en annan tvingsdtgird, t.ex. en husrannsakan. Huvudregeln ir
att den som har laglig ritt att verkstilla en sddan tvdngsdtgird fir ta
foremal i beslag. Undersokningsledaren eller dklagaren fir besluta
att ett foremal som pdtriffas i annat fall dn vid verkstillighet av en
tvingsdtgird ska tas i beslag. Om det foreligger fara 1 dréjsmal fir
en polisman dven utan ett sddant beslut 1 vissa fall ta ett patriffat
foremal 1 beslag. Ett sddant beslag ska skyndsamt anmilas till
undersokningsledaren eller 8klagaren, som ska préva om beslaget
ska bestd. Enligt 27 kap. 5§ RB kan ritten 1 vissa fall besluta om
beslag. Har ett beslag verkstillts utan rittens férordnande, fir en-
ligt 27 kap. 6 § RB den som har drabbats av beslaget, utan in-
skrinkning i tiden, begira rittens provning av beslaget. Rittens
beslut om beslag far verkstillas omedelbart, men beslutet kan éver-
klagas sirskilt till hovritten.

Foreskrifter om hivande av beslag och om omprévning av bes-
lagsfrigan nir milet avgors finns 1 27 kap. 8 § RB. 27 kap. 10 § RB
anges hur beslagtagna férema3l ska tas om hand. Bland annat fére-
skrivs att sidana féremdl ska tas 1 férvar av den som har verkstillt
beslaget. Om det kan ske utan fara och ir limpligt far dock ett be-
slagtaget foremdl limnas kvar hos innehavaren. I sddant fall ska
foremalet normalt forseglas eller mirkas som beslagtaget. I 27 kap.
11 § RB anges att det i vissa fall ska limnas en underrittelse till den
frdn vilken beslag har skett. Enligt 27 kap. 11 a § RB ska en under-
rittelse dven limnas om 3klagaren 6verviger att, enligt 27 kap. 4 a §
RB, besluta om utlimnande av féremalet till nigon som bedéms ha
bittre ritt till detta.

Bestimmelser om beslag finns dven i andra forfattningar, t.ex.
narkotikastrafflagen (1968:64). De flesta sddana bestimmelser in-
nebir endast smirre avvikelser frin RB:s regelsystem, t.ex. i friga
om vem som fir ta egendom 1 beslag. I vrigt giller RB:s regler. P3
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrddet finns dock en sir-
reglering som bl.a. méjliggor beslag av egendom som inte ir till-

ginglig.

Husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Regler om husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning
finns 1 28 kap. RB. Ett huvudsyfte med bestimmelserna om hus-

80



Ds 2015:57 Nuvarande svenska regler om bevisinhamtning

rannsakan och kroppsvisitation ir att mojliggora att foremdl ska
kunna tas i beslag. Husrannsakan fir ske 1 hus, rum eller slutna
forvaringsstillen for att eftersdka féoremal som far tas i beslag. Hus-
rannsakan fir dven anvindas for att utreda omstindigheter som
kan ha betydelse for utredning om brottet. Forutsittningarna for
husrannsakan anges 1 28 kap. 1-3 2 §§ RB. Enligt 28 kap. 1§ RB
krivs att det finns anledning att misstinka att ett brott har begitts
for vilket fingelse ingdr i straffskalan. Husrannsakan hos nigon
annan in den som skiligen kan misstinkas f6r brottet fir ske end-
ast om brottet har férévats hos denne, den misstinkte har gripits
dir eller det finns synnerlig anledning att anta att det genom hus-
rannsakan ska antriffas féremil som fir tas 1 beslag. Husrannsakan
far enligt 28 kap. 2 § RB iven foretas hos en person som eftersoks
for att han eller hon ska underkastas bl.a. kroppsvisitation. I lokaler
som ir tillgingliga f6r allminheten ir enligt 28 kap. 3 § RB mojlig-
heterna till husrannsakan 1 viss min storre dn som nu har sagts.
Sirskilda regler finns ocksd for husrannsakan i lokaler som brukar
anvindas gemensamt av personer som kan antas dgna sig it brotts-
lig verksamhet. De reglerna kan tillimpas om det finns misstanke
om brott och det ir foreskrivet fingelse i ett ar eller mer f6r brot-
tet.

Enligt 28 kap. 4 § RB kan undersékningsledare, 3klagare eller
ritten besluta om en husrannsakan. En polisman kan dock utféra
en husrannsakan utan ett sidant beslut, om det ir fara i drojsmil
(28 kap. 5 §). Om en husrannsakan kommer att bli omfattande eller
medfora synnerlig oligenhet, bor ritten fatta beslutet i frigan. I
28 kap. 6-9 §§ RB finns bestimmelser om verkstillighet av hus-
rannsakan.

I 28 kap. 11 och 13§§ RB finns bestimmelser om kropps-
visitation. Kroppsvisitation innebir en undersdkning av klider och
annat som nigon bir pd sig eller av viskor, paket och andra féremil
som personen har med sig. Undersékningen gors i syfte att soka
efter foremdl som kan tas i1 beslag. Detta tvingsmedel fir endast
anvindas mot den som skiligen kan misstinkas for brott pd vilket
fingelse kan folja. Kroppsvisitation fir dock i vissa fall ske dven
mot ndgon annan in den misstinkte.

I 28kap. 12-12b§§ RB upptas bestimmelser om kropps-
besiktning. Med kroppsbesiktning avses undersékning av minni-
skokroppens yttre och inre samt tagande av prov frin minnisko-

81



Nuvarande svenska regler om bevisinhamtning Ds 2015:57

kroppen och undersékning av sidana prov. En kroppsbesiktning
far inte utféras s att den undersokte riskerar framtida ohilsa eller
skada. Undersokningsledare, 8klagare och ritten samt, vid fara i
drojsmail, en polisman fir besluta om kroppsvisitation och kropps-
besiktning.

Hemliga tvingsmedel

Bland de straffprocessuella tvingsmedlen intar de hemliga tvings-
medlen en sirstillning. Dessa dr hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikat-
ion, hemlig kameradvervakning, kvarhillande (och kontroll) av
forsindelse samt hemlig rumsavlyssning.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebir att
meddelanden, som i ett elektroniskt kommunikationsnit éverfors
eller har overforts till eller frin ett telefonnummer eller annan
adress, 1 hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjilpmedel {6r dtergivning av innehdllet 1 meddelandet (27 kap. 18 §
RB). Tvingsmedlet kan alltsd tillimpas pd alla former av kommuni-
kation genom elektroniska kommunikationsnit och ir tillimpligt
pd bdde muntlig och skriftlig kommunikation. Hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation fir anvindas vid férundersékning
som ror ett brott f6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff
in fingelse 1 tvd &r, vissa i lagen uppriknade samhillsfarliga brott
eller straffbelagda forsok, forberedelse eller stimpling till sddana
brott, samt vid férundersékning som giller ett brott med ligre
straffminimum, om det kan antas att brottets straffvirde dverstiger
fingelse 1 tvd &r. Ett tillstind till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation ger ocksd ritt att vidta sddana 3tgirder som kan
vidtas inom ramen for ett tillstdnd till hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation. Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation fir anvindas endast om nigon ir skiligen miss-
tinkt for ett brott och tgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen
om brottet. Atgirden fir avse ett telefonnummer eller annan adress
som, under den tid som tillstdndet avser, innehas eller har innehafts
av den misstinkte eller som annars kan antas ha anvints eller
komma att anvindas av denne. Atgirden fir ocks3 avse en adress
som det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte, un-
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der den tid som tillstindet avser, har ringt till eller pd annat sitt
kontaktat eller kommer att ringa till eller pd annat sitt kontakta
(27 kap. 20§ forsta stycket). Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation fir inte anvindas for avlyssning av telefonsamtal
eller andra meddelanden bl.a. mellan den misstinkte och dennes
forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det ir
friga om ett sddant samtal eller meddelande ska avlyssningen av-
brytas (27 kap. 22 §).

Hemlig overvakning av elektronisk kommunikation innebir att
uppgifter i hemlighet himtas in om meddelanden som 1 ett elektro-
niskt kommunikationsnit éverférs eller har dverforts till eller frén
ett telefonnummer eller annan adress, vilka elektroniska kommuni-
kationsutrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt om-
ride eller i vilket geografiskt omride en viss elektronisk kommuni-
kationsutrustning finns eller har funnits (27 kap. 19 § forsta styck-
et RB). Genom hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
fir meddelanden dven hindras frin att nd fram. Genom detta
tvingsmedel ges inte tillgdng till uppgifter om innehillet 1 med-
delanden. De uppgifter som kan himtas in ir 1 stillet trafikuppgif-
ter och lokaliseringsuppgifter. Hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation fir anvindas om ndgon ir skiligen misstinkt for
brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1
sex méinader, vissa i bestimmelsen angivna brott, eller vissa sam-
hillsfarliga brott (27 kap. 19 § tredje stycket RB). Tvingsmedlet far
anvindas ocksé vid misstanke om straffbelagd girning som innebir
forsok, forberedelse eller stimpling till sddan brottslighet. Sedan
den 1 juli 2012 fir hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikat-
ion dven anvindas 1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstin-
kas for brottet. Sidan dvervakning som innebir att uppgifter him-
tas in om meddelanden fir dock endast avse forfluten tid (27 kap.
20 § andra stycket). For att tvidngsmedlet ska kunna tilldtas giller 1
samtliga fall att dtgirden ska vara av synnerlig vikt f6r utredningen.

Hemlig kameradvervakning innebir att fjirrstyrda tv-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed jimférbar ut-
rustning anvinds fér optisk personévervakning vid férundersok-
ning 1 brottmdl utan att upplysning om 6vervakningen limnas.
Tvangsmedlet omfattar inte ljudupptagning'. Regleringen avseende

' Se prop. 1995/96:85, s. 38.
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vilka brott som férundersokningen ska ang8 for att hemlig kamera-
overvakning ska f8 anvindas dr densamma som foér hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation (27 kap. 20 a §). Overvakning-
en f&r som huvudregel, i likhet med hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig évervakning av elektronisk kom-
munikation, anvindas endast om nigon ir skiligen misstinkt for
brottet och atgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen. Atgirden
far d& avse endast sddan plats dir den skiligen misstinkte kan antas
komma att uppehilla sig (27 kap. 20 b §). Om det inte finns nigon
skiligen misstinkt for brottet fir dock hemlig kameradvervakning
anvindas for att 6vervaka den plats dir brottet har begitts eller en
nira omgivning till denna plats i syfte att faststilla vem som skilig-
en kan misstinkas for brottet (27 kap. 20 ¢ §).

Hemlig rumsavlyssning regleras sedan den 1 januari 2015 ocks3 i
27 kap. RB. Med hemlig rumsavlyssning avses enligt 27 kap. 20 d §
RB avlyssning eller upptagning som gors 1 hemlighet och med ett
tekniskt hjilpmedel som ir avsett att dterge ljud, och avser tal i
enrum, samtal mellan andra eller f6rhandlingar vid sammantriden
eller andra sammankomster som allminheten inte har tilltride till.
Brott som omfattas ir de for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff 4n fingelse 1 fyra ir samt vissa, 1 paragrafen uppriknade andra
brott. Hemlig rumsavlyssning fir, i likhet med hemlig avlyssning
och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, anvindas
endast om nigon ir skiligen misstinkt for ett sidant brott som
omfattas av lagen och 4tgirden ir av synnerlig vikt for utredningen.
Hemlig rumsavlyssning fir vidare avse endast en plats dir det finns
sirskild anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla
sig. Avser dtgirden nigon annan stadigvarande bostad in den miss-
tinktes fir avlyssning anvindas endast om det finns synnerlig an-
ledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla sig dir
(27 kap. 20 e §).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning
och hemlig rumsavlyssning beslutas av domstol pa begiran av 8kla-
gare (27 kap. 21 §). Kan det befaras att inhimtande av rittens till-
stdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation eller hemlig kameras-
vervakning skulle medfora fordrojning av visentlig betydelse fir
tillstdnd till dtgirden ges av 3klagaren. Ett sddant beslut ska genast
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anmilas hos ritten, som skyndsamt ska préva om det finns skil for
tgirden. Finner ritten att det saknas sddana skil ska den upphiva
sklagarens beslut. Aven i de fall dklagarens beslut har verkstillts
innan ritten har prévat drendet, ska ritten préva om det har funnits
skil for dtgirden. Finner ritten att det har saknats sddana skil, fir
de inhimtade uppgifterna inte anvindas i en brottsutredning till
nackdel f6r den som har omfattats av avlyssningen eller évervak-
ningen (27 kap.21a8§). Tiden fér tillstdnd fir inte bestimmas
lingre in nddvindigt och fir inte 6verstiga en manad frin dagen for
beslutet (27 kap. 21 §). Tiden kan foérlingas genom férnyade beslut.
Om det inte lingre finns skil for ett beslut om nigot av de aktuella
tvingsmedlen, ska dklagaren eller ritten omedelbart hiva beslutet
(27 kap. 23 §).

Den som ir eller har varit misstinkt for brott ska som huvudre-
gel underrittas om avlyssning eller 6vervakning som han eller hon
har utsatts for. I vissa fall ska dven innehavare av platser eller tele-
fonnummer m.m. som berérts av avlyssningen eller évervakningen
underrittas. Underrittelsen ska limnas si snart det kan ske utan
men f6r utredningen, dock senast en ménad efter det att férunder-
sokningen avslutades. En underrittelse behéver dock inte limnas
till den som redan har fatt del av uppgifterna eller om det med hin-
syn till omstindigheterna uppenbart ir utan betydelse (27 kap.
31§). Om det giller sekretess f6r uppgifterna ska underrittelsen
skjutas upp till dess sekretess inte lingre giller. Om det pd grund
av sekretess inte har kunnat limnas ndgon underrittelse inom ett ar
frdn det att férundersékningen avslutades, far underrittelse till den
enskilde underldtas (27 kap. 33 §).

I 27 kap. RB finns ocksd bestimmelser om kvarhillande av for-
sindelse som ibland benimns postkontroll. Ritten fir enligt 27 kap.
9§ pd ansokan av en 3klagare eller forundersdkningsledare for-
ordna att férsindelse som fér tas i beslag och som vintas komma in
till ett befordringsféretag nir den kommer in ska hallas kvar till
dess frigan om beslag har avgjorts. Forutsittningarna for att an-
vinda detta tvdngsmedel ir sdlunda huvudsakligen knutna till reg-
lerna om beslag (se 27 kap. 1-3 §§). Ett fé6rordnande om kvarhil-
lande fir inte avse lingre tid in en minad frin den dag di detta
delgavs befordringsforetaget. Om det finns behov av férlingning
av den beslutade tiden kan ett nytt férordnande meddelas. Nir en
forsindelse hallits kvar ska befordringsféretaget utan drojsmil gora
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anmilan hos den som har begirt férordnandet och denne ska ome-
delbart préva om beslag ska ske. Kvarhillandet ir hemligt 1 den
meningen att den misstinkte eller annan som drabbas av tgirden
inte ska underrittas om den. Underrittelse ska limnas sd snart det
kan ske utan men f6r utredningen (se 27 kap. 11 §).

3.1.2  Andra metoder for att hdmta in bevisning
Forfattningsreglerade metoder

I det brottsutredande arbetet anvinds vid sidan av tvingsmedlen,
flera andra dtgirder 1 syfte att samla in den information som behévs
for en utredning.

Forhor, ett vanligt sitt att inhimta information p4, anses inte
vara en form av tvingmedelsanvindning. Forunderséknings-
forfarandet regleras 1 23 kap. RB. Kapitlet upptar forhillandevis
ménga bestimmelser som direkt eller indirekt reglerar f6rhér under
féorundersékning. Den grundliggande bestimmelsen om férhor
finns 1 6 §. I 7-9 §§ finns bestimmelser om mdjlighet att vidta vissa
tvingsdtgirder 1 syfte att kunna genomféra férhér medan 1 10§
finns regler om forhdrsvittne och andra som kan nirvara under
forhor. T 11§ regleras i1 vilken utstrickning den misstinkte eller
hans forsvarare fir stilla frigor till den som hérs. I en allmint hél-
len bestimmelse 1 12 § finns ett f6rbud om anvindande av otillbér-
liga forhérsmetoder. I vissa fall kan férhor vid ritten genomforas
under en férundersékning. Det kan ske dels d& nigon inte vill yttra
sig under forundersdkningen (13 §), dels d& det finns risk att be-
visningen annars gir forlorad (15 §). Om hjilp av sakkunnig finns
regler 1 14 §. I 21 § finns bestimmelser om skyldighet att f6ra pro-
tokoll 6ver utredningen.

I 23 kap. finns tvd bestimmelser om férhor med barn. Enligt 9 §
finns en skyldighet att vara tillginglig f6r f6rhér under viss tid. Vid
forhor med barn bor virdnadshavare tillitas vara nirvarande (10 §).
Vidare finns 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare vissa regler som giller vid f6rhér med unga.
Lagen ir ett komplement till RB och innehiller bestimmelser dels
om handliggning av férundersékning dir den misstinkte inte har
tyllt tjugoett &r, dels om utredning av brott dir den unge inte ir
straffmyndig. De regler i lagen med sirskilda bestimmelser om
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unga lagdvertridare som ir av sirskilt intresse vid hillande av for-
hér dr dels en skyldighet att i vissa fall kalla virdnadshavare till
forhor med den unge (5 §), dels att ge socialtjinsten mojlighet nir-
vara vid torhor (7 §). Vidare finns en regel som gor det méjligt att
efter ett forhor kvarhdlla den unge f6r 6verlimnande till virdnads-
havare eller socialtjinsteman (14 §).

Med stéd av 23 kap. 24 § RB har regeringen utfirdat tillimp-
ningsforeskrifter 1 vissa avseenden. Dessa 4terfinns i férundersok-
ningskungoérelsen. I denna forfattning regleras mer detaljerat vad
som ska iakttas vid forhér bla. vilka uppgifter som protokoll skall
innehilla och vilken upplysningsskyldighet som &vilar férunder-
sokningsledaren 1 samband med forhér. Vidare finns en mer detal-
jerad reglering av f6rhér med barn.

Icke forfattningsreglerade metoder

Polisen foéretar i det brottsutredande arbetet tskilliga olika dtgir-
der i syfte att samla in den information som behévs for en utred-
ning. Vid sidan av de metoder som ir forfattningsreglerade tillim-
pas ett antal oreglerade utredningsmetoder som har utvecklats 1
praxis och doktrin. I svensk ritt saknas, till skillnad frdn t.ex. finsk
ritt, sirskilda regler om inhimtande av information i allminhet.
Tillitligheten av utredningsmetoder som saknar uttryckligt forfatt-
ningsstdd méste under en svensk férundersékning bedémas och
provas fran fall till fall.

Polisen har exempelvis samma méjlighet som var och en att ta
av information som finns i en allmin och offentlig handling. De
brottsutredande myndigheterna har dirutover i viss utstrickning
ritt att ta del av sekretessbelagda uppgifter, bl.a. med stod av
10 kap. 18 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Inform-
ation kan samlas in genom samtal med personer pd en brottsplats,
genom informatdrer, eller tagande av fotografier om platser, perso-
ner eller férema3l. Det stdr vidare fritt f6r polisen att anvinda sig av
sddan information som har framkommit i samband med andra ut-
redningar.

Det férekommer att polisen vid utredning av grov brottslighet
anvinder sig av dold spaning- och utredningsverksamhet, som t.ex.
dokumentation med hjilp av fotografering eller anvindning av
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handmanévrerade kameror. En annan metod dr provokation som
syftar till att den misstinkte ska avsléja redan forovad eller plane-
rad brottslighet. Framférallt i narkotikasammanhang anvinds s.k.
kontrollerade leveranser, vilket innebdr att narkotikasindning
overvakas 1 hemlighet och tillits gd fram till adressaten. Syftet ir att
fa kinnedom om vilka mottagarna ir.

For metoder av detta slag brukar anvindas benimningen sir-
skilda spaningsmetoder. Dessa saknar till stor del f6érfattningsstéd
och har vuxit fram i praxis, dir vigledning far sokas i t.ex. brott-
malsdomar och uttalanden av Riksdagens ombudsmin och Justitie-
kanslern. Foérslag har lagts fram om en férfattningsreglering men
dessa har dnnu inte lett till lagstiftning.’

3.2 Internationell rattslig hjilp i brottmal

Straffritesligt samarbete innebir att stater bistdr varandra med it-
girder avseende utredning av brott, lagféring for brott och verk-
stillighet av domar och slutliga beslut. Samarbetet har utvecklats
till att omfatta bl.a. utlimning f6r brott, 6verférande av lagforing,
overforande av straffverkstillighet och rittslig hjilp 1 brottmal.
Internationell rittslig hjilp ir sddant bistind en myndighet i en stat
kan ge en myndighet i en annan stat i ett pdgdende brottmalsforfa-
rande, t.ex. férhor 1 samband med brottsutredning, beslag eller
bevisupptagning vid domstol.

Sverige har genom flera internationella 6verenskommelser 3tagit
sig att bistd andra linder i olika straffrittsliga angeligenheter. Aven
inom EU har en rad konventioner och rambeslut antagits for att
reglera och underlitta det straffrittsliga samarbetet mellan med-
lemslinderna. Overenskommelserna och rambesluten har i huvud-
sak inférlivats 1 svensk ritt, frimst genom ett antal lagar.

Nedan féljer en redogorelse f6r de mest centrala svenska regler-
na pd omréadet internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

% Se t.ex. SOU 2010:103.
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3.2.1 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

Lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottm4l (LIRB)
reglerar rittslig hjilp som svenska 3klagare och domstolar kan be-
gira utomlands eller limna p8 utlindsk begiran. Den giller 1 f6rhal-
lande till samtliga stater oavsett om Sverige har ett avtal om rittslig
hjilp 1 brottm3l med den andra staten eller inte. Lagen innehéller
viss sirreglering i férhdllande till EU:s medlemsstater. Genom la-
gen genomfdrs en rad internationella dtaganden om rittsligt samar-
bete, bl.a. 1959 &rs europeiska konvention om &msesidig rittslig
hjilp 1 brottmal och EU:s konvention frn &r 2000 om émsesidig
rittslig hjilp 1 brottmdl. LIRB kompletteras av foérordningen
(2000:704) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal. Férordning-
en innehiller 1 huvudsak detaljregler rérande forfarandet.

Rittslig hjilp enligt lagen omfattar f6rhér 1 samband med for-
undersokning 1 brottmal, bevisupptagning vid domstol, telefonfor-
hér, forhoér genom videokonferens, kvarstad, beslag samt husrann-
sakan och andra dtgirder som avses 1 28 kap. RB, hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och hemlig évervakning av elektro-
nisk kommunikation, tekniskt bistind med hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, tillstdnd till grinséverskridande hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och hemlig évervakning av elektro-
nisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsav-
lyssning, 6verférande av frihetsberdvade for férhér m.m., och
rittsmedicinsk undersokning av en avliden person (1 kap. 2 § forsta
stycket). Upprikningen av vilka dtgirder som avses med rittslig
hjilp dr uttdmmande.” Lagen hindrar dock inte att hjilp limnas
med annan dtgird in sidan som anges i forsta stycket om det kan
ske utan tvingsmedel eller annan tvingsitgird (1 kap. 2 § andra
stycket).

I 1 kap. 3 § anges lagens huvudsakliga tillimpningsomride, nim-
ligen hjilp 1 rittsliga férfaranden som giller utredning eller lagfo-
ring f6r brott. Lagen har utformats si att det 1 princip saknar bety-
delse om det finns ett avtal med den andra staten eller inte, for att
en friga om rittslig hjilp ska kunna tas upp.

* Prop. 1999/2000:61, s. 188.
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Rittslig hjilp limnas 1 forsta hand av 8klagare eller domstol
(1 kap. 48§). I lagen finns dock dven bestimmelser om hjilp som
limnas av regeringen, t.ex. 4 kap. 30 § och 5 kap. 11 §. Av regelns
utformning framgir sdledes att polis- och tullsamarbete éver grin-
serna faller utanfér lagens tillimpningsomride.

I lagens andra kapitel finns allminna bestimmelser om rittslig
hjilp 1 Sverige. Den allminna principen ir att rittslig hjilp endast
far limnas under samma forutsittningar som en motsvarande 3t-
gird fir vidtas 1 en svensk forundersokning eller ritteging
(2 kap. 1 § forsta stycket). Det innebir t.ex. att samma rittsliga
forutsittningar och begrinsningar giller 1 friga om beslag eller hus-
rannsakan pd begiran av frimmande stat som 1 friga om en motsva-
rande svensk &tgird. I lagen finns dven avvikande regler, t.ex. om
provning av beslag (4 kap. 16 §). Det finns inget generellt krav 1
lagen pa dubbel straffbarhet for rittslig hjilp. I 2 kap. 2 § anges 1
vilken utstrickning ett sddant krav ind3 giller.

Bestimmelserna i 2 kap. 3-13 §§ innehéller foreskrifter om bl.a.
hur en framstillning om internationell rittslig hjilp som inges i
Sverige ska utformas, ansokningsférfarandet och ritten till juri-
diskt bitride.

I 2 kap. 14 § stadgas om hinder mot att limna rittslig hjilp. Det
ir hir friga framfor allt om hinsyn till svenska rittsprinciper eller
andra visentliga intressen. De hinder som upptas 1 bestimmelsen
kan indelas i tv4 kategorier. A ena sidan finns regler som anger for-
utsittningar under vilka en ansékan om rittslig hjilp ska avslds —
obligatoriska hinder. A andra sidan finns regler som anger f5rut-
sittningar under vilka en ansékan om rittslig hjilp fdr avslds — fa-
kultativa hinder. Oberoende av vilken typ av hinder som foreligger
ska beslut om avslag pd ndgon av grunderna som anges i1 14 § alltid
fattas av regeringen (2 kap. 15§ forsta stycket). I ovrigt ir den
handliggande myndigheten som prévar ansdékan och beviljar eller
avsldr den (2 kap. 15 § andra stycket).

I 3 kap. LIRB finns allminna bestimmelser om rittslig hjilp ut-
omlands. Generellt kan sigas att de formella kraven fér rittslig
hjilp utomlands ir ligre dn vad som giller f6r ritesligt bistind 1
Sverige. S& ir t.ex. svenska 3klagares mojligheter att begira rittslig
hjilp utomlands oreglerad till stora delar. Skilet f6r detta idr att
mojligheterna till svenskt bistind utomlands styrs av lagstiftningen
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1 det aktuella landet och vilka internationella dtaganden som landet
gjort 1 férhdllande till Sverige.*

En svensk framstillning ska enligt huvudregeln skickas till Justi-
tiedepartementet for vidarebefordran (3 kap 2 § forsta stycket). I
andra stycket anges i vilken utstrickning direktkommunikation far
féorekomma. Det bor redan hir anmirkas att direktkommunikation
forekommer 1 stor utstrickning i det straffrittsliga samarbetet mel-
lan EU:s medlemsstater.

Lagens 4 kap. innehéller sirskilda bestimmelser om olika former
av rittslig hjilp, sdsom férhér under férundersékning (1 §), bevis-
upptagning vid svensk respektive utlindsk domstol (2-7 §§), tele-
fonforhor (8-10§§), forhor genom videokonferens (11-13 §§),
kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra &tgirder som avses 1
28 kap. RB (14-24 b §§), rittslig hjilp och tekniskt bistdnd med
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation (25-26 §§), tillstdnd till
grinsdverskridande hemlig avlyssning av elektronisk kommunikat-
ion och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (26 a—
¢ §%), hemlig kameradvervakning (27 och 28 §§), hemlig rumsav-
lyssning (28 a och 28 b §§), overférande av frihetsberdvade for
féorhor m.m. (29-34 §§) samt rittsmedicinsk undersokning av av-
lidna personer (35 §).

I 5kap. LIRB finns bla. regler om villkor om anvindnings-
begrinsningar, immunitet, sekretess, uppgiftsskyldighet, delning av
forverkad egendom och aterkrav av kostnader.

3.2.2  Andra forfattningar som ror internationellt straffrattsligt
samarbete, m.m.

Lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar innehiller bestimmelser om gemensamma ut-
redningsgrupper, kontrollerade leveranser och brottsutredningar
med anvindning av skyddsidentitet 1 Sverige. Bestimmelserna om
gemensamma utredningsgrupper foér brottsutredningar 1 2-9 §§
giller enligt 1 § forsta stycket for sddana gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar som inrittas mellan myndigheter i

#Se bl.a. prop. 1999/2000:61, s. 82
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Sverige och myndigheter i en eller flera stater med stod av ridets
rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper, konventionen av den 29 maj 2000 om msesi-
dig rittslig hjilp 1 brottmal mellan Europeiska unionens medlems-
stater, avtalet av den 19 december 2003 mellan Europeiska unionen
och Republiken Island och Konungariket Norge om tillimpningen
av vissa bestimmelser i konventionen av den 29 maj 2000 om 6m-
sesidig rittslig hjilp 1 brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och 2001 &rs protokoll till denna, eller det andra till-
liggsprotokollet till den europeiska konventionen av den 20 april
1959 om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal.

I 10-14 §§ finns bestimmelser om internationellt samarbete
med kontrollerade leveranser.

Bestimmelserna 1 15-17 §§ giller 6verenskommelser mellan
myndigheter 1 Sverige och myndigheter 1 en annan stat om samar-
bete som avser dtgirder 1 en brottsutredning som utférs av tjins-
temin med skyddsidentitet.

Nir det giller inhimtande av information angdende bankkonton
och banktransaktioner finns bestimmelser i1 olika foérfattningar pd
finansmarknadsomridet en skyldighet for olika finansiella foretag
att limna ut uppgifter om enskildas forhillanden till foretaget, om
det under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning
1 brottmal begirs av undersékningsledare eller om det 1 ett drende
om rittslig hjilp 1 brottmdl pi framstillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol begirs av 8klagare.

Sverige har genomfért rddets rambeslut 2003/577/RIF av den 22
juli 2003 om verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut om frys-
ning av egendom eller bevismaterial (rambeslutet om verkstillighet
av beslut om frysning) i huvudsak genom lagen (2005:500) om
erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut (frysningslagen). Lagen utgir frn principen om &mse-
sidigt erkidnnande, och reglerar bdde beslut om frysning som med-
delats 1 Sverige och erkinnande och verkstillighet 1 Sverige av frys-
ningsbeslut som har dversints hit frin andra medlemsstater.

Med ett svenskt frysningsbeslut avses dels beslut om kvarstad 1
brottmal, dels beslut om beslag f6r att sikra antingen bevismaterial
eller forverkande. En svensk dklagare kan besluta om beslag avse-
ende bl.a. féremal som kan komma att férverkas och som finns i en
annan medlemsstat. Till skillnad frin de vanliga reglerna om beslag
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krivs det inte att foremadlet ir tillgingligt f6r beslag vid beslutet.
Beslutet kan sedan sindas till den andra staten f6r erkinnande och
verkstillighet. Ett beslut om kvarstad enligt 26 kap. RB, som avser
virdet av foérverkad egendom, kan ocksd sindas éver for erkin-
nande och verkstillighet i en annan medlemsstat. Ett frysningsbe-
slut som har meddelats av behérig myndighet 1 en annan medlems-
stat kan pd motsvarande sitt sindas over till Sverige for erkinnande
och verkstillighet, om egendomen kan antas pitriffas hir. Nir ett
frysningsbeslut, som avser kvarstad tll sikrande av virdeforver-
kande, ska verkstillas fr 8klagaren ta 16s egendom 1 férvar till dess
beslutet har verkstillts (3 kap. 118§). I friga om verkstilligheten
tillimpas reglerna om kvarstad i brottmal, vilket innebir att Krono-
fogdemyndigheten har hand om verkstilligheten. Ar ett utlindskt
frysningsbeslut verkstillbart 1 Sverige ska dklagaren meddela en s.k.
verkstillbarhetsforklaring (3 kap. 4 §). I denna ska 8klagaren ange
om frysningen ska verkstillas som beslag eller som kvarstad. For
att sikra verkstilligheten f&r Polismyndigheten pd 8klagarens upp-
drag anvinda tvngsmedel for att ta egendom 1 beslag eller férvar
(3 kap. 10-12 §§). Nir frysningsbeslutet har verkstillts ska dklaga-
ren snabbt begira rittens prévning av verkstillbarhetsférklaringen
(3 kap. 16 §).

Bestimmelser om sekretess vad giller internationellt rittsligt
samarbete och Schengens informationssystem finns 1 18 kap. 17 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt denna be-
stimmelse giller sekretess for uppgift 1 verksamhet som avser ritts-
ligt samarbete pd begiran av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, f6r uppgift som hinfor sig till en utredning enligt be-
stimmelserna om férundersékning 1 brottmal eller en angelidgenhet
som angdr tvingsmedel, om det kan antas att det varit en férutsitt-
ning f6r den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens be-
giran att uppgiften inte skulle rojas. Motsvarande sekretess giller
enligt andra stycket hos en polismyndighet, en 8klagarmyndighet,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen for uppgift i
en angeligenhet som giller omhindertagande av en person som har
efterlysts f6r 6verlimnande eller utlimning och dold évervakning
eller sirskilda kontrollitgirder enligt 3 § forsta stycket 1 och 5
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

Rédets rambeslut 2008/978/RIF av den 18 december 2008 om
en europeisk bevisinhimtningsorder for att inhimta férem4l, hand-
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lingar eller uppgifter som ska anvindas 1 straffrittsliga férfaranden
(rambeslutet om en europeisk bevisinhimtningsorder) har som
tidigare sagts inte genomforts i Sverige.
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4 Direktivet

4.1 Bakgrund

Av skil 5 1 direktivets inledande del framgér att det, alltsedan anta-
gandet av rambesluten om frysning och bevisinhimtningsorder, har
stdtt klart att den befintliga ramen foér bevisinhimtning var alltfér
fragmenterad och komplicerad. Europeiska ridet efterlyste av den
orsaken ett dvergripande system som ska ersitta alla befintliga in-
strument pd omridet, och som i méjligaste man ska omfatta alla
typer av bevis, innehdlla tidsfrister f6r verkstillighet samt 1 méjlig-
aste mén begrinsa vigransgrunderna (skil 6).

Det ir detta behov till ett samlat instrument p& omrddet som di-
rektivet dr avsett att ticka. Den nya strategin bygger enligt skil 7
pd ett samlat instrument, kallat den europeiska utredningsordern,
som ska utfirdas i syfte att den stat som verkstiller utredningsor-
dern ska vidta en eller flera dtgirder f6r att himta in bevisning som
behovs 1 den staten.

Av skil 8 framgdr att en utredningsorder ir tillimplig p4 alla ty-
per av utredningsitgirder som syftar till bevisinhimtning med ett
undantag. Undantaget giller inrittandet av gemensamma utred-
ningsgrupper och bevisinhimtning inom sidana grupper.

4.2 Innehallet i direktivet i korthet

Direktivet ir indelat i sju kapitel och innehiller sammanlagt 39
artiklar.

I artikel 1.1 definieras en europeisk utredningsorder som ett
rittsligt avgdrande som ir utfirdat eller godkint av en rittslig
myndighet {6r genomférande av en eller flera specifika utrednings-
tgirder i en annan medlemsstat i syfte att himta in bevisning. En
medlemsstat ska allts 1 enlighet med principen om émsesidigt er-
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kinnande och bestimmelserna i direktivet godta och verkstilla en
utredningsorder frin en annan medlemsstat. Utgdngspunkten ir att
erkinnande och verkstillighet i den anmodade staten ska ske utan
ndgra materiella provningar eller ingdende kontroller. Den verkstil-
lande staten ska sdlunda erkinna och utféra den begirda dtgirden
om inte ordern ir behiftad med formella brister och om inte nigon
av de i direktivet uppriknade vigransgrunderna ir tillimplig.

Artikel 2 innehiller definitioner av centrala begrepp 1 direktivet,
sdsom vilken stat respektive vilka myndigheter som ska vara beho-
riga att utfirda respektive verkstilla en utredningsorder. Direktivet
omfattar enligt artikel 3 1 princip alla typer av utredningsitgirder.
Undantag giller som nimnts fér bevisinhimtning inom gemen-
samma utredningsgrupper.

En utredningsorder fir enligt artikel 4 endast utfirdas inom ra-
men {6r straffrittsliga forfaranden. Hir inkluderas administrativa
forfaranden som inletts pd grund av en lagovertridelse under forut-
sittning att forfarandet kan leda till att drendet tas upp av en
brottmélsdomstol (punkterna b och ¢). En utredningsorder fir
ocksd utfirdas avseende brott eller dvertridelser for vilka en juri-
disk person kan stillas till ansvar (punkt d).

En europeisk utredningsorder ska vara upprittad 1 enlighet med
ett sirskilt formulir (artikel 5 och bilaga A).

Kapitel II innehéller bestimmelser om férfaranden och rittssi-
kerhetsgarantier 1 den utfirdande staten. I artikel 6 finns bestim-
melser om forutsittningar f6r utfirdande och 6versindande av en
utredningsorder. Av artikel 1.a framgir att utfirdandet av utred-
ningsordern miste vara nédvindigt och proportionellt. Enligt arti-
kel 1.b krivs att den sokta dtgirden skulle kunna vidtas under mot-
svarande forutsittningar i ett liknade internt drende.

I artikel 7 ges nirmare anvisningar om &versindande av en ut-
redningsorder medan artikel 8 innehéller regler om utfirdande av
en utredningsorder som har anknytning till en tidigare utrednings-
order.

Kapitel IIT innehdller bestimmelser om férfaranden och rittssi-
kerhetsgarantier 1 den verkstillande staten. Enligt artikel 9 ska den
begirda utredningsdtgirden verkstillas pd samma sitt och under
samma villkor som om &tgirden hade begirts i ett nationellt drende,
om inte nigot av skilen for att vigra eller skjuta upp verkstillighet-
en kan dberopas. Om den utfirdande myndigheten 6nskar att sir-
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skilda foérfaranden eller formaliteter ska tillimpas vid verkstillig-
heten, ska den verkstillande myndigheten félja dessa krav under
forutsittning att de inte stdr 1 strid mot grundliggande rittsprinci-
per 1 den verkstillande staten (artikel 9.2).

Den verkstillande staten fir, som framgir av artikel 10, under
vissa foérutsittningar, bl.a. om den sokta dtgirden inte skulle vara
tillginglig i ett liknande inhemskt drende, besluta att vidta en annan
typ av utredningsdtgird 1 stillet f6r den som utredningsordern av-
ser. Vissa dtgirder ska dock alltid vara tillgingliga. Det giller bl.a.
dtgirder som inte utgdr tvingsmedel och éverlimnande av bevis-
ning som redan innehas av polisen eller rittsliga myndigheter i den
verkstillande staten (artikel 10.2.a-e). Om det inte finns nigon
annan 4tgird som ger samma resultat, ska den verkstillande myn-
digheten enligt samma artikel meddela den utfirdande myndighet-
en att det inte dr méjligt att limna hjilp.

I artikel 11 ges bestimmelser om nir erkinnande eller verkstil-
lighet av en begird utredningsitgird fir vigras (vigransgrunder).
Enligt artikel 1.a fir erkinnande eller verkstillighet vigras om det
enligt den verkstillande statens lagstiftning finns immunitet, privi-
legier eller regler om faststillande och begrinsning av straffrittsligt
ansvar som hinfér sig ull tryckfrihet och yttrandefrihet som gor
det omdjligt att verkstilla utredningsordern. Hir giller dock i friga
om immunitet och privilegier att den verkstillande staten 1 dess fall
ska prova forutsittningar for att hiva immuniteten eller privilegier-
na (artikel 11.5).

I artikel 11.1.b foreskrivs att erkinnande eller verkstillighet fir
vigras om verkstillighet skulle skada visentliga nationella siker-
hetsintressen, dventyra informationskillan eller innebira anvind-
ning av konfidentiella uppgifter om sirskild underrittelse-
verksambhet.

Verkstillighet fir enligt artikel 11.1.c vigras om utredningsor-
dern har utfirdats inom ramen f6r ett sidant administrativt forfa-
rande som avses 1 artikel 4 och utredningsitgirden inte skulle vara
tilliten enligt den verkstillande statens lagstiftning 1 ett liknande
inhemskt drende.

Artikel 11.1.d uttrycker principen om ne bis in idem, dvs. att
ingen ska démas tv8 gdnger fér samma sak. Inneborden av detta ir
att det bevismaterial som éverlimnas till f6ljd av verkstilligheten av
en utredningsorder inte fir anvindas for lagforing av eller forelig-
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gande av sanktioner f6r en person vars ansvar har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan medlemsstat avseende samma sak-
forhillanden.

Enligt artikel 11.1.e far verkstillighet vigras om utredningsor-
dern avser ett brott som pdstds ha begitts utanfér den utfirdande
statens territorium och helt eller delvis pd den verkstillande statens
territorium och den girning f6r vilket utredningsordern utfirdas
inte utgdr ett brott 1 den verkstillande staten.

Om det finns goda skil att anta att verkstillandet av den utred-
ningsitgird som angetts i utredningsordern skulle vara oférenligt
med den verkstillande statens skyldigheter enligt artikel 6 1 EU-
férdraget och stadgan, far verkstillighet enligt artikel 11.1.f vigras.
Verkstillighet fir vidare, enligt artikel 11.1.g vigras, om den gir-
ning for vilken utredningsordern har utfirdats inte utgor brott
enligt den verkstillande statens lagstiftning. Om utredningsordern
avser ett brott som anges 1 bilaga D och {6r vilket maximistraffet i
den utfirdande staten ir fingelse eller annan frihetsberévande pa-
toljd 1 tre ar eller mer, fir verkstillighet inte vigras, trots att gir-
ningen inte ir straffbar i den verkstillande staten. Verkstillighet fir
vidare vigras om anvindningen av den utredningsdtgird som anges
1 utredningsordern enligt den verkstillande statens lagstiftning ir
begrinsad till en forteckning 6ver brott eller en brottskategori eller
till brott som idr belagda med ett visst minimistraff, dir det brott
som avses i utredningsordern inte ir inkluderat (artikel 11.1.h).

Om utredningsordern avser ett brott rérande skatter eller av-
gifter, tullar och valutatransaktioner, fir den verkstillande myn-
digheten inte vigra erkinnande eller verkstillighet med mo-
tiveringen att det i den verkstillande statens lagstiftning inte fore-
skrivs samma typ av skatt eller avgift eller att den lagstiftningen
inte innehdller nigon reglering 1 friga om skatter, avgifter, tullar
eller valutatransaktioner av samma art som 1 den utfirdande statens
lagstiftning (artikel 11.3).

I artikel 11.4 foreskrivs en skyldighet fér den verkstillande
myndigheten att i vissa fall samrdda med den utfirdande myndig-
heten innan beslut i verkstillighetsfrigan fattas 1 de fall dir den
myndighet som ska verkstilla ordern anser att det finns skil for
avslag.

Artiklarna 12-16 innehiller bestimmelser om tidsfrister, éver-
limnande av bevismaterial som finns 1 den verkstillande staten,
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rittsmedel, uppskov och informationsskyldighet. Artiklarna 17 och
18 reglerar tjinstemins straffrittsliga respektive civilrittsliga an-
svar. Bestimmelser om sekretess och skydd av personuppgifter
finns 1 artiklarna 19 och 20. Artikel 21 reglerar hur kostnaderna for
verkstilligheten ska fordelas.

Kapitel IV innehéller sirskilda bestimmelser om bl.a. vigrans-
grunder f6r vissa nirmare angivna utredningsitgirder, sdsom tillfil-
ligt 6verforande av frihetsberévade personer till den verkstillande
eller den utfirdande staten fér vidtagande av en utredningsdtgird
(artikel 22 och 23), hérande genom videokonferens eller annan
ljud- och bildévertéring (artikel 24), hérande genom telefonkonfe-
rens (artikel 25).

Verkstillighet av en utredningsorder som avser information om
bankkonton och andra konton for finansiella transaktioner (artikel
26), information om banktransaktioner och andra finansiella trans-
aktioner (artikel 27), kontinuerlig bevisinhimtning (artikel 28) 1
form av bl.a. &vervakning av banktransaktioner och kontrollerade
leveranser och hemliga utredningar, dvs. utredningar med anvind-
ning av skyddsidentitet, (artikel 29) fir vigras om 3tgirden under
motsvarande forutsittningar inte skulle vara tilliten 1 ett inhemskt
irende.

I kapitel V finns regler om avlyssning av telekommunikation. I
princip giller hir att avslag kan meddelas om inte villkoren fér att
tillita 3tgirden enligt den nationella ritten ir uppfyllda. Nigot
undantag f6r de s.k. listbrotten gérs inte.

Kapitel VI innehiller bestimmelser om provisoriska dtgirder.
Med provisoriska tgirder avses dtgirder for att sikra bevisning,
dvs., for svenskt vidkommande, frimst beslag.

Kapitel VII innehdller slutbestimmelser. I artiklarna 33-39 re-
gleras frigor om underrittelser, forhillandet till andra rittsliga in-
strument, dvergdngsbestimmelser, ikrafttridande m.m. De rittsak-
ter som ska ersittas av direktivet riknas upp 1 artikel 34. Detta gil-
ler endast 1 férhéllande till de medlemsstater som kommer att vara
bundna av direktivet. De medlemsstater som, 1 skrivande stund,
inte kommer att vara bundna av direktivet dr Irland (skil 44) och
Danmark (skil 45). Irland kan dock senare vilja att delta i direkti-
vet. I artiklarna 35-39 tas upp frigor om overgingsbestimmelser,
inférlivande, rapport till kommissionen, ikrafttridande och adres-
sater.
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5  Allmanna utgangspunkter

5.1 Kort om unionsrattens krav pa
genomforandeatgarder

Nir direktiv genomférs nationellt ska varje medlemsstat besluta de
lagar och andra forfattningar som garanterar att direktivet tillimpas
fullt ut pd ett tillrickligt klart och precist sitt. Hur sjilva genomf{6-
randet av ett direktiv 1 en medlemsstats rittsordning nirmare ska
gd till 6verlimnas alltsd 3t varje stat att sjilv avgéra. En medlems-
stat ir foljaktligen inte bunden av ett direktivs terminologi eller
systematik, om det avsedda resultatet kan uppnds pi nigot annat
sitt. Det anférda innebir att ett EU-direktiv ska inférlivas 1 svensk
nationell ritt genom den lagstiftningsteknik som ir indamdlsenlig.
Enskilda ska dock ha méjlighet att identifiera sina rittigheter enligt
direktivet och kunna goéra dessa rittigheter gillande vid domstol
(se bla. mil C-252/85 kommissionen mot Frankrike [1988]
ECR 2243 och C-361/88 kommissionen mot Tyskland [1991]
ECR 1-2567).

Det avgorande ir siledes att det i nationell ritt liggs fast en
rittslig ram som garanterar att direktivet tillimpas fullt ut pd ett
tillrickligt klart och precist sitt och som gor det mojligt for en-
skilda individer att pd ett tydligt sitt urskilja vilka rittigheter och
skyldigheter som de har enligt gemenskapsritten.

5.2 Principen om 6msesidigt erkdnnande

Det internationella straffrittsliga samarbetet innebir traditionellt
att en stat ansoker hos en annan stat om hjilp med en viss 8tgird,
varefter den sistnimnda staten beslutar om dtgirden ska vidtas eller
inte, 1 huvudsak enligt de férutsittningar som giller enligt nationell
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ritt. Inom EU har pd senare &r pigdtt ett omfattande arbete med
att ersitta den traditionella formen av straffrittsligt samarbete med
ett samarbete som bygger pa principen om émsesidigt erkinnande
av domar och beslut 1 brottmal.

For att kunna avgéra huruvida och 1 vilken mén nya regler ska
ull f6r att genomfora direktivet dr det nodvindigt att sitta de tvd
sitten att samarbeta i relation till varandra och identifiera skillnader
respektive likheter mellan systemen.'

Den avgérande skillnaden mellan de tvd sitten att samarbeta
over grinserna ligger pd det ideologiska planet. Den ideologiska
utgdngspunkten vad giller 6msesidigt erkinnande ir att verkstil-
lighet av den begirda dtgirden som huvudregel ska ske. Systemet
vilar pd ett fortroende mellan medlemsstaterna och férutsitter en
tillit till de andra medlemsstaternas rittssystem.

Det traditionella sittet att samarbeta innebir att den ena staten,
den ansokande, ber en annan stat, den anmodade, om hjilp med en
dtgird. Den anmodade staten fattar direfter, med hinsyn till och
utgdngspunkt 1 sitt interna regelverk, beslut om huruvida hjilpen
ska limnas eller inte. Frigan ir allts3 om ett samarbete som kan
sigas bygga pd en forfrigan frin den ansdkande staten och dir det
egentliga beslutet fattas av den anmodade staten. Samtidigt kan
gilla att den verkstillande staten pd grund av avtal eller av annan
anledning kan vara forpliktad att utforma lagstiftningen pd visst
sitt, t.ex. s att staten avstdr frin att beropa vissa vigransgrunder.

I ett system som bygger pé principen om dmsesidigt erkinnande
ir det inte lingre friga om en begiran om hjilp frn en stat som ska
hanteras av en annan stat. Det ir i stillet frigan om att en stat, den
verkstillande staten, erkinner och verkstiller ett beslut som fattats
i en annan stat, den utfirdande staten. Omsesidigt erkinnande
bygger pd att medlemsstaterna inte ska ifrgasitta varandras domar
och beslut och inte underkasta domarna eller besluten nigon saklig
provning utan i stillet direkt verkstilla dem trots olikheter 1 med-
lemsstaternas materiella och processuella reglering.

Aven om det kan sigas att Gvergingen till émsesidigt erkin-
nande generellt har lett till att méjligheterna att vigra samarbete
har minskat, har mgjligheten att i viss utstrickning och under vissa

! Texten bygger till stor del pi Petter Asps analys i boken Internationell straffritt (2011,
Uppsala, s. 154-157).

102



Ds 2015:57 Allmanna utgdngspunkter

férutsittningar vigra erkinnande och verkstillighet behillits. Hur
stor den praktiska skillnaden mellan system som bygger pd tradit-
ionell riteslig hjilp respektive dmsesidigt erkinnande beror pd hur
omfattande vigransgrunder som systemet byggt pd dmsesidigt er-
kinnande innehiller. Ju mer omfattande vigransgrunder som ett
system byggt pd Omsesidigt erkinnande innehiller desto storre
likheter uppvisar det med ett system som bygger pd det tradition-
ella sittet att samarbeta.

5.3 Direktivet om en europeisk utredningsorder i
jamforelse med LIRB

5.3.1 De formella férutsattningarna

LIRB bygger pa traditionella formen av rittsligt bistdnd. Det inne-
bir alltsd att Sverige som verkstillande stat provar med om det en-
ligt svensk ritt och med iakttagande av Sveriges folkrittsliga for-
pliktelser, finns férutsittningar for att bifalla en framstillning frin
en annan stat. Kraven varierar med hinsyn tll varifrin ansokan
kommer. Generellt sett dr kraven ligre om ansékan kommer frin
en nordisk stat eller frin nigon av EU:s medlemsstater. Men ut-
gdngspunkten ir dven i dessa fall att det ir det svenska regelsyste-
met som har féretride. Omvint giller att utsikterna till bifall for en
svensk framstillning om rittslig hjilp till en annan stat ir beroende
av hur lagstiftningen i den staten ser ut.

For LIRB:s del giller att kraven pd prévning ir mera omfattande
d3 det giller en inkommande ansdkan in di det ir friga om en
framstillning till en annan stat. Som exempel kan tas en ansdkan
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Om en an-
nan stat ansdker om sddan hjilp 1 Sverige ska ansokan 1 princip pro-
vas pd samma sitt som i ett internt svenskt irende. Det innebir
bl.a. att ett domstolsgodkinnande krivs (4 kap. 25 § LIRB). Ar det
diremot friga om en ansdkan frin Sverige, ir provningen i Sverige
mindre omfattande. Utgdngspunkten att framstillningen handliggs
sjilvstindigt av en svensk 3klagare (4 kap. 26 § LIRB).

I ett renodlat system som bygger pd dmsesidigt erkinnande ir
ordningen nirmast den motsatta. Om linderna ska kunna god-
kinna varandras beslut och verkstilla dem p& samma sitt som in-
terna beslut, méste forutsittas att en utgdende ansdkan har genom-
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gdtt motsvarande provning som ett nationellt drende. Diremot ska
d inte en inkommande ansdkan prévas lika ingdende 1 forhillande
till den nationella, interna lagstiftningen.

I exemplet med hemlig avlyssning innebir det att en svensk
framstillning till en annan stat miste genomgd samma provning
som 1 ett nationellt drende, inklusive kravet pd domstolsprévning,
innan den skickas 1 vig. Principiellt borde diremot en utlindsk
ans6kan inte vara underkastad motsvarande prévning i Sverige.

I direktivet om en europeisk utredningsorder ir dock principen
om Omsesidigt erkinnande inte genomfoérd fullt ut. Fortfarande
behills 1 viss utstrickning mojligheten att vigra verkstillighet med
hinsyn till kravet pd dubbel straffbarhet och innehillet i den nat-
ionella ritten 1 6vrigt.

Det innebir en risk for att systemet kan komma att bli ritt
komplicerat och komma att innefatta samma prévning sdvil 1 den
utfirdande staten som 1 den verkstillande staten. Om direktivet ska
kunna leda till en forenkling och effektivisering av det nuvarande
systemet bor som en allmin utgdngspunkt gilla att staterna i den
utstrickning det dr mojligt avstdr frn en prévning i férhéllande till
den nationella ritten dven 1 de fall det enligt direktivet finns moj-
ligheter att vigra verkstillighet.

5.3.2  Det sakliga innehallet

Som framggtt av avsnitt 4.1 ska en utredningsorder kunna utfirdas
for 1 princip alla dtgirder 1 bevisinhimningssyfte som ir mojliga
enligt det nationella rittsystemet.

Aven om systemet med utredningsorder inte innehller nigra
andra sakliga begrinsningar in att den inte innefattar gemensamma
utredningsgrupper, bér man nir det giller olika former av tgirder,
utgd frin det nuvarande systemet for rittsligt bistind som bygger
pd olika internationella 6verenskommelser, framfér allt 1959 &rs
rittshjilpskonvention och EU-konventionen frin &r 2000. Det
innebir att det finns etablerade former fér samarbete mellan stater-
na 1 bevisinhimtningssyfte i form bevisupptagning infér domstol,
forhor under forundersdkning, husrannsakan, beslag och éverlim-
nande av bevismaterial. Bistdnd med hemliga tvingsmedel som
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och rumsavlyss-
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ning regleras 1 2000 irs EU-konvention. Detsamma giller utred-
ningsmetoder som kontrollerade leveranser och brottsutredningar
med anvindning av falsk identitet (skyddsidentitet).

Direktivets syfte ir att skapa ett samlat instrument {6r dessa re-
dan etablerade former av utredningsdtgirder som bygger pd princi-
pen om Smsesidigt erkinnande. Det nya ir framfor allt 6vergingen
till detta system och inte inférandet av ndgra nya former av rittsligt
bistdnd. Det kan t.ex. noteras att direktivet 1 sakligt hinseende ir
uppbyggt pd ungefir samma sitt som 2000 &rs konvention.

I LIRB behandlas fér svenskt vidkommande de former av sam-
arbete 1 bevisinhimtningssyfte som 4terfinns 1 de aktuella internat-
ionella avtalen.

Enligt det nu aktuella direktivet forutsitts att den dtgird som en
utredningsorder avser skulle ha varit tilliten enligt den nationella
ritten under motsvarande omstindigheter. Det bor samtidigt pa-
pekas att direktivet inte stiller upp ndgra krav pd att tgirden méste
grundas pd ett uttryckligt forfattningsstdd. Det innebir att dven
tgirder som inte ir reglerade 1 lag kan omfattas av en utrednings-
order, i varje fall om anvindningen av dtgirden ir etablerad nation-
ellt eller internationellt och inte omfattar tvingsitgirder. Motsva-
rande giller ocks3 enligt LIRB.

Det sagda innebir sammanfattningsvis att vigledning nir det
giller olika former av samarbete finns att himta 1 LIRB och att de
l6sningar som har valts 1 LIRB ocksd kan anvindas fér genomfo-
randet av direktivet 1 svensk ritt 1 den utstrickning det inte finns
ndgra vigande skil som talar 1 annan riktning.
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¢} En ny lag om europeisk
utredningsorder och dess
tilldmpningsomrade

6.1 En ny lag

Forslag: En ny lag om europeisk utredningsorder inférs. Lagen
ska innehilla de bestimmelser som krivs f6r genomforandet av
direktivet 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pi det
straffrittsliga omrddet, sdvil nir Sverige ir utfirdande som verk-
stillande stat.

Lagen ska inte gilla 1 foérhdllande till Danmark och Irland.

Lagen ska inte tillimpas 1 férhillande till andra medlemssta-
ter som inte har genomfért direktivet. Om ett sirskilt beslut
fattats som innebir att tillimpningen av direktivet i en viss med-
lemsstat avbryts, ska den nya lagen inte heller gilla i forhillande
till den staten.

Direktivet dr avsett att skapa ett heltickande system for straffritts-
ligt samarbete om bevisinhimtning som bygger pd principen om
Omsesidigt erkinnande. Utgdngspunkten i direktivet dr att den
sakliga provningen av forutsittningarna for vidtagande av en utred-
ningsdtgird ska goras av den utfirdande statens myndighet. Den
verkstillande staten ska alltsd inte tillimpa sina motsvarande nat-
ionella regler om beslut om bevisinhimtning, dvs. regler om under
vilka férutsittningar ett sidant nationellt beslut fir fattas. Det dr pd
s& sitt friga om ett nytt system som, i forhdllande till EU:s med-
lemsstater, kommer att ersitta den traditionella formen av rittslig
hjilp.
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Enligt direktivet har den verkstillande staten enbart begrinsade
mojligheter att vigra verkstillighet av en europeisk utredningsor-
der. Utredningsordern ska nimligen som huvudregel verkstillas
om inte ndgon av de 1 direktivet angivna vigransgrunderna ir for
handen. Denna ordning avviker i1 betydande min frin det som gil-
ler enligt LIRB, dir utgdngspunkten ir att frigan om huruvida
rittslig hjilp ska limnas eller inte ska prévas med utgdngspunkt i de
rittsliga forutsittningar och begrinsningar som enligt den anmo-
dade statens rittordning giller for tgirden i friga.

Den svenska lagstiftningen avseende internationell rittslig hjilp
har tillkommit successivt. LIRB har genom &ren byggts ut och an-
passats till olika nya internationella dtaganden och avtal som Sve-
rige tilltritt. Det har dven tillkommit nya lagar som innehiller sir-
regleringar som giller i férhdllande till EU:s medlemslinder. LIRB
bygger 1 huvudsak pi det traditionella sittet att samarbeta, men
innehiller numera dven inslag av 6msesidigt erkinnande. LIRB har
dessutom en generell tillimpning.

Det nu aktuella direktivet syftar till att férenkla och effektivi-
sera bevisinhimtning inom EU, innebir delvis en tillimpning av
andra principer in dem som giller enligt LIRB och innehiller en del
processuella nyheter. Direktivets syfte att skapa ett enkelt och ef-
fektivt system for bevisinhimtning kan bist tillgodoses genom en
sirskild lagstiftning. Detta kriver att ett komplett svenskt forfa-
rande skapas nir det giller sivil en utgdende som en inkommande
europeisk utredningsorder.

Det féreslds mot den bakgrunden att direktivet ska genomféras
genom ny lagstiftning som reglerar bevisinhimtning inom EU,
fristiende frin nu gillande svenska regler om internationell rittslig
hjilp i brottmdl. LIRB kommer iven i fortsittningen att gilla sam-
arbetet mellan stater som inte har genomfért det nu aktuella direk-
tivet, och avseende sddana dtgirder som inte omfattas av direktivets
tillimpningsomride (se mer om detta i nista avsnitt).

Bestimmelserna i1 den nya lagen bor inte gilla 1 forhillande till
Irland och Danmark, som inte deltar 1 direktivet (skil 44 och 45).
En bestimmelse om detta ska inféras, liksom en bestimmelse som
klargér att lagen inte ska tillimpas 1 férhllande till en medlemsstat
som inte har genomfért direktivet, 4ven om lagen 1 och for sig kan
bli tillimplig senare om direktivet genomforts. En annan situation
som mdste omhindertas i lagen ir nir tillimpningen av direktivet
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av nigon anledning avbryts i férhdllande till en medlemsstat. Ex-
empelvis kan en medlemsstats genomférande underkinnas av den
statens nationella domstol eller av. EU-domstolen, eller tillimp-
ningen av direktivet kan tillfilligt upphivas gentemot en ny med-
lemsstat med stéd av en s.k. skyddsklausul i anslutningsférdraget. I
den nya lagstiftningen bér dirfor en bestimmelse inféras som tyd-
liggor att lagstiftningen 1 dessa fall inte ska tillimpas 1 férhéllande
till medlemsstaten 1 friga.

6.2 Den nya lagens férhallande till annan
lagstiftning och andra instrument

Forslag: Lagen om internationell rittslig hjilp, lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1
brottsutredningar och lagen (2005:500) om erkinnande och
verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut ska
inte tillimpas nir den nya lagen ir tillimplig. Den nya lagen ska
inte tillimpas nir uppgifter ut kriminalregistret utbyts med st6d
av ridets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kri-
minalregistret. Den nya lagen ska inte tillimpas pd inrittandet
av och 4tgirder inom gemensamma utredningsgrupper.

6.2.1 Bestammelserna i direktivet

I artikel 34 riknas ett flertal konventioner och rambeslut upp som
ersitts av direktivet.

Direktivet kommer enligt bestimmelsen frin och med den 22
maj 2017 att ersitta motsvarande bestimmelser 1 1959 4rs konvent-
ion om inbérdes rittshjilp 1 brottmil, konventionen om tillimp-
ning av Schengenavtalet och EU-konventionen om émsesidig ritts-
lig hjilp 1 brottmal och dess protokoll (2000 &rs EU-konvention).
Aven rambeslutet om en europeisk bevisinhimtningsorder och
rambeslutet om frysning med avseende pd frysning av bevismaterial
ska ersittas 1 de medlemsstater som ir bundna av direktivet.
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6.2.2 Den nya lagens forhallande till LIRB

1959 &rs konvention och EU-konventionen om 6msesidig rittslig
hjilp 1 brottmal med dess tilliggsprotokoll har genomférts 1 svensk
ritt 1 huvudsak genom LIRB. Direktivet ersitter som framgdtt de
bestimmelser 1 Schengenkonventionen som avser 6msesidig rittslig
hjilp 1 brottm4l. Aven bestimmelserna om rittslig hjilp i konvent-
ionens andra kapitel, som syftar till att komplettera och underlitta
tillimpningen av 1959 &rs rittshjilpskonvention, har genomforts
genom LIRB.'

Med hinsyn till den nya lagstiftning som féreslds, bor det goras
tydligt att LIRB ir subsidiir i forhillande till den nya lagstiftning-
en. Den nya foreslagna lagstiftningen ska siledes dga foretride
framfér LIRB, vilket bor klargéras 1 den lagen.

LIRB kommer idven i fortsittningen att vara tillimplig p forfa-
randen som ligger utanfér den nya lagens tillimpningsomride. Den
nya lagen kommer inte att omfatta annat in tgirder under en for-
undersokning eller rittegng. I 1 kap. 6 § LIRB regleras rittslig
hjilp p& verkstillighetsstadiet. 1 kap. 6 § LIRB ska dirfor dven fort-
sittningsvis tillimpas, dven 1 forhillande till medlemsstater som ir
bundna av direktivet om en europeisk utredningsorder.

LIRB ir vidare tillimplig p& andra typer av dtgirder in strikt si-
dana som avser bevisinhimtning. Rittslig hjilp med sddana &tgirder
ska alltsd dven fortsittningsvis begiras och limnas enligt reglerna 1
LIRB.

Direktivet giller enbart 1 forhillande till de medlemsstater som
har genomfért det. Relationerna med tredje land péverkas inte.
LIRB kommer alltsd att fortsitta tillimpas i forhéllande till de sta-
ter som inte har genomfért direktivet, sivil utanfér som inom EU
(Irland och Danmark).

6.2.3  Forhallandet till andra lagar och instrument for
informationsutbyte

Direktivet ersitter som framgitt dven rambeslutet om frysning
med avseende pd bevismaterial i de medlemsstater som ir bundna
av direktivet.

! Se prop. 1999/2000:61, s. 50 ff.
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Frysningslagen reglerar, utéver bevisbeslag, dven andra typer av
beslag (s.k. forverkandebeslag) samt kvarstad. Den nya lagen
kommer i fortsittningen att tillimpas pd beslag 1 utredningssyfte
(s.k. bevisbeslag) i forhdllande till de medlemsstater som har ge-
nomfért direktivet. Ovriga typer av itgirder som regleras i frys-
ningslagen kommer dven fortsittningsvis att handliggas enligt den
ordning som foreskrivs i frysningslagen och, vad giller det efterfol-
jande forfarandet, i LIRB. I frysningslagen bér erinras om att lagen
inte ska tillimpas 1 de situationer som regleras i den nya lagstifting-
en.

Rambeslutet om en europeisk bevisinhimtningsorder har som
tidigare framgitt, inte genomférts 1 svensk ritt. Nigon be-
stimmelse som reglerar férhdllandet till den rittsakten ir dirfor
inte nddvindig.

I lagen (2003:1174) regleras bitride med kontrollerade leveran-
ser och bistind 1 brottsutredningar med anvindning av skyddsiden-
titet. Lagen avser artiklarna 12 (kontrollerade leveranser) och 14
(hemliga utredningar) i 2000 &rs EU-konvention om oémsesidig
rittslig hjilp 1 brottmal. Konventionen ersitts som tidigare nimnts
av direktivet om en europeisk utredningsorder, i1 férhillande till de
stater som genomfort direktivet. Detta innebir att den nya lagen
kommer att ersitta de bestimmelser 1 svensk ritt som grundas pd
konventionen. Bestimmelserna i1 lagen frin 2003 om kontrollerade
leveranser och om brottsutredningar med anvindning av skydds-
identitet ska alltsd inte tillimpas i de fall den nya lagen ir tillimplig.
En bestimmelse om detta bor inféras 1 lagen frin 2003.

I den mén nigon 4tgird som i och for sig skulle omfattas av di-
rektivets tillimpningsomrdde ir reglerad genom sirskilda instru-
ment, fir dessa instrument ges foretride framfér den nya lagen. De
begrinsningar av direktivets tillimpningsomride som framgir av
artikel 3 ska framgd av den foreslagna lagen. Bestimmelserna i lagen
ska alltsd inte tillimpas pd inrittandet av och itgirder inom sidana
gemensamma utredningsgrupper som regleras i lagen (2003:1174)
om vissa former av internationellt samarbete 1 brottsutredningar.

Nir kriminalregisteruppgifter utbyts med stéd av rambeslutet
2009/315/RIF av den 26 februari 2009 ska den nya lagen inte heller
tillimpas. I stillet giller bestimmelser 1 lagen och férordningen om
belastningsregister. Det innebir att om Sverige skickar eller begir
kriminalregisteruppgifter med st6d av rambeslutet ska de bestim-
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melser som finns i lagen och férordningen om belastningsregister
tillimpas. En bestimmelse dir det erinras om att lagen inte ska
tillimpas nir uppgifter ur belastningsregistret begirs ut med stod
av rambeslutet ska inféras. Det kan emellertid inte uteslutas att en
utlindsk myndighet inom ramen fér en utredningsorder avseende
andra utredningsitgirder dven begir ut uppgifter ur belastningsre-
gistret. En sddan begiran borde kunna tillgodoses inom ramen for
verkstilligheten av utredningsordern.

Det polisiira samarbetet éver unionsgrinserna kommer att falla
utanfér den nya lagens tillimpningsomride (se avsnitt 6.4). Avsik-
ten ir alltsd att befintliga mekanismer och upparbetade polisiira
kanaler inom EU {6r utbyte av uppgifter och information ska ut-
nyttjas och tillimpas utan pdverkan av den nya lagstiftningen.

6.3 En ny typ av beslut

Forslag: Regler om utfirdande av en europeisk utredningsorder
1 Sverige ska inforas. Utredningsordern ska vara en sirskild be-
slutstyp som riktar sig till andra medlemsstater 1 EU.

6.3.1 Allménna utgangspunkter

En europeisk utredningsorder idr enligt artikel 1.1 ett rittsligt avgo-
rande som har utfirdats eller godkints av en rittslig myndighet i en
medlemsstat 1 bevisinhimtningssyfte. En utredningsorder far enligt
samma artikel ocksd utfirdas i syfte att inhimta bevis som redan
finns hos de behoriga myndigheterna 1 den verkstillande staten. I
detta fall behovs alltsd inte nigon anvindning av tvingsmedel eller
andra efterforskningsitgirder. Av artikel 32.1 foljer vidare att ut-
redningsorder fir utfirdas i syfte att provisoriskt forhindra att
material som kan anvindas som bevis forstors, omvandlas, flyttas,
overlimnas eller bortskaffas. For den verkstillande statens del kan
det alltsd bide vara friga om att aktivt bistd den utfirdande staten i
dess bevisinsamling genom att vidta olika dtgirder (t.ex. hdlla for-
hor eller genomfoéra husrannsakan) och att stilla ull férfogande
foremal, uppgifter eller handlingar som redan finns tillgingliga hos
myndigheten.
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Den europeiska utredningsordern definieras som ett beslut som
riktar sig direkt till en annan medlemsstat. Det ir inte friga om ett
nationellt beslut som ska kunna verkstillas sivil nationellt som 1 en
annan stat, utan 1 stillet om ett beslut som utfirdas specifikt f6r att
erkinnas och verkstillas utomlands. Detta utesluter i och for sig
inte en samordning mellan en utredningsorder och ett internt, nat-
ionellt beslut.

Som tidigare pipekats har rambeslutet om en europeisk bevisin-
himtningsorder aldrig genomférts 1 svensk ritt. Beslutsformerna
har dock berérts 1 forarbetena till sjilva antagandet av detta rambe-
slut. Enligt propositionen har medlemsstaterna stor frihet att sam-
ordna rent inhemska beslut och de beslut som ska erkinnas och
verkstillas 1 andra medlemsstater med stdd av principen om dmse-
sidigt erkinnande. Genomférandet i svensk ritt av rambesluten om
europeisk arresteringsorder respektive frysning nimns som exem-
pel p4 sidan samordning.’

Rambeslutet om europeisk arresteringsorder har genomforts i
svensk ritt pd sd sitt att det nya beslut som inférts for att mojlig-
gora samarbetet - en arresteringsorder for lagforing - bygger pd att
ett svenskt hiktningsbeslut har meddelats. I samband med hikt-
ningsbeslutet gors den faktiska préovningen av férutsittningarna for
ett frihetsberdvande. Arresteringsordern dr sedan en foljd av det
nationella hiktningsbeslutet.

En annan modell har tillimpats vid genomférandet av rambeslu-
tet om frysning. I svensk ritt har vissa existerande nationella
tvingsmedelsbeslut identifierats som frysningsbeslut i rambeslutets
mening, sisom beslag och kvarstad. Bakgrunden till det sirskilt
skapade och internationellt inriktade frysningsbeslutet ir att det
saknades ett svenskt beslut som motsvarade frysningsbeslut i ram-
beslutets mening. Resultatet dr att frysningsbeslutet 1 princip ir ett
beslut om beslag enligt svenska regler, men med den avgorande
skillnaden att beslutet kan fattas trots att féremélet som ska sikras
inte finns tillgingligt. Ett frysningsbeslut fir inte verkstillas 1 Sve-
rige.

I de fall det inte finns ndgra avgorandetyper 1 svensk rittsordning
som det internationella férfarandet kan knytas an till, dterstdr mojlig-
heten att skapa ett nytt sirskilt beslutstyp med nya férfaranderegler.

2 Se prop. 2007/08:141, 5. 24 ff.
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6.3.2  Overvaganden

En viktig utgdngspunkt vid genomfoérande av direktivet dr att syftet
med det ir att skapa en smidig och littillimpad ordning f6r inhim-
tande av bevisning éver grinserna inom unionen. Detta fordrar 1 sin
tur att de inhemska regler som stiftas for att genomféra direktivet
ocks3 ir enkla och littoverskddliga.

Man kan tinka sig olika sitt att gi till viga for att inforskaffa
bevisning frin ett annat land. Den utfirdande staten kan, som ett
alternativ, ange vilken bevisning som behévs och limna frigan om
sittet att insamla bevisningen, dvs. frigan om vilken utrednings-
dtgird som ska vidtas for att fi tag pd bevisningen, dt den verk-
stillande staten att avgora. Ett sidant system kan implementeras
utan nigra referenser till den utfirdande statens interna regler om
hur bevisning ska insamlas. Sittet att inforskaffa bevisningen ska ju
bestimmas av den verkstillande staten. Det tidigare nimnda ram-
beslutet om bevisinhimtningsorder byggde pd det synsittet. Enligt
rambeslutet 6verlimnades till den verkstillande staten att be-
stimma om och vilka tvingsmedel som skulle anvindas.

Det nu aktuella direktivet bygger pd en annan och mera utveck-
lad modell. Enligt direktivet ska den utfirdande staten ange bade
den bevisning som efterfrigas och den utredningsitgird som den
anser vara pikallad f6r att inhdmta bevisningen. I den utstrickning
nigon vigransgrund inte dr for handen, ska den verkstillande sta-
ten ocksd genomfora den dtgird som begirs. En utredningsorder
far utfirdas endast om den sokta dtgirden hade varit mojlig att
vidta om bevisningen hade varit tillginglig i1 den utfirdande staten
(fr artikel 6). De férutsittningar som giller f6r &tgirden 1 friga
enligt den nationella rittsordningen ska alltsd vara uppfyllda. Ett
system som bygger pd denna modell kan inte implementeras utan
tydliga referenser till det inhemska regelverket om olika utred-
ningsdtgirder, framfor allt om tvingsmedel.

Nigra utredningsitgirder som ir avsedda att verkstillas utom-
lands finns inte 1 den svenska rittsordningen. Diremot finns inter-
na regler om olika typer av utredningsitgirder som, genom hinvis-
ning 1 den nya lagen, kan goras tillgingliga vid bevisinhimtning
over grinserna. I det foregdende avsnittet har berdrts alternativet
med en samordning mellan interna svenska beslut och en utred-
ningsorder. Tv alternativ finns. Det ena dr — med frysningslagen
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som férebild — att ange att med en svensk utredningsorder avses ett
bevisinhimtningsbeslut enligt RB. Det ir lagstiftningsmissigt det
enklaste alternativet. Det kan dock finnas osikerhet om vad ett
bevisinhimtningsbeslut egentligen ir. De dtgirder som kan komma
1 friga ir av mycket olika slag. I ena dndan av skalan kan det rora sig
om en timligen okomplicerad 4tgird som kallelse till f6rhér och i
den andra indan betydligt mer ingripande &tgirder som husrannsa-
kan och beslag. Det ir tveksamt om besluten 1 varje fall nir de inte
avser tvangstgirder alltid dr utformade pd ett sitt som gor att de
omedelbart kan férvandlas till en europeisk utredningsorder med
de formkrav som d3 stills upp.

Det andra alternativet, som enligt den bedémning som gérs hir
ir den mest indamalsenliga lagtekniska l6sningen, ir att utforma en
svensk utredningsorder som en ny typ av beslut som riktar sig till
en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen och som gir ut pg att
en viss angiven utredningsdtgird for att inhimta bevismaterial ska
vidtas 1 den staten. I lagen ska anges vilka utredningsitgirder som
kan komma 1 friga. Om sirskilda férutsittningar giller for dtgir-
den enligt svensk ritt, ska dessa vara uppfyllda. Som en foljd av
detta, och d3 direktivet foreskriver att de sakliga skilen for utfir-
dande av en utredningsorder enbart ska kunna prévas i1 den utfir-
dande staten, miste kopplingen till det inhemska regelverket behal-
las dven vad giller de 6verklagandemojligheter som giller for dtgir-
derna i friga. Enligt den bedémning som gérs hir tillgodoses syftet
att férenkla forfarandet med bevisinhimtning éver grinserna inom
EU bist genom denna modell.

En utredningsorder kommer dirmed att bli en ny form av beslut.
Beslutet ska rikta sig till andra medlemsstater inom Europeiska unionen
men bygga pd det interna svenska systemet fér bevisinhimning. Beslu-
tet om en utredningsorder ska fattas efter en provning med iaktta-
gande av bide direktivets krav och de férutsittningar som giller
enligt svensk ritt for dtgirden i friga. Aven mojligheterna att 6ver-
klaga eller begira omprovning av beslutet att utfirda en utred-
ningsorder ska vara desamma som giller for ett internt beslut ro-
rande den aktuella 8tgirden.
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6.4 Rattsliga férfaranden

Forslag: En svensk utredningsorder ska kunna utfirdas inom
ramen f6r en férunderdkning i1 brottmadl eller under en brott-
malsritteging for att utreda omstindigheter av relevans for det
straffrittsliga forfarandet. En utredningsorder ska kunna utfir-
das 1 forfaranden som utmynnar i féretagsbot eller férverkande
enligt 36 kap. brottsbalken.

En utlindsk utredningsorder ska, for att vara verkstillbar i
Sverige, vara utfirdad inom ramen fér

— ett straffritsligt forfarande som har inletts av eller tas upp
infér en rittslig myndighet mot en fysisk eller juridisk per-
son och som giller utredning av en girning som ir straffbar
enligt den statens nationella lagstiftning, eller

— ett forfarande som giller utredning av en girning som ir
straffbar enligt den statens nationella lagstiftning som har in-
letts mot en fysisk eller juridisk person av en administrativ
eller rittslig myndighet vars beslut kan leda till ett straff-
rittsligt forfarande infér domstol.

Utredningsorder fir enligt artikel 4 utfirdas foér olika typer av
rittsliga forfaranden. Enligt artikel 4.a kan en utredningsorder ut-
firdas inom ramen for straffrittsliga forfaranden som har inletts av
eller ska tas upp infér en rittslig myndighet med avseende pi en
straffbar girning enligt den utfirdande statens nationella lagstift-
ning. En utredningsorder kan vidare enligt punkterna b och ¢ ut-
firdas vid forfaranden som har inletts av administrativa eller ritts-
liga myndigheter med avseende pd sidana girningar som ir straff-
bara enligt den utfirdande statens nationella lagstiftning genom att
de utgor 6vertridelser av rittsregler, nir beslutet kan leda till forfa-
randen infér en domstol som ir behérig att handligga brottmal.
Utredningsorder kan slutligen enligt punkten d dven utfirdas i
samband med s8dana forfaranden som anges i leden a, b och ¢ som
hinfér sig till brott eller 6vertridelser for vilka en juridisk person
kan stillas till ansvar eller bestraffas 1 den utfirdande staten.
Direktivet omfattar straffrittsliga férfaranden. Begreppet straff-
rdttsligt forfarande har inte harmoniserats 1 EU-lagstiftningen. Vad
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begreppet ir avsett att omfatta fir avgdras for varje rittsakt for sig
dir det fsrekommer.

Begreppet bor tolkas utifrin vedertagna definitioner inom
straffritten och i 6verensstimmelse med hur svensk ritt pid omra-
det ir uppbyggd. P4 samma sitt som enligt LIRB bér gilla att lagen
ska vara tillimplig sdvil vid brottmailsrittegdngen 1 domstol som
under férundersékningen. Utredningsdtgirder under det polisiira
spanings- och utredningsarbete som foregdr dtals vickande ska inte
omfattas av den nya lagen. Aven verkstillighetsstadiet ska falla
utanfér lagens tillimpningsomride, liksom irenden som avser ska-
destdnd for felaktigt vicke 4tal eller felaktigt domslut.

Brott kan enligt 1 kap. 8 § BrB, utdver brottspaféljd, foranleda
forverkande, féretagsbot och dven andra typer av sirskild rittsver-
kan. En juridisk person kan enligt svensk ritt inte domas till
brottspafoljd, men kan utsittas for andra rittsverkningar av brott.
Gemensamt hos de olika typerna av sirskild rittsverkan ir att de ir
rittsligt reglerade foljder av brott. Det nu aktuella direktivet anger
inget krav pd att det straffrittsliga forfarandet ska utmynna 1 en
pafoljd. Enligt artikel 4.d ska det réra sig om ett straffritesligt for-
farande som hinfér sig till brott eller dvertridelser for vilka en ju-
ridisk person kan stillas till ansvar eller bestraffas. Enligt den be-
démning som gors hir ska en utredningsorder kunna utfirdas 1 ett
forfarande som utmynnar i foretagsbot. En utlindsk utredningsor-
der som avser forfaranden som giller utredning om eller lagforing
for brott av en juridisk person ska pd motsvarande sitt verkstillas 1
Sverige. Detta ir ingen nyhet utan giller redan enligt nuvarande
regler pd omrddet (1 kap. 3 § LIRB). P4 samma sitt bor forfaranden
som ror talan om férverkande inkluderas 1 lagens tillimpningsom-
ride.

En sirskild frdga ir om utredningsorder ska kunna utfirdas fér
att hilla f6rhor med en méilsigande avseende skadestdnd som hand-
liggs inom ramen f6r en pigdende ritteging i Sverige. Sisom direk-
tivet ir utformat omfattas inte civilrittsliga inslag 1 en brottmals-
process. En svensk utredningsorder ska siledes inte kunna utfirdas
for horande av en mélsigande enbart i skadestindsdelen. Regelver-
ket blir emellertid tillimpligt om ma&lsiganden iven ska horas 1 an-
svarsdelen.

Nir en annan medlemsstat begir verkstillighet av en utred-
ningsitgird 1 Sverige dr det den utfirdande medlemsstaten som
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provar om den typen av férfarande som ir aktuellt ryms inom ni-
got av de 1 direktivet angivna fallen. Prévningen gors alltsd initialt
av den utfirdande medlemsstaten. Om det begirs verkstillighet av
en dtgird inom ett férfarande som omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrdde, ska verkstillighet inte kunna nekas pd den grunden
att den angivna typen av rittsligt forfarande inte férekommer 1 den
inhemska rittsordningen. Diremot bor verkstillighet kunna vigras
om det 1 utredningsordern angivna forfarandet faller utanfér av-
grinsningen i artikel 4 (se avsnitt 8.1.4).

6.5 Vilka atgarder som omfattas av lagens
tillampningsomrade

Forslag och beddmning: En utredningsorder ska kunna utfir-
das for sddana utredningsitgirder som hade varit méjliga att
vidta i Sverige under motsvarande férutsittningar om bevisning-
en hade varit tillginglig hir i landet. En utredningsorder ska
dven kunna utfirdas for att inhimta bevisning som redan finns
hos en behérig myndighet i en annan medlemsstat.

De dtgirder for vilka en svensk domstol ska kunna utfirda en ut-
redningsorder ska regleras pa ett uttdémmande sitt 1 den nya lagen.
Aklagarens motsvarande méjligheter ska regleras mera generellt.

En utredningsdtgird som anges 1 en utlindsk utrednings-
order ska s3 ldngt som mojligt verkstillas i Sverige med tillimp-
ning av motsvarande rittsregler eller icke-férfattningsreglerade
forfaranden.

Lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl ska dven
fortsittningsvis tillimpas 1 de situationer dir en svensk avdelad
medlem 1 en gemensam utredningsgrupp begir att en dtgird ska
vidtas 1 Sverige fér gruppens rikning och det inte ir mojligt
och/eller motiverat att vidta den begirda dtgirden inom ramen
for en pigdende svensk férundersdkning eller d& en svensk for-
undersokning inte har inletts. Lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmadl ska dven fortsittningsvis tillimpas pd ansdkan
om beslag inom ramen foér en europeisk eller nordisk arreste-
ringsorder.

118



Ds 2015:57 En ny lag om europeisk utredningsorder

6.5.1 Utfardande i Sverige

Nuvarande bestimmelser om vilka utredningsitgirder som ska
kunna komma 1 friga for verkstillighet utomlands finns 1 1 kap.
LIRB. I 1kap. 7§ foreskrivs att 8klagare fir anséka om rittslig
hjilp utomlands i den utstrickning den andra staten tilldter det. S3
linge den anmodade staten tilliter det kan alltsd dklagare ansoka
om andra tgirder in de som anges i lagen. En dklagare kan siledes
ansoka om rittslig hjilp utomlands med en dtgird som ir mojlig 1
den andra staten dven om en sidan &tgird inte framgdr direkt av
lagens bestimmelser eller ens ir tillginglig enligt svensk ritt. Det ir
sedan den andra statens sak att avgora om bistind med hinsyn till
den statens bestimmelser kan limnas eller inte.’ Enligt andra
stycket 1 samma bestimmelse fir diremot domstolar anséka endast
om sidana itgirder utomlands som omfattas av bestimmelser i
lagen. Skilen till denna mera restriktiva hllning ir de rittssiker-
hetsgarantier som enligt lagstiftaren ska prigla domstols-
forfarandet.

I artikel 6 1 det nu aktuella direktivet regleras villkoren for ut-
firdande och 6versindande av en utredningsorder. Enligt artikel
6.1.b fir en utredningsorder utfirdas endast om den utredningsdt-
gird eller de utredningsitgirder som anges 1 utredningsordern
kunde ha begirts under samma forutsittningar 1 ett liknande in-
hemskt drende.

Nir Sverige ir utfirdande stat dr det friga om ett inhemskt
irende, dven om bevisningen inte kan insamlas utan hjilp frin ut-
lindska myndigheter. Direktivets begrepp liknande inhemskt drende
betecknar 1 det hir sammanhanget fall dir svenska myndigheter
hade kunnat agera pi samma sitt om bevisningen hade kunnat in-
samlas utan hjilp av utlindska myndigheter. Innebérden av regeln
torde vara att forutsittningarna for dtgirden 1 friga enligt det in-
hemska regelverket maste vara uppfyllda f6r att en utredningsorder
ska kunna utfirdas.

Detta bor vara utgingspunkten fér bestimmelserna i den nya la-
gen som reglerar vilka dtgirder som en utredningsorder ska kunna
utfirdas for. Aklagaren och domstolen ska allts3 kunna utfirda en
utredningsorder for vidtagande av sidana 4tgirder som hade varit

* Se prop. 1999/2000:61, s. 189.
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mojliga om bevisningen hade varit tillginglig 1 Sverige. En bestim-
melse med denna innebérd ska inféras 1 den nya lagen.

Denna ordning innebir en begrinsning 1 foérhillande till reglerna
1 LIRB. Primirt kommer lagen att avse dtgirder som ir lagreglerade
1 Sverige, framfér allt tvingsmedel. Det forhillandet att dtgirden
ska vara mojlig att vidta 1 Sverige innebir emellertid inte att &tgir-
den mdste vara forfattningsreglerad 1 svensk ritt. Regleringen giller
ju som sagt i forsta hand tvingsmedel. Alla dtgirder som stir en
svensk 3klagare till buds under en férundersékning ir inte forfatt-
ningsreglerade. Vid sidan av en upprikning av de viktigaste och
vanligast forekommande utredningsdtgirderna ska i den nya lagen
inféras en generell bestimmelse som gor det mojligt att utfirda
utredningsorder dven for andra dtgirder forutsatt att dtgirden hade
kunnat vidtas om bevisningen hade varit tillginglig 1 Sverige och
inte avser tvdngsitgirder. Som redan pdpekats ir det inte nigot
villkor att dtgirden har uttryckligt forfattningsstéd. Diremot bor
krivas att den kan anses etablerad och godtagen i praxis.

Nigra av de &tgirdstyper som kan komma 1 friga 1 grins-
overskridande fall saknar motsvarigheter i svensk ritt. Nigra in-
hemska bestimmelser om t.ex. dverférande av frihetsberdvade for
forhor eller liknande 8tgird finns av naturliga skil inte. Det saknas
foljaktligen iven interna foreskrifter om férutsittningar for at-
girdstypen. Det ir 1 det nirmaste en sjilvklarhet att en utrednings-
order ska kunna utfirdas dven for dessa atgirder. De eventuella
forutsittningar som ska stillas upp betriffande dessa dtgirdstyper
ska anges 1 den nya lagen.

Vad giller dtgirder enligt artikel 32, dir utredningsorder utfir-
das fér att provisoriskt foérhindra att material som kan anvindas
som bevis f6rstors, omvandlas, flyttas, 6verlimnas eller bortskaffas,
kan foljande konstateras. I skil 34 betonas skillnaden mellan provi-
soriska dtgirder 1 syfte att inhimta bevisning, som ju ska omfattas
av direktivets tillimpningsomride och atgirder 1 syfte att sikra ett
framtida foérverkande, som ska falla utanfér tillimpningsomradet.
Kvarstad, som 1 svensk ritt endast kan anvindas for att sikerstilla
en penningprestation som den misstinkte kan antas komma att
démas till, faller sdledes utanfér direktivets och den nya lagens till-
limpningsomride. Aven beslag for att sikerstilla framtida forver-
kande faller utanfér den avgrinsning som féljer av direktivet. Be-
stimmelserna i frysningslagen kommer dirfor dven i fortsittningen
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vara tillimpliga p4 beslut om kvarstad och beslag i férverkandesyfte
inom EU (se avsnitt 6.2). Diremot ska en svensk dklagare kunna
utfirda en utredningsorder for att sikra bevisning i en annan med-
lemsstat inom EU enligt de férutsittningar som giller for s.k. be-
visbeslag 1 27 kap. RB.

P& samma sitt som vad som 1 dag giller enligt LIRB, ska 1 den
nya lagen anges vilka &tgirder som en domstol ska kunna utfirda
en utredningsorder for. Lagregleringen ska i detta avseende vara
uttdémmande. Vad giller 3klagarens motsvarande méjligheter bor
regleringen vara mera flexibel och tillita utfirdande av utrednings-
order f6r vidtagande av alla sddana dtgirder som hade varit mojliga
att vidta om bevisningen hade varit tillginglig hir i landet.

Enligt artikel 1.1 ska en utredningsorder kunna utfirdas for att
inhimta bevisning som de behoriga myndigheterna i en annan med-
lemsstat redan har 1 sin besittning (eng. iz the possession of). Denna
mojlighet ska komma till uttryck i den nya lagen. Ansvaret att in-
himta sidan bevisning bor liggas pd dklagaren dven i de fall inhim-
tandet av bevisningen aktualiseras under en ritteging.

6.5.2  Verkstédllande i Sverige

Regleringen av vilka dtgirder som Sverige ska kunna limna rittslig
hjilp med i 1 kap. 2 § LIRB ir uttémmande i friga om anvindning
av tvingsitgirder. Diremot har lagstiftaren i stor utstrickning
limnat 6ppet vilka dtgirder som ska f8 vidtas 1 6vrigt. Motiven
bakom detta har angetts vara dels att forundersoknings-
verksamheten bara delvis ir reglerad, dels att lagen borde utformas
s& att den inte hindrar en framtida utveckling av det rittsliga sam-
arbetet. Bestimmelsen ger utrymme for sivil 8klagare som domstol
att efter ansékan besluta om en 8tgird som inte regleras i svensk
rice.!

En svensk utredningsorder kommer som férut angetts att bygga
pd det svenska regelsystemet. P4 motsvarande sitt kommer en ut-
lindsk utredningsorder att utgd frin det rittsliga systemet 1 den
utfirdande staten. Om utredningsordern innefattar anvindning av
tvingsmedel, kommer 8tgirden 1 praktiken att verkstillas med till-

*Se prop. 1999/2000:61, s. 79 {.

121



En ny lag om europeisk utredningsorder Ds 2015:57

limpning av motsvarande svenska regler 1 den utstrickning sddana
finns.

Mojligheten att bistd en annan stat med en 3tgird som inte ir
forfattningsreglerad 1 Sverige, men som anvinds 1 liknande in-
hemska irenden bor, av samma skil som angetts i férarbetena till
LIRB, behillas. Mojligheten enligt artikel 10 direktivet att vidta en
alternativ tgird eller, 1 sista hand neka verkstillighet, bor kunna
utnyttjas om den begirda dtgirden inte finns 1 svensk ritt eller inte
ir tillginglig 1 liknande inhemska irenden. Enligt den bedémning
som gors hir krivs alltsd ingen sirskild bestimmelse som reglerar
vilka dtgirder som ska kunna vidtas i Sverige. Frigan bor 1 stillet
16sas fran fall till fall utifrin de férutsittningar som féljer av direk-
tivet, svenska bestimmelser och, 1 forekommande fall, med till-
limpning av vigransgrunderna.

6.5.3  Utredningsatgard for en gemensam utredningsgrupps
rakning

Enligt artikel 3 ska en utredningsorder inte kunna utfirdas fér in-
rittande av en sidan gemensam utredningsgrupp som avses i artikel
13 i konventionen om émsesidig rittslig hjilp 1 brottmél och ram-
beslutet om gemensamma utredningsgrupper, samt bevis-
inhimtning inom en sidan grupp. Atgirder enligt artikel 13.8 i
konventionen och artikel 1.8 i rambeslutet omfattas dock av direk-
tivets tillimpningsomride. Nimnda bestimmelser innebir 1 nu
relevanta avseenden att om hjilp behdvs frin en medlemsstat som
inte varit med och inrittat gruppen fir rittslig hjilp begiras pa sed-
vanligt sitt och 1 enlighet med relevanta internationella &verens-
kommelser.

Vid genomférande av artikel 1.8 i rambeslutet har lagstiftaren
ansett att bestimmelsen inte kriver nigra lagstiftningsitgirder.’
Det saknas anledning att fringd denna bedémning. En behérig
myndighet 1 den stat dir gruppen ir inrittad ska alltsd pd begiran
av gruppen kunna begira bistdnd med en utredningsdtgird 1 en
annan stat 1 Europeiska unionen genom att utfirda en utrednings-

> Prop. 2003/04:4, s. 14.
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order, utan att det infors nigra sirskilda bestimmelser med denna
innebérd.

Medlemsstaterna har enligt artikel 1.7 1 rambeslutet om gemen-
samma utredningsgrupper att se till att en avdelad medlem 1 en
gemensam utredningsgrupp ska kunna vinda sig till sina egna be-
hériga myndigheter och begira att en tgird vidtas nir detta krivs
for utredningsgruppens arbete. Det problem som uppmirksammats
vid genomférande av rambeslutet 1 denna del ir att dtgirder for en
gemensam utredningsgrupps rikning inte kan vidtas med stéd av
RB:s regler i de fall det inte pdgdr en férundersdkning i Sverige.®
Enligt regeringen kan utredningsgruppens behov av att vidta en
dtgird 1 Sverige liknas vid den hjilp som kan begiras och limnas
enligt LIRB. Den [8sning som har valts for att leva upp till rambe-
slutets bestimmelse 1 detta avseende var att LIRB har gjorts till-
limplig 1 de situationer dir det inte ir méjligt och motiverat att
vidta den begirda dtgirden inom ramen fér en pdgdende svensk
féorundersdkning eller dd en svensk férundersékning inte har inletts
[se 4 § lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samar-
bete i brottsutredningar]. Frigan ir om LIRB fortfarande ska
kunna tillimpas i dessa situationer eller om den nya lagen 1 stillet
ska goras tillimplig.

Det bér inledningsvis konstateras att direktivet inte kan anses
hindra att LIRB idven fortsittningsvis tillimpas 1 dessa situationer.
Den omstindigheten att institutet utredningsorder ir avsett att
ersitta de traditionella samarbetsformerna mellan medlemsstaterna
kan inte anses medféra nigot krav pd att angeligenheter av rent
intern karaktir mellan svenska rittsvirdande myndigheter ocksd
ska 16sas med tillimpning av den nya ordningen.

Institutet utredningsorder bygger pd ett formaliserat forfarande,
dir drendet inleds genom ifyllande av ett formulir som har utfor-
mats specifikt fo6r anvindning i internationella sammanhang. Ut-
firdandet av en utredningsorder férutsitter dessutom att en prov-
ning av bl.a. de formella férutsittningarna f6r &tgirden har gjorts.
Nigon materiell provning ska som huvudregel inte goras av den
verkstillande myndigheten. Dessa omstindigheter gor att det fir
anses som mindre limpligt att géra den nya lagen tillimplig 1 de

¢ A. prop., s. 25 ff.
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ovan redovisade fallen. Den ordning som giller i dag bor dirfor

behillas.

6.5.4  Beslag m.m. enligt arresteringsorderlagarna

I 4 kap. 7 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige enhgt
en europeisk arresteringsorder foreskrivs att bestimmelserna i
LIRB ska tillimpas om en arresteringsorder innehéller en ansékan
om beslag. Féremal fir enligt andra stycket tas 1 beslag dven utan
en uttrycklig begiran enligt 4 kap. 19 § LIRB. Samma ordning fore-
skrivs 1 3 kap. 8 § lagen (2011:1165) om 6verlimnande frdn Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.

Regleringen har sin grund i artikel 29 i rambeslutet om en euro-
peisk arresteringsorder respektive konventionens 25 artikel, dir det
6ppnas en mojlighet f6r den utfirdande medlemsstaten att inom ramen
for ett drende om dverlimnande dven begira att egendom tas i beslag.

Eftersom vare sig rambeslutet eller konventionen 8ligger med-
lemsstaterna nigon skyldighet att inféra beslagsbestimmelser i
storre utstrickning in vad som redan finns i de nationella rittssy-
stemen, har lagstiftaren valt den lésningen att beslagsfrigan i
nimnda situationer ska handliggas enligt bestimmelserna i LIRB.”

Frigan ir om LIRB fortfarande ska kunna tillimpas 1 dessa situ-
ationer eller om den nya lagen 1 stillet ska goras tillimplig.

Utredningsorder utfirdas enligt direktivet genom att den beho-
riga myndigheten fyller 1 det formulir som finns i bilagan till direk-
tivet och skickar 6ver det till den myndighet som ska verkstilla
utredningsordern. Utfirdandet av en utredningsorder forutsitter
dessutom att en prévning av bl.a. de formella férutsittningarna for
dtgirden har gjorts. Den verkstillande myndigheten ska sedan
verkstilla ordern utan att géra nigon materiell prévning av den
begirda 3tgirden enligt den nationella lagstiftningen. Dessa om-
stindigheter gor att den nya ordningen inte limpar sig lika vil som
LIRB att tillimpas 1 de ovan redovisade fallen. LIRB bér dirfor
dven fortsittningsvis tillimpas f6r beslag som aktualiseras i sam-
band med drenden om 6verlimnande enligt en europeisk eller nor-
disk arresteringsorder.

7 Prop. 2003/04:7, s. 121 resp. prop. 2010/11:158, s. 92 ff.
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6.6 Behodriga myndigheter i Sverige

Forslag: Svensk 8klagare och allmin domstol ska vara behoriga att
utfirda respektive ta emot, handligga samt erkinna och verkstilla
en utredningsorder.

Domstol ska utfirda utredningsorder f6r dtgirder som behovs
under en ritteging och 3klagare for &tgirder under en forunder-
sokning.

Den tingsritt inom vars domkrets den begirda dtgirden ska
vidtas ska vara behorig att handligga drenden i de fall drendet avser
ftgird i samband med ritteging. Aklagare ska handligga drenden
om overférande av frihetsberdvade och drenden dir den begirda
dtgirden inte ska handliggas av domstol.

Domstol ska meddela verkstillbarhetsférklaring 1 de drenden
som handliggs av domstol samt i frdga om hemliga tvingsmedel.
Aklagare ska meddela verkstillbarhetsforklaring i dvriga fall.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Kust-
bevakningen ska kunna bitrida dklagaren vid verkstillighet av en
utredningsorder.

Flexibla regler om 6verlimnande till behorig myndighet in-
fors.

6.6.1  Allmanna utgangspunkter

Direktivet bygger pd principen om omsesidigt erkinnande, vilket
bl.a. syftar till att kommunikationen mellan medlemsstaterna i an-
ledning av de angeligenheter som regleras i direktivet ska ske pd
myndighetsnivd och att beslutsfattandet ska ligga pd myndigheter
och domstolar.

I artikel 2 1 direktivet definieras bl.a. begreppen utfirdande och
verkstillande myndighet.

En wutfirdande myndighet ir enligt direktivet en domare, dom-
stol, undersékningsdomare eller allmin 8klagare som ir behorig i
det berorda fallet, eller en annan behérig myndighet, enligt den
utfirdande statens definition, som 1 det enskilda fallet handlar 1
egenskap av utredande myndighet i straffrittsliga férfaranden med
behorighet att besluta om bevisinhimtning 1 enlighet med nationell
ritt. I det sistnimnda fallet ska utredningsordern, efter granskning
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av dess 6verensstimmelse med villkoren fér utfirdande av en euro-
peisk utredningsorder enligt direktivet, 1 synnerhet villkoren 1 arti-
kel 6.1, och innan den 6versinds till den verkstillande myndighet-
en, godkinnas av en domare, domstol, undersokningsdomare eller
allmin 8klagare 1 den utfirdande staten. Om utredningsordern har
godkints av en rittslig myndighet, kan den myndigheten ocksd
betraktas som en utfirdande myndighet med avseende pd &versin-
dandet av utredningsordern.

En wverkstillande myndighet definieras som en myndighet som
har behorighet att erkidnna en utredningsorder och se till att den
verkstills 1 enlighet med direktivet och med de férfaranden som ir
tillimpliga vid liknande inhemska drenden. Sidana férfaranden kan
kriva ett bemyndigande av domstol i den verkstillande staten, om
sd krivs 1 den statens nationella lagstiftning.

Enligt direktivet ir det alltsd, inom vissa angivna ramar, en sak
for varje medlemsstat att avgora vilka myndigheter som ska vara
behériga att utfirda respektive erkinna och verkstilla en utred-
ningsorder.

6.6.2  Behodriga myndigheter i Sverige vid utfirdande av en
utredningsorder

I irenden om internationell rittslig hjilp 1 brottmal enligt LIRB ir
det, som framgdtt, 3klagare och allmin domstol som har getts be-
hoérighet att ansdka om rittslig hjilp utomlands.

I samband med de 6verviganden som gjorts i frdga om Sveriges
antagande av rambeslut om en europeisk bevisinhimtningsorder
har regeringen uttalat att det finns vissa skil att vid genomférandet
av rambeslutet som utfirdande myndighet utse iven andra myn-
digheter in dklagare och domstol.® De skil som nimns, bl.a. med
hinvisning till den bakomliggande departementspromemorian, ir
att en sddan ordning skulle medge storre utrymme till samarbete
och bidra till stérre effektivitet. Som nimnts har rambeslutet inte
omsatts 1 ndgon svensk lagstiftning.

I det nu aktuella direktivet stills krav pd att dklagare eller dom-
stol ska godkinna en utredningsorder som har utfirdats av en an-

8 Prop. 2007/08:141, s. 35.
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nan myndighet (artikel 2.1.c.ii). Det kan mot den bakgrunden ifri-
gasittas om ett tilldelande av uppgifter till andra myndigheter in
klagare och domstol skulle bidra till storre effektivitet 1 hantering-
en av drendena enligt direktivet. Det framstir snarare som en oné-
dig omgdng att ge polisen eller tjinstemin vid andra brottsutre-
dande myndigheter behorighet att utfirda utredningsorder om
dklagare eller domstol likvil midste godkinna beslutet innan utred-
ningsordern kan éversindas.

En annan omstindighet som talar {or att nuvarande ordning ska
behillas ir att det enligt 8klagarmyndighetens interna foreskrifter
giller att ledningen av férundersékningen 6vertas av dklagare nir
det kan bli aktuellt att begira eller limna internationell rittslig
hjilp 1 brottm4l eller annars nir en férundersdkning ir av sddan art
att samordning bér ske mellan svensk 8klagare och klagare eller
yjinsteman med motsvarande befattning i ett annat land (se 7§
AFS 2005:9). Nigot behov av att delegera ndgon utfirdande befo-
genhet till andra brottsutredande myndigheter in 8klagare finns av
denna anledning inte.

Nigra andra aktérer 1 rittskedjan dn allmin 3klagare och allmin
domstol bér sammanfattningsvis inte komma 1 friga for att ges
befogenhet att utfirda utredningsorder. Vad giller anmilningar
enligt artikel 33 bor alltsd 8klagare, Ekobrottsmyndigheten och
allmin domstol anges som behérig myndighet.

Vad giller rollférdelningen mellan domstol och 3klagare bor
som utgdngspunkt gilla att dklagare ska utfirda utredningsorder i
frdga om bevisning som behdévs under forundersskningen och
domstol i de fall bevisningen eller bevisupptagningen behévs under
domstolsférfarandet. Regleringen av  domstolens kompetens-
omride ska vara uttémmande medan 3klagarens kompetensomride
ska regleras mera flexibelt (se mer om detta i féregdende avsnitt).

I direktivet stills inget krav pd att samma myndighet som har
utfirdat en utredningsorder iven ska ansvara for att oversinda
denna, skota de praktiska overenskommelserna kring genom-
férandet samt fullgéra den upplysningsskyldighet som foreskrivs i
direktivet avseende vissa sirskilda frigor. En sidan ordning férefal-
ler emellertid som indamalsenlig. Som utgdngspunkt ska dirfor
gilla att samma myndighet som utfirdar utredningsordern ska an-
svara for att oversinda den till den verkstillande medlemsstaten
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och, i férekommande fall, fullgéra foreskriven upplysnings-

skyldighet.

6.6.3  Behoriga myndigheter i Sverige vid erkdnnande och
verkstallighet av utredningsorder

Enligt LIRB far rittslig hjilp 1 Sverige limnas av klagare eller
domstol (1 kap. 4 §). Av 2 kap 7 § LIRB framgir att en ansékan om
rittslig hjilp som enligt lagen ska handliggas av domstol ska som
huvudregel handliggas av den tingsritt inom vars omrdde den be-
girda dtgirden ska vidtas. Riksiklagaren har meddelat foreskrifter
om vilka dklagare som ska vara behériga att handligga drenden en-
ligt lagen. Huvudregeln ir att drenden enligt LIRB ska handliggas
vid nigon av de internationella dklagarkammarna (2 kap. 1§
AFS 2007:12).

En friga ir om nigon annan myndighet vid sidan av klagare
och allminna domstolar bér vara behorig att meddela verkstill-
barhetsférklaring avseende en utlindsk utredningsorder. Enligt
direktivet (artikel 10.2) forutsitts att bevisning som redan innehas
av en verkstillande myndighet liksom uppgifter som finns 1 poli-
sens eller andra rittsliga myndigheters databaser alltid ska kunna
overlimnas till den andra staten. I allminhet kommer den bevisning
som tas fram under en férundersékning att finnas hos polisen (eller
1 forekommande fall hos Tullverket eller Kustbevakningen). Det
som sannolikt kommer att vara det praktiskt sett vanligaste fallet ir
att det samtidigt pdgdr utredningar i Sverige och den andra staten. I
den situationen har dven iklagaren tillging till bevisningen. Aven i
andra fall bor frigan pd sitt som goérs idag kunna 16sas genom sam-
verkan mellan 8klagaren och den myndighet som innehar bevis-
ningen eller uppgiften inom ramen fér de sekretessregler som gil-
ler. Med hinsyn hirtill bér det inte vara nédvindigt att f6r den nu
avsedda situationen sirskilt utse andra myndigheter in dklagare och
domstolar. En annan sak ir att andra brottsutredande myndigheter,
sdsom Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket eller Kust-
bevakningen boér kunna bitrida dklagaren vid verkstilligheten av
den &tgird som anges 1 utredningsordern. P4 samma sitt som vid
verkstillighet av ett frysningsbeslut bor det finnas en uttrycklig
regel om detta.
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Vad giller forum bér huvudregeln vara att den domstol inom
vars domkrets dtgirden ska vidtas ir behorig att prova frigan om
verkstillbarhet och meddela verkstillbarhetsforklaring respektive
beslut om att utredningsordern inte kan verkstillas.

Frigor om dklagares behorighet, bdde vad giller handliggningen
av svenska och utlindska utredningsorder bor [6sas inom ramen for
de ullimpningsforeskrifter som regeringen meddelar till den nya
lagen.

En sirskild friga dr vilken myndighet som ska vara mottagande
myndighet 1 Sverige. En annan friga ir vilken myndighet som ska
svara f6r meddelandet av verkstillbarhetstorklaring.

Vad giller behérig myndighet att ta emot en utlindsk utred-
ningsorder bér som huvudregel gilla att utredningsorder ska skick-
as till den domstol eller 8klagare som ska handligga drendet. Vad
giller rollférdelningen mellan domstol och 8klagare avseende med-
delande av verkstillbarhetsforklaring bér som huvudregel gilla att
3klagare ir behorig att besluta om den begirda dtgirden om det
inte dr friga om &tgird som ska vidtas av domstol. Domstol ska
som huvdregel handligga och besluta om tgirder i samband med
rittegdng. Omvint innebir detta att en svensk domstol 1 princip
inte bor besluta om 3tgirder som det normalt ankommer pd kla-
gare att besluta om.

Frin denna huvudregel bér ett undantag goras. Enligt nuvarande
ordning giller att 8klagare handligger och beslutar i drenden som
initierats av en medlemsstat 1 EU som avser éverférande av frihets-
berévade. Denna ordning bér behillas. Aklagare ska siledes ta
emot, handligga och besluta om erkinnande och verkstillighet av
en utredningsorder som avser dverférande av frihetsberévade, dven
om &tgirden begirs inom ramen for en ritteging i den utfirdande
staten.

Om en &klagare handligger ett drende bor 8klagaren dven svara
for den slutliga prévningen av utredningsordern och meddelandet
av verkstillbarhetsférklaring. Det finns dock vissa situationer dir
det finns anledning att avvika frin denna ordning. Verkstillighet av
utredningsorder avseende hemliga tvingsmedel ska enligt det for-
slag som limnas hir kriva domstolens tillstdnd. I dessa fall bor
domstolens tillstindsbeslut formaliseras direkt 1 en verkstill-
barhetsforklaring. Mottagande svensk myndighet bor 1 dessa fall
vara 3klagare. Aklagare ska iven handligga drendet och kunna
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meddela beslut om att ordern inte kan verkstillas. Om 3klagaren
diremot anser att ordern ir verkstillbar ska han eller hon &ver-
limna drendet till domstol for slutlig prévning av verk-
stillbarhetsfrigan. Verkstillbarhetsférklaring meddelas av domstol.

Enligt artikel 7.6 i direktivet ska felsinda ansokningar &ver-
sindas till behorig myndiget. Om en utredningsorder har skickats
till fel 8klagare eller domstol ska alltsd domstolen eller dklagaren pd
eget initiativ overlimna ordern till behorig dklagare eller domstol.
En bestimmelse om detta bor inféras 1 den nya lagen.

Enligt den ordning som giller enligt LIRB har varken 8klagare
eller domstol mojlighet att avsld en ansékan pd de grunder som
finns upptagna i 2 kap. 14 § LIRB. Avslagsbeslut meddelas 1 dessa
fall av regeringen (2 kap. 15 § LIRB).

Aklagare och domstol ska, enligt vad som nu féreslds, ges behs-
righet att handligga drenden enligt direktivet. Regeringen ska enligt
vad som foreslds hir frikopplas frén handliggningen av drenden av
detta slag, bortsett frin vissa kostnadsfrigor. Nigon centralmyn-
dighet ska inte heller finnas.

Detta innebir att dklagare och domstol, enligt den ordning som
foreslds, kommer att meddela verkstillbarhetsférklaring i de dren-
den som de enligt den nya lagen ges behérighet att handligga.
Detta forutsitter att domstolen eller 8klagaren gor en provning av
verkstillighetsfrigan utifrin samtliga férutsittningar, sivil all-
minna som dtgirdsspecifika. Om &klagarens eller domstolens
prévning utmynnar 1 att det foreligger en vigransgrund som ska
tillimpas eller att ndgon annan férutsittning f6r verkstillighet bris-
ter, ska de ocksd ha mojlighet att besluta att inte meddela en verk-
stillbarhetstorklaring.

6.7 Réattsmedel
6.7.1 Bestimmelserna i direktivet

Medlemsstaterna 8liggs genom artikel 14.1 en skyldighet att se till
att rittsmedel som ir likvirdiga dem som ir tillgingliga 1 ett lik-
nande inhemskt drende kan tillimpas pd de utredningsdtgirder som
anges 1 utredningsordern. Av punkten 2 féljer att de sakliga skilen
for utfirdandet av en utredningsorder endast fr prévas i talan som
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vicks 1 den utfirdande staten, utan att detta pdverkar garantierna
avseende grundliggande rittigheter i den verkstillande staten.

I punkten 3 foreskrivs en skyldighet f6r medlemsstaterna att in-
formera den eller dem som berérs av en &tgird om méjligheterna
att overklaga. I punkten 4 ges bestimmelse om skyldighet f6r med-
lemsstaterna att se till att samma tdsfrister ska gilla 1 friga om
dtgirder som foéretas 1 anledning av en utredningsorder som giller
for dtgirder 1 motsvarande inhemska drenden. Det ska vara prak-
tiskt mojligt for berérda parter att utnyttja 6verklagande-
mojligheten.

Den utfirdande och den verkstillande myndigheten ska enligt
punkten 5 underritta varandra om de rittsmedel som utnyttjas mot
utfirdande, erkinnande eller verkstillighet av en utredningsorder. I
punkten 6 foreskrivs att vickande av talan inte ska leda till att verk-
stilligheten av utredningsitgirden avbryts med undantag f6r de fall
dir det skulle ha en sidan verkan i liknande inhemska drenden. Den
utfirdande staten ska enligt punkten 7 beakta en framgingsrik talan
mot erkinnandet eller verkstilligheten av en utredningsorder 1 en-
lighet med dess nationella lagstiftning. Utan att det paverkar nat-
ionella forfaranderegler ska medlemsstaterna slutligen sikerstilla
att man vid straffrittsliga forfaranden 1 den utfirdande staten re-
spekterar ritten till férsvar och ett rittvist férfarande vid bedém-
ningen av det bevismaterial som erhillits med anledning av utred-
ningsordern.

Av den till bestimmelsen horande skilen (skil 22) framgdr att
de rittsmedel som ir tillgingliga vid en utredningsorder bor 3t-
minstone motsvara dem som ir tillgingliga nationellt 1 ett motsva-
rande drende. Medlemsstaterna bor i enlighet med nationell ritt
sikerstilla tillimpligheten av sidana rittsmedel, bland annat genom
att de berérda parterna 1 god tid informeras om mojligheterna och
sitten att utnyttja dem. I fall dir en invindning mot en utrednings-
order framférs av en berérd part i den verkstillande staten med
avseende pd de sakliga skilen fér utfirdandet av en utredningsor-
der, bér information om invindningen 6versindas till den utfir-
dande myndigheten och den berérda parten underrittas.
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6.7.2  Overvaganden

Allminna utgdngspunkter

Bedomning och forslag: Nigra sirskilda overklagande-
mekanismer ska inte inféras. De mojligheter till éverklagande
som finns i ett motsvarande svenskt fall ska goras tillgingliga.
Den &tgird som avses i en svensk utredningsorder ska bara
kunna understillas domstols provning 1 de fall detta anges i la-
gen. Detsamma ska gilla f6r 6verklagande av verkstillbarhets-
forklaring som meddelats i Sverige.

Inledningsvis kan konstateras att direktivet inte stiller krav pd
medlemsstaterna  att inritta ndgra sirskilda 6verklagande-
mekanismer. En intern prévning i enlighet med befintliga nation-
ella forfaranden ska 1 stillet vara tillricklig.

Beslut om att inhimta eller sikra bevisning i ett svenskt forfa-
rande ir som regel inte foremal f6r sirskilt 6verklagande. Vad giller
3klagares beslut kan man vinda sig till hogre dklagare for att f3 till
stind en 6verprévning. Overprévning ir ett oreglerat forfarande
och grundas pd hogre 3klagares tillsynsansvar 6ver ligre dklagares
beslut.” T vissa fall blir emellertid besluten inte kinda férrin en tid
efter det att dtgirden har vidtagits.

Minga typer av atgirder, diribland tv8ngsmedel, kan éver huvud
taget inte bringas under domstolsprévning, vare sig genom &ver-
klagande eller pi annat sitt'. Beslut om tvingsmedel enligt RB kan
bara 6verklagas eller provas av domstol 1 de fall dir det finns ut-
tryckliga regler om detta. Vissa beslut kan stillas under domstolens
prévning, se t.ex. 27 kap. 6 § RB angdende beslut om beslag. Besla-
get kan, under forutsittning att det bestdr, provas av domstol pd
begiran av den som har drabbats. En begiran om prévning kan
framstillas utan nigon inskrinkning i tid. Aklagares beslut om hus-
rannsakan, kroppvisitation, kroppsbesiktning, tagande av fingerav-
tryck, fotografi eller liknande 3tgird kan inte understillas rittens
provning. I de fall dir dklagare har ritt att interimistiskt besluta om

?Se 7 kap. 2 och 7 §§ RB.
' Fér en utforlig redogérelse for regler om &verklagande och éverprévning av beslut om
tvingsmedel, se Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel 2012, s. 108 ff.
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tvingsmedel som annars beslutas av ritten finns det sirskilda be-
stimmelser om att det interimistiska beslutet ska anmalas till och
provas av ritten (27 kap. 21 a § RB).

Andra itgirder kriver tillstdnd frin ritten, som t.ex. frigor om
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning
och hemlig rumsavlyssning (27 kap. 21 § RB). Rittens beslut, som
enligt 30 kap. 12 § RB genast gir i1 verkstillighet, ir 1 likhet med
andra rittens tillstdndsbeslut under foérundersékningen ett beslut
under rittegingen. Mot ett sddant beslut ska talan foras sirskilt
enligt 49 kap. 5§ 6 RB. Om ritten under férundersékningsstadiet
avslagit en framstillning frin 3klagaren ir beslutet att anse som
slutligt och kan 6verklagas enligt 49 kap. 3 § forsta stycket RB. Ett
avslagsbeslut kan 6verklagas av dklagaren medan ett bifallande be-
slut — sdvitt avser hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig kameradvervakning — kan &verklagas av den misstink-
tes offentliga ombud. Aven den misstinkte har ritt att 6verklaga
ett bifallande beslut. For den misstinkte ir dock overklaganderit-
ten endast av teoretiskt intresse eftersom han eller hon som regel
inte har kinnedom om beslutet.

Nir Sverige ir verkstillande stat dr den enskildes mojligheter att
fa tll stdnd en indring begrinsade till erkinnandet och verk-
stilligheten av den begirda &tgirden. De sakliga skilen fér utfir-
dandet av utredningsordern, dvs. de skil och &verviganden som
ligger bakom utfirdandet av ordern, kan ju enbart prévas i den ut-
firdande staten. Provningen 1 Sverige ir siledes begrinsad till fall
dir det gors gillande att den svenska 8klagaren eller, 1 férekom-
mande fall, domstolen, har meddelat verkstillbarhetsforklaring
trots att forutsittningarna inte varit uppfyllda (t.ex. att nigon vig-
ransgrund borde ha tillimpats eller att annan svensk 3tgird borde
ha valts f6r att verkstilla ordern).

Sverige som utfirdande stat

Bedomning och forslag: Beslutet att utfirda en utredningsor-
der ska inte kunna &verklagas. Invindningar ska i stillet kunna
riktas mot de tgirder som avses i utredningsordern. En utred-
ningsorder ska kunna understillas domstolens prévning 1 de fall
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dir den begirda dtgirden enligt nationell ritt kan bli férem4l fér
overklagande. Nir ett beslag har verkstillts 1 den andra staten
ska reglerna om mojlighet att begira rittens provning enligt 27
kap. 6 § rittegdngsbalken tillimpas. Ett beslut 1 friga om hem-
liga tvingsmedel ska kunna 6verklagas enligt bestimmelserna i
49 kap. RB.

Nir Sverige ir utfirdande stat ska de 6verklagande- och éverprov-
ningsmojligheter som finns 1 ett jimférbart nationellt drende till-
limpas. Beslutet att utfirda en utredningsorder ska 1 sig inte kunna
overklagas. Invindningar ska 1 stillet kunna riktas mot den atgird
som avses 1 utredningsordern. Avgoérande for  Sver-
klagandemojligheten ir vilken dtgird som avses i1 utredningsordern.
En 4tgird som, nir den vidas under en svensk férundersékning kan
understillas domstols prévning, ska dven kunna understillas dom-
stolens prévning nir den &terfinns i en utredningsorder for verk-
stillighet utomlands.

Allmint giller att den enskilde kan begira 6verprévning av ett
3klagarbeslut hos hogre 3klagare. Det giller ocksd 8klagarens 16-
pande beslut om att olika utredningsitgirder ska vidtas under for-
undersokningen. Som nimnts grundas Sverprévningsmdjligheten
pd hogre dklagares ansvar for 8klagarverksamheten. Det kommer
ocksd att gilla vid ett beslut av 3klagare att utfirda en utrednings-
order. Nigon sirskild regel om detta behovs inte och ir inte heller
lamplig.

For beslut om beslag giller att den som drabbas av det kan be-
gira domstolens provning (27 kap. 6 § RB). En utredningsorder for
att ta 1 beslag féremal m.m. 1 en annan medlemsstat ska enligt den
nya lagen kunna utfirdas utan att féremadlet ir tillgingligt for be-
slag 1 Sverige. Ett beslag som har verkstillts 1 den andra staten bor
vara forenat med samma rittssikerhetsgarantier som giller for be-
slag enligt RB. Detta giller framfér allt 6verklagandereglerna. En
sirskild bestimmelse bor alltsd inféras 1 lagen for att gora RB:s
regel om mojlighet att begira rittens prévning av ett beslag till-
lamplig pa beslag som har verkstillts 1 en annan medlemsstat. Den
som drabbats av ett beslag 1 utlandet till f6ljd av en svensk utred-
ningsorder ska siledes kunna begira rittens provning av beslaget
utan nigon inskrinkning i tid. Arendet ska handliggas enligt den
ordning som giller f6r motsvarande svenska drenden.
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For dter andra atgirder, sisom hemliga tvingsmedel dir rittens
tillstdnd ska inhimtas innan tgirden kan vidtas, giller att talan ska
foras sirskilt enligt 49 kap. 5§ 6 RB. Ett avslagsbeslut 1 en sidan
friga ska kunna 6verklagas enligt 49 kap. 3 § forsta stycket RB.
Dessa bestimmelser ska vara tillimpliga nir det, efter tingsrittens
tillstdnd, utfirdats en utredningsorder for vidtagande av ett hemligt
tvingsmedel i utlandet. En hinvisning till 49 kap. RB ska inforas.

Vid bifall till ett 6verklagande ska utredningsordern 3terkallas.
Har féremélet eller handlingen hunnit éverlimnas till Sverige, ska
RB:s regler om hanteringen av beslagsirendet tillimpas.

I de fall domstolen utfirdar en utredningsorder, sker detta inom
ramen for det pdgdende brottmilet. Mojlighet att éverklaga dom-
stolens beslut att hilla f6rhér med en viss person, genomféra en
bevisupptagning vid en utlindsk domstol eller 6verféra en frihets-
berévad person fér att delta i en rittegdng finns inte i ett svenskt
brottmalsférfarande. Ndgon sidan mojlighet ska inte heller inféras
i den foreslagna lagen.

Sverige som verkstillande stat

Bedémning och forslag: Beslutet att erkinna och verkstilla en
utlindsk utredningsorder ska kunna understillas domstols
provning 1 de fall dir den begirda dtgirden hade kunnat éver-
klagas 1 ett motsvarande inhemskt drende. Préovningen ska be-
grinsas till de formella férutsittningarna for dtgirden i friga.

Aklagaren ska begira rittens provning av verkstillda beslag.
Ritten ska som huvudregel hilla férhandling 1 drendet och préva
om det har funnits férutsittningar for att verkstilla utrednings-
ordern genom beslag. Domstolen ska meddela beslut inom 30
dagar frin det att beslaget har verkstillts. I friga om &verkla-
gande av hemliga tvingsmedel ska bestimmelserna 1 49 kap. rit-
tegdngsbalken tillimpas.

Nir Sverige ir verkstillande stat dr det som ovan anforts erkidnnan-
det och verkstilligheten av ett utlindskt beslut som ska kunna un-
derstillas rittens prévning i Sverige. Provningen avser 1 férsta hand
frigan om det foreligger nigot hinder mot verkstillighet av utred-
ningsordern.
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Den ordning som har valts vid genomférande av frysningsram-
beslutet dr att verkstillbarhetsforklaringen ska provas av domstol. I
3 kap. 16 § frysningslagen foreskrivs siledes att 8klagaren, nir ett
frysningsbeslut har verkstillts, ska begira rittens prévning av verk-
stillbarhetsférklaringen. Den foreskrivna ordningen innebir alltsd
att 3klagarens verkstillbarhetsférklaring alltid ska understillas
domstolens prévning. Denna ordning fir anses limpa sig vil for de
tvingsmedel som regleras 1 frysningslagen, dvs. kvarstad och be-
slag. For sddana tvingsmedel giller enligt RB att de, efter 8klaga-
rens ansdkan respektive pd begiran av den som drabbats av dtgir-
den, kan understillas rittens prévning (se 26 kap. 4 § och 27 kap.
6 § RB). En sidan ordning kan emellertid anses mindre limplig nir
frdgan ir om mer eller mindre rutinartade dtgirder under férunder-
sokningen. Att inféra ett system dir en verkstillbarhetsforklaring
alltid ska anmilas till ritten f6r provning dven om frdgan enbart
avser till exempel f6rhor under férundersékningen, skulle belasta
rittsapparaten onddigt mycket och resultera i ett alltfér tungrott
forfarande som motverkar huvudsyftet med direktivet som ir att
forenkla foérfarandet kring bevisinhimtning mellan medlemsstater.
Samma invindningar kan riktas mot en ordning innebirande att
den enskilde som berérs av beslutet bereds mojlighet att 6verklaga
verkstillbarhetsforklaringen oavsett vilken utredningsitgird som
avses 1 den.

Av direktivet kan som nimnts inte anses f6lja annat in en skyl-
dighet f6r medlemsstaterna att se till att de mojligheter till 6verkla-
gande som finns i den interna rittsordningen ska vara tillgingliga
nir en utredningsdtgird ska verkstillas i Sverige efter en europeisk
utredningsorder. Det kan inte heller anses finnas nigra sirskilda
rittssikerhetsskil som motiverar lingre gdende 6verklagandemoj-
ligheter 1 ett internationellt drende 4n 1 ett nationellt svenskt drende
om motsvarande dtgird. Det finns enligt den bedémning som gors
hir inte nigra skil som talar f6r att inféra mer lingtgiende over-
klagandemgjligheter dn vad som stdr till férfogande 1 motsvarande
nationella fall.

Diremot ska det finnas mojligheter att éverklaga verkstillig-
heten av en utredningsorder nir motsvarande tgird i ett nationellt
drende kan provas av domstol eller éverklagas till hogre instans.
Detta féljer redan av den foreslagna ordningen att &tgirder som
vidtas i Sverige efter en europeisk utredningsorder frin en annan
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medlemsstat ska hanteras pd samma sitt som nir dtgirden vidtas i
ett inhemskt drende. De svenska regler som ska tillimpas for att
verkstilla utredningsordern ska vara avgérande vid bestimmande av
vilka mojligheter som ska finnas f6r att overklaga verkstilligheten.

Flertalet av de l6pande beslut om utredningsitgirder som fattas
under en férundersékning kan som tidigare nimnts bli féremal for
dverprovning. Mojligheten till éverprévning stdr dppen dven nir
beslut om en &tgird har fattats i anledning av en utlindsk utred-
ningsorder. Inte heller fér verkstillandefallen behévs nigon sir-
skild regel om detta.

Vad avser verkstillda beslag giller 1 dag enligt LIRB en ordning
som avviker frdn den som giller enligt RB. Av 4 kap. 16 § andra
stycket LIRB framgir att verkstillda beslag ska anmilas till ritten
fér provning, medan den ordning som giller enligt RB innebir att
den som drabbas av beslaget fir begira rittens prévning av det-
samma (27 kap. 6 §). Frigan om det ska inforas en enhetlig regle-
ring 1 nationella och internationella irenden har diskuterats i férar-
betena till LIRB." Lagstiftaren har uttalat att 6éverensstimmelse
mellan regelverken i och fér sig ir efterstrivansvirt men att det
forfarande som giller enligt RB inte kan tillimpas fullt ut 1 ett in-
ternationellt sammanhang, di irendet inte kan &terredovisas till den
anskande staten {orrin efter det att drendet har vunnit laga kraft.
En anpassning till den ordning som giller enligt RB skulle dirfér ha
krivt att den enskildes ritt att begira rittens provning tidsbegrin-
sades, vilket lagstiftaren inte varit beredd att éverviga. Aven enligt
frysningslagen giller som nidmnts att dklagaren alltid ska begira
rittens provning av verkstillbarhetsférklaringen (3 kap. 16 §).
Frysningslagen hinvisar, vad giller 6verlimnande av féremadl till
den ansokande staten, till regleringen i LIRB (3 kap. 18 §).

Det problem som uppkommer i anledning av det nu aktuella di-
rektivet dr delvis av en annan karaktir. I direktivet foreskrivs att
overlimnande av bevismaterial som huvudregel ska ske utan oné-
digt drojsmal (artikel 13.1). Overlimnande fir dock enligt punkten
2 1 samma artikel skjutas upp i avvaktan pd ett beslut 1 friga om ett
rittsmedel, om det inte i utredningsordern har angetts tillrickliga
skil for att ett omedelbart 6verlimnande ir absolut nédvindigt.
Detta innebir att den ordning som giller enligt RB om ritt f6r den

" Prop. 1999/2000:61, s. 121.
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som drabbats av beslaget att kunna begira rittens provning utan
nigon begrinsning 1 tiden inte kan tillimpas. En méjlighet ir att,
som det har berérts i férarbetena till LIRB, inféra en begrinsning i
tid for overklagande for den enskilde. Som ett forsta alternativ
skulle 27 kap. 11§ RB om underrittelse om verkstillda beslag
kunna goras tillimplig och 6verklagandetiden sittas till tre veckor
frdn det att underrittelsen har delgivits den som drabbats av besla-
get. Denna ordning skulle emellertid med all sannolikhet resultera i
lingre handliggningstider in vad som i dag giller enligt LIRB, vil-
ket inte dr foérenligt med direktivets huvudsyfte att gora bevisin-
himtning inom unionen smidigare.

Det andra alternativet, som dven forefaller mest indamalsenligt,
ir att l8ta 3klagaren anmila alla verkstillda beslag till ritten for
provning av om de formella férutsittningarna for erkinnande och
verkstillighet av utredningsordern har varit f6r handen.

Den tingsritt inom vars domkrets ett beslag har verkstillts ska
vara behorig att handligga drendet. Ritten ska, s3 snart det kan ske,
hilla en férhandling 1 drendet. Férhandling ska inte behova hillas
om den uppenbarligen inte skulle bidra till frigans belysning. Om
en foérhandling uppenbart skulle sakna betydelse f6r prévningen,
bor drendet siledes kunna avgoras pd handlingarna. S8 kan exem-
pelvis vara fallet nir beslagstoremalet har pitriffats i Sverige och
det stir klart att det saknar virde fér nigon. Forhandling ska dven
kunna underlitas om den som drabbats av beslaget begir att dren-
det avgors pd handlingarna.

Vid férhandlingen ska 24 kap. 17 § andra stycket RB tillimpas.
Tingsrittens beslut kan antingen innebira att verkstillbarhets-
forklaringen ska bestd eller att det verkstillda beslaget ska upphi-
vas. Tingsritten har dven att proéva vad som, i férekommande fall
efter samrdd med den utfirdande statens myndighet, har bestimts i
friga om 6verlimnande av féremailet till den andra staten. Om be-
slaget upphivs och féremélet redan har éverlimnats till den utfir-
dande staten, 3ligger det den staten att enligt sin nationella lagstift-
ning beakta den framgingsrika talan mot erkinnande och verkstil-
lighet av ordern (artikel 14.7). Finns féremilet kvar 1 Sverige, ska
verkstillighetsdtgirder som gjorts dtergd. Den utfirdande med-
lemsstaten ska, om beslaget hivts, underrittas om att utrednings-
ordern inte har kunnat verkstillas.
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Nationella regler om mojlighet att éverklaga finns slutligen for
hemliga tvingmedel. Talan mot tingsrittens tillstdndsbeslut ska
foras sirskilt enligt 49 kap. 5§ 6 RB. Ett avslagsbeslut 1 en sidan
friga ska kunna 6verklagas enligt 49 kap. 3 § forsta stycket RB.
Ritten att 6verklaga tillkommer i praktiken det offentliga ombu-
det, men teoretiskt sett har dven den misstinkte ritt att dverklaga
(jfr 27 kap. 26 § andra stycket RB). Ett tillstindsbeslut som medde-
las for att verkstilla en utlindsk utredningsorder avseende en hem-
lig tvingsdtgird ska kunna 6verklagas enligt samma regler som om
beslutet hade fattats i ett inhemskt drende. Det ska i den nya lagen
inféras bestimmelser om att RB:s regler om 6verklagande av rit-
tens tillstdndsbeslut ska tillimpas.

Frigan ir vad hovrittens provning ska avse. Enligt artikel 30.5
fir den verkstillande staten tillimpa samma villkor fér sitt bifall
som det skulle tillimpa i ett liknande inhemskt drende. Det innebir
att verkstillighet av en utredningsorder som avser hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation och hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation kan vigras om foérutsittningarna 1
27 kap. RB for dtgirden inte ir uppfyllda. Det innebir 1 sin tur att
sdvil tingsrittens som hovrittens provning kommer att omfatta om
samtliga forutsittningar for dtgirden dr uppfyllda enligt svensk
ritt.

Information om mojligheten att 6verklaga

Forslag och bedomning: Den som drabbats av ett beslag i an-
ledning av en svensk utredningsorder ska underrittas om moj-
ligheten att kunna begira rittens provning av beslaget. Nédgra
andra bestimmelser i anledning av artikel 14.3 behover inte in-
foras.

Nir Sverige ir utfirdande stat innebir direktivet som tidigare
nimnts att de befintliga 6verklagandemdjligheterna enligt svensk
ritt ska goras tillgingliga for drenden som ska handliggas inom
ramen for den ordning som skapas for att implementera direktivet.
For Sveriges del innebir detta enligt den bedémning som gjorts 1
det foregdende att den enskilde ska kunna begira éverprovning av
3klagarens beslut om olika utredningsdtgirder under férunder-
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sokningen, att den som har drabbats av ett beslag ska kunna begira
rittens provning av beslaget enligt 27 kap. 6 § forsta stycket RB
och att tingsrittens beslut i friga om hemliga tvingsmedel ska
kunna 6verklagas till hovritten enligt de regler som giller enligt
49 kap. RB.

Mojlighet for den enskilde att begira domstolens prévning av
ett 8klagarbeslut kommer att finnas vad giller beslag som har verk-
stillts utomlands. Information om hur man begir en sddan prov-
ning bér kunna limnas i den underrittelse som ska skickas ut enligt
27 kap. 11 § RB.

Aklagaren eller domstolen ska underritta den andra medlems-
statens behériga myndighet om ett 6verklagande sker. Denna skyl-
dighet kan regleras i férordning.

Nir Sverige ir verkstillande stat finns enligt den ordning som
foreslds mojlighet att fa till stind en domstolsprovning 1 tvd fall.
Det forsta fallet dr att 8klagaren ska anmila ett verkstillt beslag till
domstolen for provning. Detta ir en skyldighet som foljer av lag
och som ska fullgéras ex officio.

Det andra fallet avser méjlighet for det offentliga ombudet, eller
den misstinkte, att begira hovrittens prévning av en tingsritts
tillstdndsbeslut 1 friga om hemliga tvingsmedel. RB:s regel om
upplysningar till den som har ritt att 6verklaga ett slutligt beslut dr
ullimpliga pd tingsrittens beslut (30 kap. 10 § andra stycket och
11§).

Nigon generell mojlighet f6r den enskilde att {3 till stdnd en
domstolsprovning av en verkstillbarhetsférklaring ska enligt den
bedémning som gjorts i foregdende avsnitt ska inte inforas i den
nya lagen. Nigra bestimmelser i anledning av artikel 14.3 ir dirfor
inte pdkallade.
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/ Forfarandet vid utfardande av en
svensk utredningsorder

7.1 Hur forfarandet inleds

Bedomning: Nigra lagstiftningsdtgirder som avser den enskildes
ritt att begira att en utredningsorder utfirdas behévs inte.

En forsta friga att behandla 1 detta sammanhang ir vilka aktérer
under det straffrittsliga férfarandet som ska kunna initiera en ut-
redningsorder. Som tidigare nimnts ir det, enligt den bedémning
som gors hir, ska behorigheten att utfirda utredningsorder till-
komma &klagare och allmin domstol.

I artikel 1.3 1 direktivet foreskrivs att utredningsorder ska kunna
utfirdas pd begiran av den misstinkte, den tilltalade, eller av en
forsvarare pd den misstinktes eller den tilltalades begiran, inom
ramen for de rittigheter som ir tillimpliga pd férsvaret och enligt
den nationella lagstiftningen.

For svenskt vidkommande ir det bestimmelserna i RB om den
misstinktes eller den tilltalades ritt till insyn i och inflytande éver
forundersékningen som ir aktuella. I 23 kap. 18 § forsta stycket RB
foreskrivs att den misstinkte och hans eller hennes forsvarare har
ritt att ange den utredning som de anser ir 6nskvird och 1 évrigt
anféra det som de anser dr nodvindigt. Underrittelse om detta ska
limnas eller sindas till den misstinkte och hans eller hennes forsva-
rare, varvid de ska ges skiligt ridrum. Atal fir inte beslutas innan
detta har skett.

P3 begiran av den misstinkte eller hans eller hennes férsvarare
ska enligt andra stycket i samma bestimmelse f6rhor eller annan
utredning dga rum, om detta kan antas vara av betydelse f6r under-
sokningen. Om en sidan begiran avsl3s, ska skilen for detta anges.
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Om undersokningsledaren har slutfort den utredning han anser
nddvindig utan att bifalla den misstinktes begiran, eller anser den
misstinkte att det finns annan brist i utredningen kan han eller hon
enligt 23 kap. 19 § forsta stycket RB anmiila detta tll ritten. Ritten
ska enligt andra stycket, sd snart det kan ske, préva anmilan. Om
det finns skl for det fr ritten hilla f6rhér med den misstinkte
eller annan eller vidta den dtgird i 6vrigt, som ir pikallad.

Genom dessa bestimmelser tillférsikras 1 svensk lagstiftning
den misstinkte och den ulltalade inflytande 6ver férunder-
sokningen och ges mojlighet att utverka att férundersékningen
kompletteras med den utredning han eller hon anser vara nédvin-
dig. Den misstinkte och den tilltalade har enligt de ovan redovisade
bestimmelserna ritt att begira att vissa utredningsitgirder vidtas.
Det framstdr som naturligt att 8klagaren, vid bifall till en sidan
begiran, utfirdar en utredningsorder om det visar sig att utred-
ningsdtgirden behover vidtas 1 en annan medlemsstat 1 EU. Med
hinsyn till gillande regler bor ndgon sirskild bestimmelse om att
utredningsorder ska kunna fi utfirdas pd begiran av den miss-
tinkte, den tilltalade eller hans eller hennes forsvarare inte vara
nédvindig.

7.2 Allmanna férutsattningar for utfardande av
utredningsorder

Forslag: Utredningsorder fir endast utfirdas om det idr propor-
tionerligt med hinsyn till indamélet med utredningsitgirden.

Enligt artikel 6.1 1 direktivet fir en utredningsorder endast utfirdas
om det ir nddvindigt och proportionerligt med hinsyn till det
aktuella forfarandet och med beaktande av den misstinktes eller
tilltalades rittigheter. Den utfirdande myndigheten ska enligt arti-
kel 6.2 i varje enskilt drende gora en beddmning av huruvida dessa
forutsittningar ir uppfyllda. Enligt punkten 3 i samma artikel far
en verkstillande myndighet, om det finns anledning att anta att
nigot eller ndgra av férutnimnda villkor inte ir uppfyllda, samrida
med den utfirdande myndigheten om vikten av att verkstilla ut-
redningsordern. Efter samridet fir den utfirdande myndigheten
besluta att dterkalla utredningsordern.
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I svensk ritt underkastas foérundersdkningen vissa grund-
liggande principer som ir avsedda att motverka den stringt under-
sokande karaktiren av forfarandet. Vissa av dessa principer har
kommit till uttryck i férfattningar, medan andra ir oreglerade.

I 23 kap. 4 § RB slis fast den s.k. hinsynsprincipen som innebir
att férundersékningen bor bedrivas sd, att inte ndgon i onddan
drabbas av obehag och oligenheter. Exempel pd forfaranden som
kan strida mot den principen ir att det sprids en onédig uppmirk-
samhet eller kinnedom om ett ingripande eller en annan tgird.
Principen innebir vidare att undersdkningen bér bedrivas pd sidant
sitt att inte nigon onddigt utsitts for misstanke, oligenhet 1 6vrigt
eller av kostnad.'

For anvindande av tvingsitgirder mot enskilda anses mot bak-
grund av de integritetsskyddande bestimmelserna i regeringsfor-
men gilla frimst fyra allminna principer, nimligen legalitets-, in-
damals-, behovs- och proportionalitetsprinciperna.’

Legalitetsprincipen, som finns direkt uttryckt i 2 kap 20 § rege-
ringsformen, innebir att sddana tvngsitgirder som t.ex. frihetsbe-
rovande och husrannsakan inte fir foretas utan att det foreligger ett
uttryckligt stod 1 lag.

Andamilsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att
anvinda tvingsmedel ska vara bunden till det indamadl for vilket
tvingsmedlet har beslutats.

Behovsprincipen innebir att en tvingsitgird inte bor foretas,
om det inte dr nddvindigt med hinsyn tll syftet med dtgirden. Om
flera alternativa medel stir till buds for att uppnd det efterstrivade
miélet ska det medel viljas som innebir minsta mojliga intring 1 den
enskildes frihet och ritt. Atgirden bér i varje enskilt fall vara dgnad
att leda till det 6nskade resultatet. Nir det inte lingre foreligger
skil for dtgirden ska den upphivas. Behovsprincipen har kommit
till tydligt uttryck i t.ex. 25 kap. 1 § RB nir det giller anvindningen
av reseforbud 1 stillet for hiktning i vissa fall.

Proportionalitetsprincipen innebir att ett tvingsmedel fir till-
gripas endast om skilen for &tgirden uppviger det intrdng eller
men 1 6vrigt som dtgirden innebir fér den misstinkte eller for ni-
got annat motstdende intresse. Tvingsitgirden ska alltsd i friga om

! Fitger m.fl,, Rittegingsbalken, kommentaren till 23 kap. 4 §, april 2015, Zeteo.
? Se t.ex. prop. 1983/84:111, s. 77 och prop. 1988/89:124, s. 26.
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art, styrka, rickvidd och varaktighet st 1 rimlig proportion till vad
som stdr att vinna med dtgirden.

Overviganden av den typen som foreskrivs i artikel 6 gors sile-
des regelmissigt 1 en svensk férundersokning nir ett beslut om att
vidta en utredningsitgird, och sirskilt en tvingsitgird, ska fattas.
Aven om det ter sig naturligt att samma &verviganden gérs nir
drendet har grinséverskridande implikationer, bér det i den nya
lagen inféras en bestimmelse om proportionalitetsprévning med
innebérden att utredningsorder endast fir utfirdas om det med
beaktande av det men for den enskilde samt de kostnader som kan
antas uppkomma 1 drendet framstdr som motiverat med hinsyn till
brottets art och svirhetsgrad samt 6vriga omstindigheter.

7.3 Forfarandet

Forslag: En utredningsorder ska vara upprittad i enlighet med
bilaga A till direktivet och vara skriven p4 eller dversittas till det
officiella spriket i den verkstillande staten eller till ett annat
sprak som den staten har forklarat sig godta. Aklagare eller
domstol sinder dver utredningsordern till en behérig myndighet
eller en centralmyndighet 1 den andra medlemsstaten.

En utredningsorder ska terkallas nir det inte lingre finns
skil for att vidta dtgirden som aves i den.

7.3.1  Oversidndande av utredningsorder
Kommunikationsmedel

Enligt artikel 7.1 1 direktivet ska en utredningsorder éversindas pd
ett sddant sitt att den andra medlemsstaten kan {8 en skriftlig upp-
teckning och faststilla att de 6versinda handlingarna ir dkta. Be-
stimmelsen har sin férebild 1 artikel 6.1 1 konventionen frin 2000
om Omsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl mellan EU:s medlemsstater.
Vid genomférande av nimnda konvention har den svenska lag-
stiftaren ansett att Sverige, genom bestimmelsen 1 2 kap. 4 § fjirde
stycket LIRB, dir det stadgas att en ansékan om rittslig hjilp ska
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goras skriftligen genom post, bud eller telefax, uppfyller konvent-
ionens krav i nimnda avseende.’ Bestimmelsen reglerar dock forfa-
randet nir Sverige dr verkstillande stat. Ndgon motsvarande be-
stimmelse nir Sverige dr utfirdande stat har inte inforts.

Frigan har dven diskuterats i forarbetena till genomférande av
rambeslutet om frysning.* Aven det rambeslutet innehiller en be-
stimmelse enligt vilken ett frysningsbeslut och tillhérande intyg
ska 6versindas pd ett sddant sitt att den verkstillande medlemssta-
ten kan 3 en skriftlig uppteckning och faststilla att handlingarna ir
ikta (artikel 4.1). Dir har lagstiftaren bedémt att det, 1 de fall dir
Sverige ir utfirdande stat, inte var nédvindigt att nirmare reglera
formerna for éversindande av ett frysningsbeslut eftersom det var
den verkstillande statens lagstiftning som skulle avgéra detta.

Det saknas anledning att 1 friga om utredningsorder géra en an-
nan bedémning in vad som tidigare gjorts vid genomférande av
liknande EU-rittsakter. Ndgra foreskrifter om formerna fér éver-
sindande av utredningsorder frin Sverige till en annan medlemsstat
1 EU bér sdledes inte inféras. Frigan om vad som ska gilla nir Sve-
rige ir verkstillande stat behandlas lingre fram 1 promemorian.

Kommunikationsvigar, m.m.

Direktivet forutsitter att en utredningsorder skickas direkt mellan
de rittsliga myndigheterna 1 medlemsstaterna och att den utfir-
dande och den verkstillande myndigheten kommunicerar direkt
med varandra, med eventuellt bitride av centralmyndigheter i de
berérda medlemsstaterna (artikel 7). Aven praktiska frigor kring
oversindandet eller dktheten av utredningsorder ska enligt direkti-
vet behandlas genom direktkontakter mellan de behoriga myndig-
heterna 1 de berorda staterna, 1 férekommande fall med bistind av
staternas centralmyndigheter.

Uppgiften att vara centralmyndighet betriffande ansékningar
om rittslig hjilp tillkommer enligt nu gillande regler Justitiedepar-
tementet (2 kap. 6 § LIRB). En anstkan frdn en annan medlemsstat
1 EU far emellertid enligt andra stycket i samma bestimmelse goras

? Prop. 2004/05:144, s. 58.
* Prop. 2004/05:115, s. 43 {.
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direkt hos behérig 3klagare eller domstol. Kommunikation pd
myndighetsnivd ir alltsd redan 1 dag huvudregeln i férhéllande till
andra medlemsstater 1 EU.

Behovet av direktkommunikation mellan myndigheter blir allt-
mer framtridande i det straffrittsliga samarbetet 1 EU. Tanken med
direktkommunikation ir frimst att piskynda hanteringen av dren-
den. Genom direktkontakt undviks mellanhinder i handliggningen
och berérda myndigheter kan direkt och formlést utbyta den in-
formation som krivs i drenden.

Vid en jimforelse med andra EU-rittsakter som bygger p prin-
cipen om Omsesidigt erkinnande forefaller direktkommunikation
vara den kommunikationsvig som ges foretride it framfér kom-
munikation mellan centralmyndigheter. I drenden om 6verlim-
nande mellan EU:s medlemsstater skickas en europeisk arreste-
ringsorder direkt till behorig dklagare 1 den stat som ska verkstilla
en sidan order (se 4 kap. 1§ arresteringsorderlagen). Samma ord-
ning giller f6r erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut,
botesstraff, beslut om férverkande och frihetsberévande pafoljder,
europeisk skyddsorder, m.m.

Aven om det nu aktuella direktivet tilliter att kommunikation
sker med bistidnd av centralmyndigheter, ir utgingspunkten att en
utredningsorder skickas direkt mellan de rittsliga myndigheterna 1
medlemsstaterna. Redan i dag sker som framgdtt det rittsliga sam-
arbetet inom EU huvudsakligen genom direktkommunikation mel-
lan de berérda myndigheterna, utan inblandning av nigon central-
myndighet. Denna 16sning bor viljas dven vad giller europeisk ut-
redningsorder. Ndgon centralmyndighet behéver alltsd inte utses.
Uppgiften att 6versinda utredningsorder samt att skota all kom-
munikation i anledning av ordern med den andra statens behoriga
myndighet bér anfértros &t domstol och klagare. Den domstol
eller den 3klagare som har utfirdat en utredningsorder ska sdledes
svara for oversindande av ordern till den behériga myndigheten,
eller i férekommande fall, centralmyndigheten i den verkstillande
staten.

I artikel 7.5 upptas en bestimmelse som ger mojlighet for den
utfirdande rittsliga myndigheten att géra de efterforskningar som
krivs for att ta reda pd vilken myndighet som ir behérig att ta emot
utredningsorder 1 den andra medlemsstaten. Nigon sirskild be-
stimmelse om detta torde inte vara nédvindig.
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Enligt artikel 5.2 ska varje medlemsstat ange vilka sprik, utéver
det officiella spr3ket i den staten, som fir anvindas nir en utred-
ningsorder adresseras till statens behoriga myndighet. Det iligger
enligt artikel 5.3 den utfirdande staten att éversitta utredningsor-
dern till det sprik som den verkstillande staten har angett. En be-
stimmelse om detta bor inféras 1 den nya lagen. Vid utfirdande av
utredningsordern ska formuliret 1 bilaga A till direktivet anvindas.

7.3.2 Komplettering av tidigare éversand utredningsorder

I artikel 8 upptas bestimmelser om en utredningsorder som har
anknytning till en tidigare utfirdad utredningsorder.

I artikel 8.1 foreskrivs att den utfirdande myndigheten ska ange
1 formuliret f6r utredningsordern att det ir friga om en komplette-
ring av en tidigare utredningsorder. Genom punkten 2 dppnas en
mojlighet {6r den utfirdande myndigheten som bistar vid verkstil-
ligheten av en utredningsorder i den verkstillande staten att utfirda
en kompletterande utredningsorder och rikta den direkt till den
verkstillande myndigheten. Av punkten 3 framgér att riktigheten 1
innehillet 1 en kompletterande utredningsorder ska intygas i enlig-
het med artikel 5.1 forsta stycket och, i férekommande fall, god-
kinnas 1 enlighet med artikel 2 c.

Mojligheten att komplettera en tidigare 6versind utrednings-
order och de formella kraven vad giller utfirdande av en komplettering
bér kunna regleras genom férordning.

Eftersom direktkommunikation féreslds vara huvudregeln vid
samarbete rorande frigor enligt direktivet, bor en svensk dklagare
som bistdr vid verkstillighet i utlandet, vara obehindrad att rikta en
komplettering direkt till den verkstillande statens behériga myn-
dighet eller centralmyndighet. Det bér inte vara nédvindigt att
inféra nigon sirskild bestimmelse om detta.

7.3.3  Aterkallelse av utredningsorder

Enligt artikel 6.3 ska det finnas mojlighet att dterkalla en utred-
ningsorder om den utfirdande myndigheten, efter samrdd med den
verkstillande myndigheten i den andra staten, kommer fram till att
férutsittningarna enligt artikel 6 f6r utfirdande och 6versindande
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av en utredningsorder inte varit uppfyllda. I artikel 21 anges att en
utredningsorder bor kunna 3terkallas om nigon ¢verenskommelse
om kostnadsférdelningen inte kunnat nds mellan den utfirdande
och den verkstillande staten.

Det ir sjilvklart att en utredningsorder ska kunna &terkallas
dven 1 andra fall, t.ex. om &tgirden inte lingre behévs for utred-
ningen, om férundersékningen har lagts ned, om 4tgirden har
kunnat vidtas i Sverige, om domstol efter 6verklagande har upphivt
beslutet, osv. En bestimmelse om méjlighet att dterkalla en utred-
ningsorder bor inféras. Bestimmelsen bor ges en mera generell
rickvidd fér att ticka in dven andra situationer in dem som om-
nimns 1 direktivet. Den andra statens myndighet boér underrittas
om 4terkallelsen. Denna skyldighet kan regleras i férordning.

7.4 Sarskilda forfaranden

Forslag: I utredningsordern ska anges de sirskilda formaliteter
eller forfaranden som bér iakttas eller f6ljas vid verkstillighet av
den begirda dtgirden.

Huvudregeln enligt direktivet ir att en utredningsorder ska verk-
stillas pd samma sitt som om 4tgirden hade behovts vidtas under
ett forfarande 1 den egna staten (artikel 9.1). Frin denna huvudre-
gel foreskrivs 1 direktivet tvd typer av undantag, som vilar pd tanken
att bevisinhimtningen dnd3 ska ses som en del av det férfarande
som pdgér 1 den utfirdande staten.

Det forsta undantaget giller forhér genom videokonferens eller
annan ljud- eller bildéverféring. Sidana forhor ska genomforas i
enlighet med den utfirdande statens lagar (artikel 24.5.¢).

Det andra undantaget avser mojligheten fér den utfirdande
medlemsstaten att i utredningsordern ange sirskilda formaliteter
och férfaranden som den staten anser bor f6ljas under verkstillan-
det av en begird 3tgird. I detta torde innefattas dven fall dir den
utfirdande staten anser att vissa sirskilda forfaranden i den verk-
stillande staten bor sittas it sidan. I direktivet foreskrivs att sddana
sirskilda formaliteter och férfaranden ska iakttas, om inte annat
foreskrivs 1 direktivet och under férutsittning att de inte strider
mot grundliggande rittsprinciper i den verkstillande staten (artikel
9.2).
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Frigan om hur en begiran fr8n en annan stat om att ett visst
forfarande ska iakttas vid verkstillandet av en begird atgird har
berorts i forarbetena till LIRB.> Forarbetsuttalandena avser dock
enbart den situationen dir Sverige ir verkstillande stat. Dir av-
handlas frigan om hur Sverige ska forhilla sig till en begiran frin
utlandet om att ett visst férfarande ska tillimpas. Den bestimmelse
som inforts 1 LIRB behandlar ocksd denna situation (2 kap. 11 §).
Frigan om 1 vilka fall en svensk framstillan om rittslig hjilp bor
innehilla en begiran om att ett visst férfarande ska tillimpas har
inte berérts och dven limnats oreglerad.

Frigan togs dven upp i samband med Sveriges tilltride till 2000-
drs &rs EU-konvention om 6msesidig rittslig hjilp 1 brottmal mel-
lan EU:s medlemsstater.® Aven hir behandlas emellertid enbart den
situationen nir en utlindsk stat begir att en person som enligt
svensk ritt anses vara milsigande ska héras som vittne 1 Sverige.

Nu nir forfarandet kring bevisinhimtning inom EU ska refor-
meras och di de inhemska reglerna fir stérre genomslag i den prak-
tiska hanteringen av bevisinhimtningsirenden inom unionen, bér
frigan dvervigas nirmare.

Mojligheten som direktivet erbjuder att l8ta vissa forfaranden
foljas dven nir en dtgird vidtas 1 utlandet bor som utgingpunkt
utnyttjas. Det ir samtidigt vanskligt att 1 detalj ange vilka sirskilda
forfaranden som bor f6ljas nir en svensk utredningsorder ska verk-
stillas utomlands. Nedan redovisas nigra allminna utgdngspunkter
fér beddmningen.

Det faktum att forfarandet i den verkstillande staten avviker
frdn motsvarande forfarande enligt svensk ritt dr en sjilvklarhet.
Denna avvikelse ska, som huvudregel, godtas. En begiran om att
ett visst sirskilt férfarande ska tillimpas eller om att ett visst forfa-
rande som foreskrivs 1 den verkstillande staten ska sittas it sidan
ska kunna goéras enbart om det kan anses vara nddvindigt for att
tillgodose ett legitimt intresse 1 den svenska rittsprocessen.

Om det ir kint att ett férfarande som tillimpas 1 den andra
medlemsstaten strider mot nigon grundliggande princip i den
svenska rittsordningen bor en begiran om att forfarandet ska sit-
tas it sidan kunna goras i samband med utfirdandet av en utred-

> Prop. 1999/2000:61, s. 100 f.
6 Prop. 2004/05:144, s. 71 ff.
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ningsorder. Ett exempel pd detta ir forbudet att hora en misstinkt
eller tilltalad under ed. Forbudet ir visserligen oreglerat i svensk
ritt men ir ett uttryck for en viktig grundliggande princip i den
svenska rittsordningen, nimligen den att en person inte ska straffas
for att han forsoker skydda sig sjilv.

Det finns dven fall dir ett sirskilt férfarande inte motiveras av
ndgon grundliggande princip i den svenska rittsordningen men dir
underlitenheten att folja forfarandet indd medfér oonskade verk-
ningar 1 processen. Till exempel ir férbudet 1 36 kap. 1 § RB mot
att hora en mélsigande under ed i brottmal férestavat av intresset
av jimvikt mellan parterna i rittegdngen. Horande av en maélsi-
gande under ed i utlandet skulle rubba denna jimvikt i den svenska
rittsprocessen. Denna situation utgdr sdledes ett exempel pd ett
forfarande vars tillimpning skulle medféra negativa konsekvenser
for den svenska processen utan att det for den delen strider mot
nigra grundliggande principer 1 svensk ritt.

En allmin bestimmelse ska tas in i den nya lagen som gor det
mojligt f6r den svenska utfirdaren att i utredningsordern ange de
sirskilda forfaranden som bor f6ljas vid genomférande av utred-
ningsitgirden.

7.5 Villkor om anvandningsbegransningar

Forslag: Aklagare och domstol ska félja de villkor som stills
upp for dverlimnande av bevisning fr@n en annan stat, oavsett
vad som annars ir foreskrivet i lag eller annan foérfattning. I
9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen ska inféras en hin-
visning till den nya lagen.

Utgdngspunkten bor vara att material som éverlimnas till en annan
stat ska kunna anvindas fritt. I vissa fall kan det dock vara motive-
rat med villkor. I direktivet féreskrivs en typ av villkorat éverlim-
nande — villkoret gdr i dessa fall ut pd att féremaélet ska kunna 6ver-
limnas tillfilligt nir materialet ska anvindas i ett annat f6érfarande.
Aven om direktivet inte innehiller nigra uttryckliga bestimmel-
ser om mojlighet att stilla liknande villkor vid éverlimnade i andra
fall, kan det inte heller anses sitta hinder 1 vigen for detta. Det kan
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dirfér inte uteslutas att overlimnandet av bevisning till svensk
domstol eller 8klagare férenas med villkor om hur en viss uppgift
far behandlas, t.ex. for vilka indamal detta fir ske, nir uppgiften
tidigast fir anvindas eller hur linge uppgiften fir bevaras. Om den
som oOverfort eller gjort uppgifter tillgingliga har stillt upp sir-
skilda villkor fér anvindningen, bor villkoren féljas av svenska
myndigheter. Detta bor gilla oavsett vad som annars ir foreskrivet
i lag eller annan férfattning. Férundersékningsplikten och 4tals-
plikten kan allts f8 vika fér ett villkor om anvindnings-
begrinsning. Bestimmelser om anvindningsbegrinsningar med
likartad innebord finns 15 kap. 1 § LIRB.

En bestimmelse om skyldighet fér svensk dklagare och domstol
att f6lja villkor om anvindningsbegrinsningar ska inféras i den nya
lagen. Bestimmelsen 1 9 kap. 2 § OSL ska kompletteras med en
hinvisning till den nya lagen.
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3 Verkstallighet i Sverige av en
utlandsk utredningsorder

8.1 Hur forfarandet inleds

Forslag: En utlindsk utredningsorder ska vara upprittad enligt
bilaga A tll direktivet. Utredningsordern ska skickas till den
domstol eller dklagare som ska handligga den genom post, bud,
elektronisk post eller telefax, eller efter 6verenskommelse 1 det
enskilda fallet, pd annat sitt. Utredningsordern ska vara skriven
pd svenska, danska, norska eller engelska eller atfoljas av en
oversittning till nigon av dessa sprik.

Om utredningsordern inte uppfyller formforeskrifterna, inte
har utfirdats inom ramen f6r ett sidant forfarande som avses 1
direktivet, inte har utfirdats eller godkints av en behérig myn-
dighet eller annars dr s bristfillig att den inte utan visentlig
oligenhet kan liggas till grund f6r en prévning av frdgan om er-
kinnande och verkstillighet, ska den behoriga myndigheten 1
den andra staten ges mojlighet att inom viss tid komma in med
komplettering. Kvarstir bristerna efter den angivna tiden, ska
domstolen eller 3klagaren besluta att inte erkinna och verkstilla
utredningsordern.

Aklagaren eller domstolen ska samrida med den utfirdande
statens myndighet om det finns anledning att anta att utfirdandet
inte varit nédvindigt och proportionerligt med avseende pi det
berérda forfarandet eller att dtgirden som avses inte hade kunnat
vidtas under samma frutsittningar i den egna staten.

Svenska regler ska tillimpas i1 friga om férordnande av of-
fentlig forsvarare, méilsigandebitride eller stédperson till den
som drabbas av en 3tgird i anledning av en europeisk utred-
ningsorder.
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8.1.1  Oversidndande av utredningsorder

Som framgdr 1 avsnitt 6.6 foreslds att allmidn domstol och &klagare
ska vara behoriga att erkinna och verkstilla en europeisk utred-
ningsorder. Aklagare ska enligt den ordning som féreslds som hu-
vudregel vara behorig att handligga en utredningsorder om den
dtgird som avses 1 den inte dr sddan som ska vidtas av domstol.
Domstol ska handligga frigor om &tgirder under ritteging i
brottmadl, exempelvis bevisupptagning i Sverige pd begiran av en
annan medlemsstat. Nir det giller hemliga tvingsmedel kommer
domstolen, efter framstillan frin 8klagaren, att fatta beslut i friga
om erkinnande och verkstillighet. Om 8klagaren anser att en ut-
redningsorder avseende ett hemligt tv8ngsmedel inte kan verkstil-
las, ska 8klagaren meddela beslut om detta. Aklagaren handligger
dirmed idven frigor om hemliga tvingsmedel, iven om han eller
hon inte kommer att kunna meddela verkstillbarhetsférklaring 1
friga om dessa dtgirder. Frigan om vilka domstolar och &klagare
som ska vara behériga att handligga drenden enligt den nya lagen
har behandlats nirmare under avsnitt 6.6.

I den nya lagen bor det inféras bestimmelser om att en utlindsk
utredningsorder, som upprittats enligt bilaga A till direktivet, ska
sindas over till den dklagare eller domstol som dr behérig att hand-
ligga den.

Den myndighet som tar emot en utredningsorder, dven om den
inte dr behorig att handligga den, ska enligt artikel 16.1 inom en
vecka till den avsindande myndigheten bekrifta mottagandet av
utredningsordern genom att fylla i och 6éversinda formuliret 1 bi-
laga B ull direktivet. Denna skyldighet kan regleras 1 forordning.

8.1.2 Kommunikationsmedel

Enligt artikel 7 ska éversindande av utredningsordern ske pd ett
sitt som limnar ett skriftligt spr och som méjliggér for den verk-
stillande myndigheten att faststilla att handlingarna ir ikta.

Ett traditionellt sitt att sinda dver framstillningar av detta slag,
och av domar eller beslut som ska verkstillas, ir genom post eller
bud. I flera andra EU-rittsakter som Sverige genomfort finns mot-
svarande bestimmelser. I dessa fall har det inférts en bestimmelse
om att det beslut eller den dom som ska verkstillas 1 Sverige ska
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oversindas hit genom post, bud, telefax eller, efter 6verens-
kommelse i det enskilda fallet, pd annat sitt (se t.ex. 3 kap. 6 § andra
stycket lagen om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen och 3 kap. 6 § lagen om erkinnande och verkstil-
lighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen). Av férar-
betena till lagen om verkstillighet av botesstraff framgir att med
dversindande pd annat sdtt avses e-post.'

Enligt vad som meddelats vid kontakter med Riksdklagaren ir 1
dag elektronisk post det allra vanligaste sittet att skicka éver och ta
emot framstillningar om rittslig hjilp inom EU. Telefax anvinds
diremot 1 princip aldrig. Det finns mot denna bakgrund, enligt den
bedémning som gors hir, anledning att avvika frdn den 18sning
som hittills valts vid tidigare genomféranden av liknande bestim-
melser 1 andra EU-rittsakter, och gora kommunikation via elektro-
nisk post till huvudregel i stillet f6r undantag. I den nya lagen ska
det siledes framgd att en utredningsorder ska dversindas till den
svenska behériga myndigheten genom post, bud, elektronisk post
eller telefax. En utredningsorder ska slutligen, efter 6verenskom-
melse 1 det enskilda fallet, iven kunna &versindas pd annat sitt.
Genom en sidan skrivning méjliggdrs oversindande genom t.ex.
annan typ av elektronisk kommunikation in e-post som kan
komma att utvecklas i framtiden.

8.1.3  Sprak

Genom artikel 5.2 3liggs medlemsstaterna att ange vilket eller vilka
av unionsinstitutionernas officiella sprdk som, utdver det eller de
officiella spriken i den berérda medlemsstaten, medlemsstaten
godtar att utredningsordern ska vara skriven pd eller 6versittas till,
for att utredningsordern ska kunna verkstillas. Den behoriga myn-
digheten i den utfirdande staten har enligt artikel 5.3 att dversitta
utredningsordern till ett officiellt sprik i1 den verkstillande staten
eller till ett annat sprik som den verkstillande staten har angett 1
enlighet med artikel 5.2.

Vid genomférandet av sdvil rambeslutet om en europeisk arre-
steringsorder som rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut

! Prop. 2008/09:218, s. 44.
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och rambeslutet om verkstillighet av botesstraff diskuterades ingd-
ende vilka sprdk som skulle godtas®. I samtliga fall ansigs det sjilv-
klart att de sprdk som normalt accepteras vid rittsligt samarbete,
nimligen svenska, danska och norska, ska godtas. Det ansdgs vidare
att iven engelska borde godtas frimst med hinsyn till att man
kunde anta att kunskaperna 1 engelska och tillgingen till engelska
dversittare var god inom hela unionen.

Engelska bor godtas dven 1 detta sammanhang. Diremot giller
direktivet varken 1 férhéllande till Danmark eller Norge. Férmodli-
gen skulle det vara enklare att endast ha engelska som alternativ.
Det finns dock inte nu tillricklig anledning att géra en annan be-
démning dn man tidigare gjort i sprikfrdgan.

Kraven pd vilket sprdk som en utredningsorder ska vara skrivet
pd eller 6versatt till bor framgd i lag. Sverige bor vidare avge en
forklaring enligt artikel 5.2 och 33.1.b att de sprik som godtas for
utredningsordern ir svenska, danska, norska och engelska.

8.14 Formella brister, m.m.

Direktivet innehdller ingen uttrycklig bestimmelse om mojlighet
att vigra verkstilla en utredningsorder som ir ofullstindig eller ir
behiftad med formella fel eller brister. En sddan mojlighet kan
emellertid utlisas ut bestimmelsen 1 artikel 9.1 dir det talas om att
den verkstillande myndigheten utan krav pd vidare formaliteter ska
erkinna en utredningsorder som 6versinds 1 enlighet med direkti-
vet. De formella krav som foljer av direktivet ska alltsd vara upp-
fyllda for att skyldigheten att verkstilla en utredningsorder ska
intrida.

Tanken ir att utredningsordern ska innehdlla all den infor-
mation som ir nddvindig for att den verkstillande staten dels ska
kunna ta stillning till frigan om ordern ska erkinnas, dels ska
kunna fullgéra verkstilligheten effektivt och korrekt. Om utred-
ningsordern ir s bristfillig att den inte kan liggas till grund for
provningen av erkidnnande och verkstillighet ska verkstillighet vigras.

Om utredningsordern inte uppfyller de obligatoriska innehalls-
krav som féljer av artikel 9, bor detta kunna leda till avslag om

? Se prop. 2003/04:7 s. 107 {., 2004/05:115 s. 37 {., resp. prop. 2008/09:218 s. 43.
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uppgifterna inte rittas till. Erkinnande och verkstillighet bor pd
samma sitt kunna vigras om ordern inte har utfirdats inom ramen
for ett forfarande som anges 1 artikel 4 eller inte har utfirdats eller
godkints av en behorig myndighet.

Aven i 6vrigt kan otillrickliga personuppgifter eller bristande
uppgifter avseende den dtgird som begirs verkstilld utgora skil att
vigra erkinnande och verkstillighet. En annan omstindighet att
beakta dr om utredningsordern inte ir skrivet pd eller dversatt till
ett sprik som Sverige godtar. Detta ir ju ett formellt krav som, om
det inte rittas till, bor leda till att verkstillighet vigras. Utrednings-
ordern fir di anses vara s ofullstindigt att den inte kan liggas till
grund for en provning.

Ett avslag kan meddelas forst sedan den utfirdande statens
myndighet getts mojlighet att komma in med kompletteringar eller
ritta till de brister som finns, vilket ir 1 6verensstimmelse med den
informationsskyldighet som féreskrivs i artikel 16.2.a. Innan en
begiran avslds pd denna grund, ska allts den utfirdande myndig-
heten fi mojlighet att komplettera eller ritta till felen 1 utrednings-
ordern. I artikel 9.3 féreskrivs att en utredningsorder som inte har
utfirdats av en behorig myndighet ska dtersindas till den utfir-
dande staten. Skyldigheten att 3tersinda utredningsordern i dessa
fall bor tolkas som en skyldighet att ge den andra staten mojlighet
att ritta till felet genom att lita behérig myndighet utfirda eller
godkinna ordern. Om felet inte rittas till, och ordern dtersinds till
Sverige oforindrat, ska verkstillbarhetsforklaring inte £ meddelas.

Om ordern, trots begiran om komplettering, inte uppfyller kra-
ven ska sledes ett beslut om att inte erkinna och verkstilla utred-
ningsordern kunna meddelas. Det bér dven noteras att varje brist 1
utredningsordern inte ska leda till vigran, utan bristerna bor vara
betydande och omfattande.

Sammanfattningsvis bor det 1 den nya lagstiftningen inféras en
vigransgrund med innebérden att erkinnande och verkstillighet
ska vigras av en utredningsorder som inte uppfyller de formella
eller innehallsmissiga krav som foljer av direktivet. Bestimmelsen
bér utformas efter ménster av motsvarande regler i t.ex. lagen om
erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut (3 kap. 5 § 1)och
lagen om erkinnande och verkstillighet av botesstraff (3 kap. 10 §).
Vigransgrunden ska vara obligatorisk (se mer om detta under av-
snitt 8.2.1).
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Genom bestimmelsen i artikel 6 3liggs den utfirdande med-
lemsstaten en skyldighet att se till att en utredningsorder utfirdas
bara om det dr nédvindigt och proportionerligt och om 4tgirden
som avses hade kunnat vidtas under samma férutsittningar i den
egna staten. Den verkstillande myndigheten 3liggs enligt punkten
3 1 samma bestimmelse en skyldighet att samrdda med den utfir-
dande myndigheten om det finns skil att anta att dessa forutsitt-
ningar inte ir uppfyllda. Féreskrifter om denna samrddsskyldighet
bér meddelas 1 lag.

Vad giller kravet pd proportionalitet 4r det en bedémningsfriga
dir stor vikt bor fistas vid den avvigning som den utfirdande
myndigheten gor. Nigon mojlighet att vigra erkinna och verkstilla
en utredningsorder pd den grunden att den inte anses uppfylla pro-
portionalitetskravet bér inte finnas. Vad giller bedémningen av om
den sokta dtgirden ryms inom den utfirdande statens lagstiftning,
ir situationen en annan. Med hinsyn till att kravet giller som
grundférutsittning for att en utredningsorder ska kunna utfirdas,
bér 1 de undantagssituationer dir frigestillningen stills pd sin spets
och nigon alternativ tgird inte finns i sista hand gilla att erkin-
nande och verkstillighet vigras. Detta bor framg3 av lagen.

8.1.5  Ritt till offentlig férsvarare, m.m.

En sirskild friga ir vad som ska gilla i friga om ritt till offentlig
forsvarare, milsigandebitride och stédperson fér den som ska hé-
ras eller annars drabbas av en &tgird 1 Sverige i anledning av en
europeisk utredningsorder.

Av artikel 1.4 framgdr att direktivet inte pdverkar skyldigheten
att respektera de grundliggande rittigheter och rittsprinciper som
dterges 1 artikel 6 1 EU-férdraget, bland annat ritten till f6rsvar for
personer som ir féremdl for straffrictsliga forfaranden. T skil 15
anges att medlemsstaterna, vid genomférandet av direktivet bor ta
hinsyn till Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/13/EU av
den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfa-
randen’ och till Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsva-

*EUT L 142, 1.6.2012, s. 1.
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rare i straffrittsliga forfaranden, m.m.* Det férstnimnda direktivet
har genomférts 1 Sverige genom prop. 2013/14:157, och dir fére-
slagna forfattningsindringar som tridde 1 kraft den 1 juni 2014.
Lagstiftningsdtgirder for implementering av det andra direktivet
hiller i skrivande stund p3 att genomféras (Ds 2015:7).

Av hinvisningarna 1 direktivet till EU-férdraget och direktivet om
ritten till forsvarare far anses f6lja att den som drabbas av en dtgird 1
anledning av en europeisk utredningsorder ska ha samma ritt till f6r-
svarare som den som ir misstinkt eller tilltalad 1 ett straffritesligt f6r-
farande som inte har nigra grinséverskridande aspekter.

Av artikel 9.1 1 det nu aktuella direktivet f6ljer att den begirda
dtgirden ska verkstillas pd samma sitt och pd samma villkor som
om den hade begirts av en myndighet 1 den verkstillande staten.
Vad som giller i frdga om forsvarare 1 den verkstillande staten fir
sdledes anses utgdra en del 1 de forfaranderegler som ska foljas vid
verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Den som drabbas
av en 4tgird 1 anledning av en europeisk utredningsorder ska alltsd
ha samma ritt till f6rsvarare som den som drabbas av en motsva-
rande &tgird vid en forundersokning eller rittegdng i den verkstil-
lande staten. Den nya lagen bor dirfér kompletteras med en be-
stimmelse som erinrar om att svenska regler om férordnande av
offentlig forsvarare ska tillimpas nir en misstinkt eller tilltalad
drabbas av en utredningsdtgird i Sverige.

Regleringen bor omfatta dven fall dir dtgirden avser en méls-
dgande. Genom en sidan bestimmelse kan madlsigandebitride for-
ordnas fér t.ex. ett brottsoffer som hérs genom videokonferens 1 Sve-
rige. Han eller hon bor ha samma ritt att erhilla malsigandebitride
eller stodperson som vid en svensk férundersékning eller ritteging.

Offentlig forsvarare bor slutligen, pd samma sitt som enligt da-
gens ordning,” férordnas nir en bevisupptagning dger rum med
nigon annan in den misstinkte eller den tilltalade, om det finns
sirskilda skil. Sirskilda skil kan anses foreligga t.ex. nir ett vittne
ska horas vars uppgifter har stor betydelse eller nir den misstinkte
eller tilltalade inte ir nirvarande vid bevisupptagningen, medan
dklagarsidan ir det. Om den misstinktes eller tilltalades ombud 1

*EUT L 294, 6.11.2013, s. 1.
*Se 4 kap. 3 § LIRB.
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den utlindska rittegdngen dr nirvarande vid bevisupptagningen,
finns det normalt inga skil att férordna offentlig forsvarare.

8.2 Hinder mot erkdnnande och verkstiéllighet

Forslag: En europeisk utredningsorder fir inte erkinnas och
verkstillas 1 Sverige om

1. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privi-
legier,

2. verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle medféra fara for
rikets sikerhet,

3. verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle medféra risk for
att en uppgiftslimnare eller nirstdende till denne utsitts for vald
eller annat allvarligt men, eller f6r att syftet med en beslutad el-
ler férutsedd dtgird under en forundersdkning 1 brottmal eller i
annan verksamhet for att férebygga brott skulle skadas,

4. verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle innebira risk fér
réjande av sddana uppgifter i underrittelseverksamhet som avses
1 18 kap. 2 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. det 1 Sverige har meddelats dom eller dtalsunderldtelse for
den girning som ir foremdl for det forfarande i1 vilket utred-
ningsordern har utfirdats,

6. girningen som anges 1 utredningsordern i sin helhet har
begitts i Sverige och inte dr belagd med straff enligt svensk lag,

7. girningen som anges 1 utredningsordern inte motsvarar
brott enligt svensk lag 1 de fall det genom denna lag stills upp
krav pd dubbel straffbarhet, eller inte ir av en viss svirhetsgrad i
de fall det genom denna lag stills upp ett sddant krav.
Bedomning: Den omstindigheten att svensk lagstiftning inte
foreskriver samma typ av skatter eller avgifter eller inte inneh3l-
ler samma slags bestimmelser om skatter, avgifter, tullar och va-
lutatransaktioner som lagstiftningen i den utfirdande medlems-
staten ska inte utgora skil for att vigra erkinna en europeisk ut-
redningsorder. Nigon uttrycklig vigransgrund hinforlig tll de
svenska grundlagarna, unionsrittens bestimmelser som skydd
for grundliggande fri- och rittigheter eller Europakonventionen
behover inte inféras 1 lagen.
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8.2.1 Inledande 6vervdaganden

Direktivet ger medlemsstaterna ritt att vigra verkstillighet pd ett
antal olika grunder, bl.a. med stéd av artikel 11. De frigor som ir
aktuella att ta stillning till dr dels 1 vilken utstrickning Sverige ska
utnyttja mojligheterna att vigra verkstillighet, dels om de vigrans-
grunder som bér tillimpas ska vara obligatoriska eller fakultativa.
Vidare bor det évervigas om alla vigransgrunder som direktivet
mojliggor uttryckligen miste anges 1 den nya lagen.

En allmin utgdngspunkt bér vara att svenska myndigheter ska
bistd andra stater s8 lingt det ir mojligt. Det dr angeliget att utred-
ningsordern blir ett effektivt instrument mellan EU:s medlemssta-
ter och att den mélsittning som anges 1 direktivet uppnds. Det lig-
ger ocksd 1 Sveriges intresse att si lingt som mojligt bistd andra
linder i det brottsbekimpande arbetet. Ju fler situationer dir Sve-
rige kan hjilpa andra stater med verkstillighet, desto littare bor det
sannolikt vara att fi svenska utredningsorder verkstillda utom-
lands. Foér att utvecklingen i friga om straffrittsligt samarbete
inom EU ska drivas framdt bér mojligheterna att inféra vigrans-
grunder bedémas utifrdn dessa utgingspunkter.

Regleringen av vigransgrunderna och féreskrifterna om beak-
tande av vissa grundliggande rittsprinciper och konstitutionella
regler 1 detta direktiv motsvarar dem som &terfinns i andra EU-
rittsakter som baserar sig pd principen om dmsesidigt erkinnande.

I artikel 11.1 1 direktivet dterfinns en katalog av sedvanliga vig-
ransgrunder, t.ex. att ett erkinnande kommer 1 konflikt med prin-
cipen om ne bis in idem (férbud mot dubbelbestraffning), skadar
nationella sikerhetsintressen eller strider mot bestimmelser om
immunitet och privilegier. En medlemsstat ir vidare enligt direkti-
vet alltid skyldig att respektera de grundliggande rittigheter och
rittsprinciper som &terges 1 artikel 6 1 Fordraget om Europeiska
Unionen (EU-foérdraget) och kan ocksd vigra verkstilla en utred-
ningsorder med hinvisning till vissa i skil 19 angivna grundlig-
gande rittsprinciper. Medlemsstaterna ir enligt skil 20 inte for-
hindrade att tillimpa vissa av sina konstitutionella regler vid prov-
ningen av frigan om verkstillighet, t.ex. de om tryck- och yttran-
defrihet.

Direktivet innehéller — 1 motsats till exempelvis rambeslutet om
den europeiska arresteringsordern — inte nigon uppdelning i obli-
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gatoriska och fakultativa grunder for att vigra erkinnande och
verkstillighet. Samtliga vigransgrunder ir enligt artikel 11 fakulta-
tiva, dvs. erkinnande och verkstillighet fdr vigras. Nir Sverige har
genomfort motsvarande vigransgrunder 1 andra EU-rittsakter om
straffrittsligt samarbete har samtliga grunder utformats som obli-
gatoriska, dvs. utan nigot utrymme for rittstillimparen att gora ett
avsteg 1 det enskilda fallet, se t.ex. lagen om verkstillighet av frys-
ningsbeslut och lagen om verkstillighet av botesstraff. Vigrans-
grunderna har gjorts obligatoriska dven vad giller verkstillighet av
frihetsberévande piféljder. For att undvika resultat dir en obliga-
torisk tillimpning av vigransgrunderna motverkar rambeslutets
overgripande syfte har det emellertid, vid genomférande av vissa
rittsakter, inférts en undantagsregel som innebir viss mojlighet att
gora avsteg frin de obligatoriska vigransgrunderna.’

Det finns enligt den bedémning som gors hor inte nigon anled-
ning att fringd det synsitt som kommit till uttryck vid tdigare
lagstiftningsarbeten — de vigransgrunder som Sverige anser sig be-
hover tillimpa ska alltsd vara obligatoriska. Nigot behov for att
inféra en undantagsregel finns inte vad giller det aktuella direkti-
vet.

8.2.2 Immunitet och privilegier

Enligt artikel 11.1 a 1 direktivet fir erkinnande och verkstillighet av
en utredningsorder vigras om det finns nationella regler om immu-
nitet eller privilegier eller om faststillande och begrinsning av
straffrittsligt ansvar som hinfér sig till tryckfrihet och yttrandefri-
het 1 andra medier som gor det oméjligt att verkstilla utrednings-
ordern. Om det ankommer pd en myndighet i den verkstillande
medlemsstaten att upphiva immuniteten eller privilegiet dligger det
den verkstillande rittsliga myndigheten att s6ka utverka ett sidant
upphivande. Om upphivandet diremot ankommer pd en myndig-
het 1 en annan stat eller internationell organisation aligger det 1
stillet den utfirdande rittsliga myndigheten att utverka upphivan-
det (artikel 11.5).

¢ Se t.ex. 3 kap. 5 § lagen om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande paféljder
inom Europeiska unionen.
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Det finns ett flertal bestimmelser om immunitet och privilegier
1 svensk ritt. Bestimmelserna innebir normalt att den som har en
sddan status inte kan héllas straffrittsligt ansvarig {or vissa typer av
girningar, t.ex. rorande statsrdd och riksdagsledamoter. Vissa be-
stimmelser innebir dock en mer generell straffrittslig immunitet,
t.ex. rorande statschefen och utlindska diplomater. Vid genomfé-
randet av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder redogjor-
des utforligt for de svenska bestimmelserna om immunitet och
privilegier’.

Vid genomforande av tidigare EU-rittsakter, t.ex. rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder och rambeslutet om verkstillig-
het av botesstraff har det bedomts att en vigransgrund behévs for
de situationer di ett erkinnande och en verkstillighet inte skulle
vara forenligt med bestimmelser om immunitet.® Vid genomforan-
det av nu aktuellt direktiv saknas det skil att géra ndgon annan
bedémning. Bestimmelserna om immunitet och privilegier bér
siledes uppritthillas vid prévningen av om en utredningsorder ska
erkinnas. Bestimmelserna 1 bl.a. vir grundlag och véra internation-
ella forpliktelser bor utgora hinder mot erkinnande och verkstil-
lighet av en europeisk utredningsorder. Vigransgrunden kan ut-
formas pd sitt som gjorts tidigare (se t.ex. 2 kap. 4 § 3 lagen om
dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder).
Det f6ljer av artikel 11.5 1 direktivet att den verkstillande myndig-
heten ska sdka utverka upphivande av immunitet eller privilegier
om detta ir mojligt enligt den tillimpliga nationella bestimmelsen
(se t.ex. 5 kap. 7 § riksdagsordningen).

Bestimmelser om tryckfrihet finns i tryckfrihetsférordningen
och om yttrandefrihet 1 andra medier i yttrandefrihetsgrundlagen.
Dessa grundlagar ir exklusiva i den meningen att det allminna inte
far ingripa mot innehéllet i de skyddade medierna 1 annat fall och i
annan ordning in vad som foreskrivs i de bdda grundlagarna. Dir
anges bl.a. uttémmande vilka yttranden i de grundlagsskyddade
medierna som ir otillitna och vem som bir det straffrittsliga an-
svaret vid en &vertridelse. Vidare féreskrivs att endast Justitiekans-
lern f&r inleda férundersékning f6r brott som avses 1 tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och att Justitiekans-

7 Prop. 2003/04:7,s. 72 {.
¥ Se a. prop. och prop. 2008/09:218, s. 57.

163



Verkstallighet i Sverige av en utlandsk utredningsorder Ds 2015:57

lern ensam fir besluta om tvingsmedel med anledning av misstanke
om brott. Dessutom finns det sirskilda bestimmelser om ritteging
1 mdl om tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott.

Om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utrednings-
order skulle komma i konflikt med de svenska grundlagsbestim-
melserna, ska verkstillighet vigras. Vid genomférande av liknande
bestimmelser 1 tidigare EU-rittsakter har det inte inférts nigra
uttryckliga regler om att erkinnande och verkstillighet kan vigras
med hinsyn till Sveriges grundlagar.” Det huvudsakliga argumentet
for detta var att lagstiftningen inte ska tyngas av sidana hinvis-
ningar och dessa bestimmelser, med hinsyn till sin sirstillning, ska
tillimpas oavsett vad som anges i lag."

Det saknas anledning att i detta fall géra en annan bedémning.
Nigon vigransgrund med hinvisning till tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen bor siledes inte inféras i den nya
lagen.

Om en friga uppkommer om verkstillighet av en utrednings-
order som grundas pd en girning som omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen ska samrid ske med Ju-
stitiekanslern. Denna samridsskyldighet kan regleras i férordning.

8.2.3 Nationella sdkerhetsintressen

Enligt artikel 11.1.b fir verkstillighet vigras om det 1 det enskilda
fallet skulle skada visentliga nationella sikerhetsintressen, dventyra
informationskillan eller innebira anvindning av konfidentiella
uppgifter om sirskild underrittelseverksamhet.

Utgdngspunkten vid genomforande av vigransgrunderna bor,
som tidigare nimnts, vara att i stérsta mojliga utstrickning bistd
utlindska brottsbekimpande myndigheter. Sverige bor emellertid
enligt den bedémning som goérs hir likvil skapa utrymme for att 1
det enskilda fallet kunna vigra verkstilla en utredningsorder, om
verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle kunna skada svenska
sikerhetsintressen, dventyra informationskillan eller innebira an-
vindning av uppgifter om sirskild underrittelseverksamhet. P4

? Se t.ex. prop. 2014/15:29, s. 109.
1%Se bl.a. 2008/09:218, 5. 59 f, och prop. 2010/11:43, 5. 83 f.
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samma sitt som vid tillkomsten av LIRB, ir det sdledes nédvindigt
att inféra regler som klart och tydligt sitter den grinsen att verk-
stillighet inte kommer att ske om visentliga svenska intressen star
pa spel."!

Vigransgrunden i direktivet omfattar visentliga nationella siker-
hetsintressen och konfidentiella uppgifter om sérskild underrittelse-
verksambet. I den engelska versionen av direktivet anvinds formu-
leringen essential national security interests and use of classified in-
formation related to specific intelligence activities. 1 forarbetena till
genomférande av dataskyddsrambeslutet'” har lagstiftaren ansett
att den formulering som bist motsvarar begreppet national security
var nationell sikerbet, bl.a. med hinsyn till att begreppet far anses
innefatta den underrittelseverksamhet som bedrivs inom omridet.
I LIRB anvinds diremot begreppet rikets sikerbet (se 2 kap. 14 §).
Aven om lagstiftaren vid genomférande av dataskyssdrambeslutet
valt en annan lokution, finns det enligt den bedémning som gérs
hir skil for att vilja samma uttryckssitt som férekommer 1 LIRB.
Nigon skillnad vad giller tillimpningen av vigransgrunden ir ju
inte avsedd. En vigransgrund med hinsyn till rikets sikerhet ska
sdledes inforas.

Vad giller uppgifter om sirskild underrittelseverksamhet regle-
ras sekretess 1 olika typer av underrittelseverksamheter 1 18 kap. 2 §
OSL. En vigransgrund dir det hinvisas till denna bestimmelse bor
kunna motsvara den vigransmojlighet som direktivet erbjuder av-
seende uppgifter om underrittelseverksamhet.

Begreppet dventyra informationskdllan forekommer inte 1 nigon
tidigare EU-rittsligt instrument. I den engelska versionen anvinds
uttrycket jeopardise the source of information.

Vad som avses med informationskilla ir oklart. En rimlig tolk-
ning bor vara att begreppet innefattar det sitt pd vilket informat-
ionen inhidmtas, t.ex. en viss spaningsmetod eller en enskild upp-
giftslimnare, med hinsyn till intresset av att kunna skydda kinsliga
delar av den brottsutredande verksamheten och enskilda uppgifts-
limnares behov av skydd mot repressalier.” Om en utredningsor-

" Jfr prop. 1999/2000:61, s. 137.

12 Prop. 2012/13:73, s. 69 och 4 § férsta stycket lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om
skydd f6r personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen.

" Se 35 kap. 2 § och 18 kap. 1 § OSL.
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der inte kan verkstillas utan att nigot av dessa intressen sitts pd
spel, ska alltsd verkstillighet kunna vigras. En vigransgrund med
denna innebord ska inforas i den nya lagen.

8.2.4  Principen om ne bis in idem

Erkinnande av en utredningsorder fir enligt artikel 11.1.d vigras
om erkinnandet skulle strida mot principen om ne bis in idem, dvs.
att en person inte ska domas tvd gdnger for samma girning. Om
den girning som utredningsordern avser redan har provats, far
myndigheten i den verkstillande staten sdledes vigra att erkinna
ordern. I skil 17 belyses den nirmare innebérden av denna princip 1
forhillande till de forfaranden som ir aktuella vid erkinnande och
verkstillighet av utredningsorder. Det anges bl.a. att eftersom de
forfaranden som ligger till grund fér en utredningsorder ir av for-
beredande slag, bor verkstillandet p& denna grund inte vigras om
materialet behdvs f6r att klarligga en konflikt med principen eller
om den utfirdande myndigheten har gett garantier for att det be-
vismaterial som overlimnas till f6ljd av verkstilligheten av en ut-
redningsorder inte kommer att anvindas f6r lagforing av eller fore-
liggande av sanktioner mot en person vars ansvar har provats ge-
nom lagakraftvunnen dom i en annan medlemsstat avseende samma
sakforhéllanden.

P4 det sitt som vigransgrunden idr utformad i direktivet ges ing-
en vigledning om hur den bér utformas.

LIRB innehéller 1 dag en bestimmelse som gor det mojligt att
avsld en begiran om rittslig hjilp som avser en girning som redan
har provats (2 kap. 14 § andra stycket 3). Bestimmelsen, som ir en
fakultativ avslagsgrund, avser endast domar och beslut om &talsun-
derlitelse som har meddelats 1 Sverige. En ansékan om rittslig hjilp
far siledes avslds om det 1 Sverige har meddelats dom eller beslut
om &talsunderltelse betriffande girningen.

Vid genomférande av frysningsrambeslutet har lagstiftaren valt
en liknande 16sning.'* Regeringen ansig, mot bakgrund av att frys-
ningsforfarandet endast innefattar en begrinsad provning i Sverige,
som ska ske pd begrinsad tid och ett begrinsat underlag, att det

¥ Prop. 2004/05:115, 5. 58 {.
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framstod som en rimlig avgrinsning att endast domar och beslut
som har meddelats i Sverige ges verkan som hinder mot erkin-
nande. I frysningslagen har det dirfér inférts en bestimmelse om
att verkstillbarhetsforklaring inte fir meddelas, om det 1 Sverige,
mot den person som i den utfirdande staten ir féremidl for det
straffrittsliga forfarande 1 vilket frysningsbeslutet har utfirdats, har
meddelats dom eller dtalsunderlitelse 6ver den girning som frys-
ningsbeslutet avser (3 kap. 5 § 4).

I andra lagar som genomfoér EU-rittsakter om det straffrittsliga
samarbetet omfattar vigransgrunden domar och beslut meddelade i
sdvil Sverige som 1 annan stat (se t.ex. 3 kap. 11 § 1 lagen om er-
kinnande och verkstillighet av bétesstraff, 3 kap. 11 § 1 lagen om
erkinnande och verkstillighet av beslut om férverkande och 3 kap.
4§ 4 lagen om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pifoljder). Vid genomfoérande av rambeslutet om frihetsberdvande
pafoljder har lagstiftaren uttalat att vigransgrunden ska ges en un-
ionsrittslig tolkning dir utrymme finns for rittstillimparen att
beakta EU-domstolens praxis som finns angdende denna princip.”
Regeringen ansdg vidare att vigransgrunden bér omfatta domar,
godkinda strafféreligganden och godkinda féreligganden om ord-
ningsbot som meddelats av en stat inom eller utanfér EU. Diremot
ansdg regeringen att beslut om 4talsunderlitelse inte bor omfattas
av vigransgrunden.

Det nu aktuella direktivet innehiller i friga om provisoriska be-
vissikringsitgirder, motsvarande krav p skyndsamhet som rambe-
slutet om frysning (se artikel 32.2). Detta talar for att vigransgrun-
den enbart ska omfatta domar och beslut meddelade i Sverige. Be-
slut 1 friga om verkstillbarhet ska ju meddelas inom 24 timmar frin
mottagandet av utredningsordern, vilket gor att den tid som stir
till f6rfogande for att gora nédvindiga kontroller 1 friga om bl.a.
dubbel straffbarhet ir mycket begrinsad.

Dessutom ir de tgirder som aktualiseras i anledning av en
europeisk utredningsorder sddana som hinfor sig till ett relativt
tidigt stadium under lagféringsprocessen — de ska foretas under
forundersokningen eller, allra senast, under rittegdngen 1 ett
brottmal. De argument som anférts f6r en ldngtgiende skyldighet
att beakta utlindska domar och beslut som anférts 1 férarbetena till

!5 Prop. 2014/15:29, s. 103 {f.
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olika lagstiftningar som avser verkstillighetsstadiet gor sig dirfor
inte gillande med samma styrka vad giller nu aktuell lagstiftning.
De itgirder som blir aktuella enligt direktivet ir ju, som ocksd
anges 1 skil 17, av férberedande slag. Det framstir som mera ange-
liget att gora lingtgdende kontroller och beakta domar och beslut
var de dn har blivit meddelade nir frigan ir att verkstilla en ut-
démd pafsljd dn nir frigan enbart giller bistdnd med utredningst-
girder.

Det ir med hinsyn till det anférda, enligt den bedémning som
gors hir, tillrickligt att begrinsa vigransgrunden till domar och
beslut som har meddelats 1 Sverige.

I den nya lagen bér sdledes inforas en bestimmelse om att en ut-
redningsorder inte fir erkinnas och verkstillas om det i Sverige har
meddelats en dom eller ett beslut som har fitt laga kraft avseende
samma girning som avses 1 utredningsordern.

8.2.5 Manskliga rattigheter, m.m.

Erkinnande och verkstillighet av en utredningsorder fir enligt
artikel 11.1.f vigras om det finns goda skil att anta att verkstillan-
det av den utredningsitgird som angetts i utredningsordern inte
skulle vara forenligt med den verkstillande statens skyldigheter
enligt artikel 6 1 EU-férdraget och stadgan, som hinvisar till Euro-
pakonventionen. Av skil 39 1 direktivet foljer vidare att en med-
lemsstat kan vigra att erkidnna och verkstilla en utredningsorder
om det finns saklig grund for att anta att utredningsordern har
utfirdats for att lagfora eller straffa en person pd grund av dennes
kén, ras eller etniska ursprung, religion, sexuella liggning, nat-
ionalitet, sprik eller politiska uppfattning eller att denna persons
stillning kan skadas av ndgot av dessa skal.

Motsvarande foreskrifter finns i flera andra EU-rittsakter som
vilar pd principen om &msesidigt erkinnande. Vid genomférandet
av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder gjordes bedom-
ningen att det i lag behévdes en uttrycklig hinvisning till Europa-
konventionen, trots dess stillning som lag 1 Sverige, eftersom det i
irenden om 6verlimnande finns anledning att hos tillimparen in-
skirpa vikten av att vid prévningen beakta Europakonventionens
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bestimmelser.® En sidan erinran ansigs kunna vara sirskilt viktig
t.ex. om den som begirs 6verlimnad riskerar tortyr eller forfoljelse.

Nigon sddan erinran har diremot inte ansetts krivas 1 den lag-
stiftning som reglerar erkinnande och verkstillighet av frysnings-
beslut, lagstiftningen om verkstillighet av bétesstraff och om verk-
stillighet av frihetsberévande pafoljder."” Lagstiftaren har vid ge-
nomférandet av rambeslutet om erkidnnande och verkstillighet av
boétesstraff uttalat att utgdngspunkten bor vara att det 1 den lag-
stiftning som genomfor olika internationella éverenskommelser
inte ska behova ske en hinvisning till grundlag eller andra grund-
liggande regler, eftersom dessa, oavsett vad som anges 1 lag ir till-
limpliga. Enligt lagstiftaren skulle det leda for lingt att 1 varje for-
fattning som genomfor rittsakter som baserar sig pa principen om
omsesidigt erkinnande hinvisa till grundlagarna och Europakon-
ventionen. Lagstiftaren ansdg att frigan om det behdvs ska fi pro-
vas 1 varje enskilt fall och att en restriktiv hdllning bér vara ut-
gingspunkten.'®

I irenden om erkinnande och verkstillighet av en utredningsor-
der ir endast friga om 3tgirder for att samla in eller sikerstilla be-
visning under ett straffrittsligt férarande 1 en medlemsstat i EU.
Det kan dirfor inte anses finnas samma starka behov av en sirskild
erinran om artikel 6 EU-fordraget eller Europakonventionen som
t.ex. 1 drenden om 6verlimnande enligt en europeisk arresterings-
order. Enligt den bedémning som gors hir bor dirfér inte inféras
ndgon sirskild bestimmelse 1 den nya lagstiftningen om att en ut-
redningsorder inte fir erkinnas och verkstillas om det skulle st i
strid med Sveriges dtaganden enligt nimnda artikel 1 EU-férdraget.

8.2.6 Dubbel straffbarhet
Bestimmelserna i direktivet

Direktivet innebir en mojlighet f6r medlemsstaterna att stilla upp
krav pd dubbel straffbarhet i vissa situationer. Den verkstillande
medlemsstaten kan kriva att den girning eller de girningar som

' Prop. 2003/04:7, s. 74.
17 Se t.ex. prop. 2004/05:115, s. 50, prop. 2008/09:218, s. 58 f och prop. 2014/15:29, s. 109.
'8 Prop. 2008/09:218, s. 59.
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ligger till grund fér en utredningsorder utgér brott inte bara i den
utfirdande medlemsstaten men dven enligt det egna landets lag-
stiftning, s.k. dubbel straffbarhet (artikel 11.1.g). Fér brotten i
bilaga D till direktivet f&r emellertid som huvudregel nigot krav pd
dubbel straffbarhet inte stillas. For att den utfirdande myndighet-
en ska kunna gora gillande att kravet inte giller fordras, férutom
att girningen finns upptagen i bilagan, ocksd att girningen kan
medfora fingelse 1 tre 4r eller mer enligt den utfirdande medlems-
statens lag.

Av artikel 11.2 och 10.2 framgdr att nigot krav pd dubbel straff-
barhet 6ver huvud taget inte fér stillas f6r inhimtande av uppgifter
eller bevismaterial som den verkstillande myndigheten redan har i
sin besittning, och uppgifterna eller bevismaterialet kunde ha in-
himtats 1 enlighet med den verkstillande statens lagstiftning inom
ramen for ett straffrittsligt forfarande eller med avseende pd utred-
ningsordern. Krav pd dubbel straffbarhet fir enligt artikel 10.2.b
inte heller stillas f6r inhimtande av sddana uppgifter 1 databaser
som innehas av polisen eller av rittsliga myndigheter vilka ir direkt
tllgingliga for den verkstillande myndigheten inom ramen for ett
straffrittsligt forfarande. Detsamma giller f6r horande av ett
vittne, en sakkunnig, ett brottsoffer, en misstinkt eller tilltalad
person eller en tredje part inom den verkstillande statens territo-
rium (punkten c¢) och fér identifiering av personer som har ett
abonnemang for ett visst telefonnummer eller en viss IP-adress.
(punkten e). Enligt punkten d fir krav pd dubbel straffbarhet inte
stillas f6r en utredningsdtgird som inte ir en tvingsitgird enligt
den verkstillande statens lagstiftning.

Nuvarande ordning och rittsutvecklingen pa omridet

I LIRB stills inte upp nigot generellt krav pd dubbel straffbarhet
som skulle gilla for alla typer av dtgirder som kan komma i friga
for verkstillighet 1 Sverige (2 kap. 2 §). Den valda lésningen inne-
bir 1 stillet att krav pd dubbel straffbarhet stills for vissa dtgirdsty-
per men inte for andra.

I relation till f6rhor 1 samband med férundersékning, bevisupp-
tagning vid domstol, férhor genom ljudéverforing eller genom
ljud- och bildéverféring, férhor genom videokonferens, tekniske
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bistind med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
samt Overférande av frihetsberdvade personer for forhor giller
enligt LIRB 6verhuvudtaget inget krav pd dubbel straffbarhet. Vad
giller beslag och husrannsakan stills visserligen upp ett krav pd
dubbel straffbarhet, men 1 férhillande till en annan medlemsstat 1
EU giller att dtgirden fir vidtas dven om kravet pd dubbel straff-
barhet inte dr uppfyllt, om det for girningen kan démas till fing-
else i den ansdkande staten (4 kap. 20 §). Foér tagande av fotografi
eller fingeravtyck, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, kvarstad,
hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning, hemlig kameradver-
vakning, hemlig rumsavlyssning och rittsmedicinsk undersékning
av avliden giller enligt 2 kap. 2 § LIRB ett ovillkorligt krav pd dub-
bel straffbarhet.

Vad avser de itgirder dir det inte stills upp nigot krav p& dub-
bel straffbarhet har det i forarbetena till LIRB angetts att Sverige
bér kunna godta den lagstiftning som giller 1 den ansdkande staten,
eftersom det inte ror sig om nigra sirskilt ingripande itgirder."”
Nir det giller anvindning av tvingsmedel mot enskilda har lagstif-
taren diremot ansett att enskilda inte borde kunna utsittas for sad-
ana ingripande &tgirder om girningen inte ir straffbar 1 Sverige.
Undantagen frin kravet pd dubbel straffbarhet vad giller beslag och
husrannsakan, som innebir en harmonisering med den ordning
som sedan tidigare gillt i forhillande till nordiska linder, har moti-
verats bl.a. med att Sverige bor markera att man efterstrivar en
effektivisering av det straffrittsliga samarbetet inom EU. Sverige
har genom denna reglering gitt linge dn vad den gemensamma re-
gleringen fordrat. Ett avstdende frin krav pi dubbel straffbarhet
krivdes nimligen inte enligt den EU-konvention som lig till grund
for lagstiftningen.

Frigan om dubbel straftbarhet har varit f6remdl fér behandling
ett flertal ginger infér Sveriges antagande och genomfdrande av
olika rambeslut som rér det straffrittsliga samarbetet och som ba-
serar sig pd principen om émsesidigt erkinnande.

Vid genomférande av rambeslutet om en europeisk arreste-
ringsorder beholls kravet pd dubbel straffbarhet {6r girningar utan-
for den s.k. listan. Regeringen anfoérde att avskaffande av kravet pd
dubbel straffbarhet, som under en ldng tid varit en grundliggande

' Prop. 1999/2000:61, s. 105.
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férutsittning f6r utlimning, var ett stort steg och att avskaffandet 1
vart fall inledningsvis borde begrinsas till de brottstyper som togs
upp i listan.”

Regeringen gjorde en annan bedémning vid genomférande av
frysningsrambeslutet, och rambesluten om verkstillighet av bétes-
straff och férverkandebeslut. Vid genomférande av frysningsram-
beslutet har anférts att det ligger 1 linje med principen om émsesi-
digt erkinnande inom EU att inte uppstilla krav p& dubbel straff-
barhet ens i de fall dir EU-rittsakten medger ett sidant krav.*' I
forarbetena till genomférande av rambeslutet om verkstillighet av
botesstraff betonades behovet att kunna bistd en annan medlems-
stat med verkstillighet av t.ex. ett botesstraff och att det inte vore
rimligt att verkstillighet av ett sidant straff inte skulle kunna ske
enbart av den anledningen att girningen inte dr kriminaliserad 1
Sverige.”” Vid genomférande av rambeslutet om férverkande har
lagstiftaren uttalat att det, nir det giller just kravet pd dubbel
straffbarhet, inte foreligger nigon avgérande skillnad mellan 4 ena
sidan verkstillighet av botesstraff och frysningsbeslut, dir det alltsd
inte uppstills ndgot generellt krav pd dubbel straffbarhet, och &
andra sidan verkstillighet av beslut om férverkande. Krav pd dubbel
straffbarhet har dirfor heller inte inforts vad giller férverkandebe-
slut.”

Sveriges utgdngspunkt har alltsd pd senare tid varit att en strivan
1 utvecklingen av samarbetet inom EU ska vara att alltmer efterge
kravet pd dubbel straffbarhet.

Den l8sning som lagstiftaren har valt vid genomférande av ram-
beslutet om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder inom EU innebir ett avsteg frin denna utvecklingslinje.**
Lagstiftaren har, efter att ha konstaterat att det foreligger vissa
skillnader mellan 3 ena sidan erkinnande och verkstillighet av en
frihetsberévande paféljd och & andra sidan erkidnnande och verk-
stillighet av botesstraff och beslut om férverkande, valt att for de
girningar som inte omfattas av listan stilla upp ett krav pd dubbel
straffbarhet. Detta motiveras, utéver vissa skillnader mellan de

% Se prop. 2003/04:7, s. 78.
2! Prop. 2004/05:115, s. 54.
22 Prop. 2008/09:218, s. 50.
2 Prop. 2010/11:43, 5. 72.
24 Prop. 2014/15:29.

172



Ds 2015:57 Verkstallighet i Sverige av en utlandsk utredningsorder

olika tgirdstyperna, av att det kan vara stétande att en person av-
yinar ett frihetsberévande straff i Sverige fér nigot som inte ir
kriminaliserat hir. Inférandet av ett krav pd dubbel straffbarhet vad
giller verkstillighet av frihetsberévande paféljd har enligt férarbe-
tena underlittats av att verkstillighet av piféljden skulle dga rum
dven om Sverige vigrar verkstillighet, fast 1 den utfirdande staten.
Ett viktigt argument har alltsd varit att ett uppstillande av ett krav
pd dubbel straffbarhet inte innebir nigot definitivt hinder mot
genomforande av dtgirden, som det hade varit fallet nir det giller
sddana tgirder som bara kan vidtas i den anmodade staten.”

Overviganden

Ett argument som talar for ett generellt slopande av kravet pd dub-
bel straffbarhet, och som ofta lyfts fram i férarbeten till genomf6-
rande av olika EU-rittsakter som rér det straffrittsliga samarbetet,
ir att en sidan ordning mojliggdr ett samarbete mellan medlems-
stater med olika rittsystem utan att den materiella strafflagstift-
ningen behéver harmoniseras. Som har framgitt ovan har den
svenska linjen varit att alltmer efterge kravet pd dubbel straffbarhet.
Aven om den generella utvecklingen i Sverige har gitt mot att slopa
kravet p& dubbel straffbarhet, har det, vad giller vissa rittsomriden,
ansetts finnas skil att inta en mera dterhdllsam instillning till ett
generellt avskaffande av detta krav. S§ har som nimnts skett 1 friga
om verkstillighet av frihetsberévande paféljder dir lagstiftaren har
ansett att det kan vara stotande att en person avtjinar ett frihetsbe-
rovande straff 1 Sverige f6r nigot som inte dr kriminaliserat hir.
Mojligheten att stilla krav pd dubbel straffbarhet har utnyttjats
dven betriffande verkstillighet av europeiska arresteringsorder,
framfor allt med hinsyn till att ett dverlimnande av en person till
en annan stat for lagforing eller verkstillighet av straff ansigs vara
en av de mest ingripande &tgirderna i det straffrittsliga samarbetet.

Bestimmelserna 1 direktivet om en europeisk utredningsorder
spinner dver ett brett spektrum av dtgirder. De ticker in allt 1 frin
dtgirder som bara kan vidtas med den enskildas samtycke till s3d-
ana dtgirder som vidtas 1 hemlighet, dvs. utan den enskildes vet-

» A. prop. s. 101 f.
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skap. Graden av intring 1 den personliga integriteten som 4tgirden
innebir varierar alltsd stort mellan de olika dtgirdstyperna. Ju mera
ingripande en &tgird ir desto stdrre anledning finns det att om-
girda den med olika rittssikerhetsgarantier. Detta giller inte minst
kravet p& dubbel straffbarhet.

Aven direktivet forefaller utgd frin denna principiella skillnad
mellan 3tgirdstyperna i regleringen av kravet pd dubbel straffbar-
het. Atgirder som inte innefattar tvingsanvindning fir &ver-
huvudtaget inte omfattas av ndgot krav pd dubbel straffbarhet (ar-
tikel 11.2 och 10.2.d). Vad giller andra 4tgirder tilldter direktivet
att sidana krav stills, dock med undantag for de s.k. listbrotten,
dvs. brott som riknas upp 1 bilaga D till direktivet. Vad giller hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig évervak-
ning av elektronisk kommunikation fir den verkstillande staten
stilla samma villkor for sitt bifall som den skulle tillimpa i ett lik-
nande inhemskt drende (artikel 30.5). Detta innebir att undantag i
dessa fall frin krav pd dubbel straffbarhet inte behéver goras ens
for listbrotten.

Den bedémning som gors hir ir alltsd att goda skl talar fér en
uppdelning av &tgirdstyperna utifrdn graden av integritetsintring
som de innebir och att direktivets mojligheter att stilla krav pd
dubbel straffbarhet ska utnyttjas i de fall detta motiveras av dtgir-
dens integritetskrinkande art.

Vad giller dtgirder som inte innebir nigot ingrepp i den person-
liga integriteten torde Sverige, precis som i dag, godta den lagstift-
ning som giller 1 den utfirdande staten. Ett uppritthillande av kra-
vet pd dubbel straffbarhet gor sig som framgatt inte sirskilt starkt
gillande vad giller f6rhor under férundersékning, bevisupptagning
vid domstol, férhér genom ljudéverforing eller genom ljud- och
bildéverféring, samt 6verférande av frihetsberévade personer for
forhor. Ndgot krav pd dubbel straffbarhet ska alltsd inte stillas upp
for att vidta denna typ av dtgirder.

Krav pd dubbel straffbarhet stills enligt gillande ordning inte
f6r inhimtande av information om banktransaktioner, m.m., kon-
trollerade leveranser och bistdnd 1 brottsutredningar med an-
vindning av skyddsidentitet. Den gillande ordningen ska behillas.

Vad giller beslag och husrannsakan godtar Sverige 1 dag en
framstillning frdn en annan medlemsstat 1 EU dven om girningen
inte ir straffbelagd i Sverige om det for girningen i den ansékande
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staten kan doémas till fingelse. Det finns inte anledning att indra pd
denna ordning.

En sirskild friga ir om gillande ordning ska behéllas vad avser
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Enligt LIRB stills ett ovill-
korligt krav pd dubbel straffbarhet avseende dessa dtgirder. Graden
av ingrepp 1 den enskildas rittssfir ir onekligen stor, sirskilt vad
giller kroppsbesiktning. Atgirdstyperna ir emellertid omgirdade
med samma typ av rittssikerhetsgarantier i svensk ritt som hus-
rannsakan. Kroppsvisitation och kroppsbesiktning kan, pd samma
sitt som husrannsakan, enbart féretas om det finns anledning att
anta att ett brott har begdtts pd vilket fingelse kan félja. Det finns
enligt den bedémning som gors hir anledning att behandla dtgirds-
typerna pd samma sitt 1 friga om krav pd dubbel straffbarhet, och
folja dven vad giller kroppsvisitation och kroppsbesiktning den
utvecklingslinje som har dominerat den svenska lagstiftningen pd
senare ar. Samma krav ska gilla for kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning som giller fér beslag och husrannsakan enligt LIRB.
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning ska siledes kunna féretas
dven om girningen inte ir straffbelagd 1 Sverige, om det for gir-
ningen i den ansdkande staten kan démas till fingelse. Samma
overviganden gor sig gillande avseende tagande av fotografi eller
fingeravtryck. Kravet pd dubbel straffbarhet ska alltsd slopas dven
betriffande dessa dtgirder.

For foretagande av rittsmedicinsk undersékning av avliden gil-
ler enligt LIRB ett ovillkorligt krav pi dubbel straffbarhet. Aven i
dessa fall bor det dock vara tillrickligt att kravet pd fingelse 1
straffskalan enligt den utfirdande statens lag ir uppfyllt. Vad giller
rittsmedicinsk undersokning av avliden person ska alltsd inte
lingre stillas nigot krav pd dubbel straffbarhet.

I friga om hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation tilliter direktivet att ett ovillkorligt
krav pd dubbel straffbarhet stills och att bedémningen av huruvida
verkstillighet kan ske eller inte gors helt utifrin de férutsittningar
som giller enligt den inhemska rittsordningen. Enligt den gingse
avgrinsningen av begreppet tvingsmedel i Sverige krivs det, f6r att
en dtgird ska omfattas av avgrinsningen, inte att den genomférs
med tving. Som exempel pd tvingmedel som s& gott som alltid
verkstills utan tving brukar nimnas just hemlig avlyssning och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, dir den berér-
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de inte ens ir medveten om 4tgirden, men kan antas motsitta sig
den om han skulle fi kinnedom om saken. De intring i den per-
sonliga integriteten som &tgirderna innebir medfor att de, dven i
avsaknad av tving, betecknas som tvingsmedel.” Med hinsyn till
dtgirdens integritetskrinkande art bér som en grundprincip gilla
fér hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rumsavlyssning att mojligheten enligt di-
rektivet att stilla krav pd dubbel straffbarhet ska utnyttjas.

Frigan ir om undantag ska goras for listbrotten. Det kan note-
ras att det i andra sammanhang inte lingre giller nigot krav pd
dubbel straffbarhet i listfallen. En person som ir eftersokt for ett
motsvarande listbrott kan siledes 6verlimnas till en annan EU-stat,
dven om girningen inte ir belagd med straff i Sverige. I praktiken
kommer det att bli friga om sillsynta och mycket speciella undan-
tagsfall dir avsteg frdn kravet pd dubbel straffbarhet kan komma att
aktualiseras. Det ror sig dd om fall dir olikheterna i kriminali-
seringen snarare ir mera tekniskt betonade in beroende pi skilda
uppfattningar om synen pd girningen. Det bor ocksd framhallas att
listan stiller krav pd ett betydande straffvirde p4 brottet enligt den
utfirdande statens lagstiftning. I sammanhanget kan ocksd noteras
att ett bibehillande av kravet pd dubbel straffbarhet inte ir mojligt
nir det giller hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervak-
ning om utredningsordern giller ett listbrott.

A andra sidan ir det hir friga om mycket integritetskinsliga 3t-
girder som ska verkstillas 1 Sverige. S& lingt direktivet tilliter bor
de svenska reglerna gilla. Det innebir att svensk lagstiftning ska
gilla for hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation dven nir det ir
friga om ett listbrott.

Nir det giller 6vriga hemliga tvingsmedel, dvs. hemlig kamera-
overvakning och hemlig rumsavlyssning, ger direktivet inte samma
mojligheter till vigran 1 de fall det dr friga om listbrott, och det-
samma giller inhimtande av historiska trafik- och lokaliserings-

uppgifter.

% Se t.ex. Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, 3 uppl. 2012, s. 6 och Ekel6f, Ritteging,
tredje hiftet, 7 uppl. 2006, s. 38 {.
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8.2.7  Garningen har helt eller delvis begatts pa svenskt
territorium

I flera medlemsstater, inklusive Sverige, finns det mojligheter att
déma for girningar som begdtts utanfér det egna landets territo-
rium. I direktivet finns en vigransgrund som hanterar denna friga.

Enligt artikel 11.1.e fir erkidnnande och verkstillighet vigras om
utredningsordern avser ett brott som pastds ha begdtts utanfér den
utfirdande statens territorium och helt eller delvis pd den verk-
stillande statens territorium och den girning f6r vilket utrednings-
ordern utfirdas inte utgor ett brott i den verkstillande staten.

Vigransgrund med liknande innebord, dvs. mojlighet att vigra
verkstillighet av en utlindsk begiran eller dom/beslut med hinvis-
ning till den s.k. territorialitetsprincipen finns dven i tidigare EU-
rittsakter. Vigransgrunden har emellertid i tidigare rambeslut haft
en annan utformning med mera lingtgiende mojlighet att vigra
verkstillighet 4n i det nu aktuella direktivet.”” Vigransgrunden kan
enligt de tidigare rambesluten tillimpas pa girningar som enligt den
verkstillande statens lagstiftning anses ha begdtts helt eller till stor
eller visentlig del pd dess territorium. Nigot ytterligare krav som
gdr ut pd att girningen dessutom inte ska vara kriminaliserad 1 den
verkstillande staten har alltsd inte stillts for tillimpligheten av vig-
ransgrunden.

Lagstiftaren har 1 samband med genomforandet av de tidigare
rittsakterna uttalat att en vigransgrund av det slag som varit aktuell
ir alltfor lingtgdende med tanke pd syftet med ett samarbete som
baserar sig pd principen om 6msesidigt erkinnande och ansett att
det inte bor inféras en generell vigransgrund avseende territoriali-
tet.”®

Diremot har lagstiftaren bedémt att det inte dr rimligt att er-
kinna en dom och verkstilla en paféljd om girningen begitts pa
svenskt territorium och den inte ir straffbar enligt svensk lag. Det
har dven ansetts vara naturligt att 6verlimnande f6r en girning som
har dgt rum 1 Sverige inte ska kunna ske 1 stérre utstrickning dn det
hade varit méjligt att hir i landet lagféra for girningen.”” Den 16s-

77 Se t.ex. artikel 4.7 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, artikel 8.2.f i férver-
kanderambeslutet och artikel 9.1.1 1 rambeslutet om frihetsberévande pafsljder.

28 Se t.ex. prop. 2010/11:43, s. 81 och prop. 2014/15:29, s. 103.

# Prop. 2003/04:7, s. 85.
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ning som har valts ir att stilla upp ett krav pd dubbel straffbarhet
for girningar som helt eller delvis har begitts i Sverige for att den
andra statens dom ska erkinnas och verkstillas hir.”

Losningen som har valts vid tidigare lagstiftningsarbeten éver-
ensstimmer alltsd med den foreskrift om territorialitet som finns 1
det nu aktuella direktivet. Det bor enligt den bedémning som gors
hir finnas mojlighet att vigra verkstilla en utredningsorder som
avser en girning som 1 sin helhet har begdtts pd svenskt territorium
och inte ir straffbar i Sverige. Om girningen diremot endast delvis
har begitts 1 Sverige och dven i en annan medlemsstat ir det inte
rimligt att vara lika strikt. Svensk jurisdiktion giller ju fullt ut dven
for girning som delvis begdtts 1 Sverige. P& motsvarande sitt bor
inte Sverige avstd frdn att verkstilla en utredningsorder avseende en
girning som delvis har begdtts i en annan medlemsstat och ir be-
lagd med straff dir. Av lagen bor framgd att verkstillighet av en
utredningsorder fir vigras om girningen som avses med utred-
ningsordern har begdtts pa svenskt territorium och inte ir straffbar
enligt svensk lag.

Slutligen ska nimnas att vigransgrunden enligt direktivet avser
girningar som pdstds ha begdtts utanfér den verkstillande statens
territorium. Formuleringen fir anses innebira att det idr den verk-
stillande myndigheten som 1 utredningsordern anger att girningen
har begitts utanfér den egna statens territorium och helt eller del-
vis p& den verkstillande statens territorium. En situation dir utred-
ningsordern saknar en sddan upplysning men dir av t.ex. handling-
arna framgdr att s8 ir fallet bor kunna 16sas genom samrid enligt
artikel 11.4.

8.2.8 Andra typer av hinder
Atgird som inte ir tilliten

Av artikel 11.1.c framgdr att verkstillighet fir vigras om utred-
ningsordern har utfirdats inom ramen fér ett forfarande som avses
1 artikel 4.b och ¢ och utredningsitgirden inte skulle vara tilldten

% Se t.ex. 2 kap. 5 § 7 lagen om &verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder, 3 kap. 11
§ 2 lagen om verkstillighet av bétesstraff, 3 kap. 11 § 5 lagen om verkstillighet av beslut om
forverkande, 3 kap. 4 § 3 lagen om verkstillighet av frihetsberdvande pafsljder.
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enligt den verkstillande statens lagstiftning 1 ett liknande inhemskt
irende.

De typer av forfaranden som anges 1 artikel 4.b och 4.c fore-
kommer inte i den svenska rittsordningen. Nigon vigransgrund
med hinvisning till denna punkt ska dirfér inte inforas. Atgirder
som aktualiserats 1 ett sddant forfarande ska som huvudregel verk-
stillas dven om foérfarandet som sidant saknar motsvarighet 1 den
verkstillande statens lagstiftning. Prévningen av huruvida en ut-
redningsorder som har utfirdats inom ramen fér ett utlindsk férfa-
rande av detta slag kan verkstillas 1 Sverige eller inte ska ske med
beaktande av de vigransgrunder som inférs i den nya lagen.

Anvindningen av dtgirden ir begrinsad till en forteckning over
brott m.m.

I artikel 11.1.h féreskrivs att verkstillighet av en utredningsorder
fir vigras om anvindningen av den utredningsdtgird som anges i
utredningsordern enligt den verkstillande statens lagstiftning ir
begrinsad till en forteckning éver brott eller en brottskategori eller
till brott som ir belagda med ett visst minimistraff, dir det brott
som avses 1 utredningsordern inte dr inkluderat.

Tillimpningsomradet f6r denna vigransgrund begrinsas genom
artikel 11.2 till utredningsitgirder som faller utanfér upprikningen
1artikel 10.2. Artikel 11.1.h giller siledes inte f6r

— inhimtande av uppgifter eller bevismaterial som den verkstil-
lande myndigheten redan har 1 sin besittning, och uppgifterna
eller bevismaterialet kunde ha inhimtats i enlighet med den
verkstillande statens lagstiftning inom ramen {6r ett straffritts-
ligt férfarande eller for att verkstilla en utredningsorder,

— inhimtande av sddana uppgifter i databaser som innehas av poli-
sen eller av rittsliga myndigheter vilka dr direkt tillgingliga for
den verkstillande myndigheten inom ramen fér ett straff-
rittsligt forfarande,

— horande av ett vittne, en sakkunnig, ett brottsoffer, en miss-
tinkt eller tilltalad person eller nigon annan pi den verk-
stillande statens territorium,
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— en utredningsitgird som inte ir en tvingsitgird enligt definit-
ionen 1 den verkstillande statens lagstiftning, och

— identifiering av personer som har ett abonnemang for ett visst
telefonnummer eller en viss IP-adress.

I de svenska materiella bestimmelserna finns féreskrifter om att
det, for att vissa tvdngsmedel ska kunna tillgripas, maste vara friga
om ett brott som kan leda till ett fingelsestraff. Det giller t.ex. for
husrannsakan enligt 28 kap. 1 § RB samt f6r kroppsvisitation och
kroppsbesiktning enligt 28 kap. 11 och 12 §§ RB. I andra fall hojs
kravet ytterligare genom villkor om ett visst minimistraff fér brot-
tet, t.ex. fingelse ett eller tvd &r eller diréver. Det giller bla. for
beslag av vissa skriftliga meddelanden som innehas av den miss-
tinkte eller ndgon honom nirstiende (27 kap. 2 § RB) eller av brev,
telegram eller annan forsindelse som finns hos ett post- eller te-
lebefordringstéretag (27 kap. 3 § RB). Krav pd misstanke om brott
med visst foreskrivet minimistraff stills dven betriffande dtgirder
sdsom hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (27 kap.
18§ RB), hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
(27 kap. 19 § RB), hemlig rumsavlyssning (27 kap. 20 d § RB), hus-
rannsakan i transportmedel (28 kap. 2 a § RB) och hemlig kamera-
overvakning (27 kap. 20 a § RB).

Nigra foreskrifter om begrinsningar avseende sirskilda brotts-
kategorier eller visst foreskrivet minimistraff i andra fall in tvings-
fallen finns inte 1 den svenska lagstiftningen. Bestimmelsen 1 11.1.h
innebir sdledes en mojlighet att vigra verkstilla en utredningsorder
avseende nimnda 3tgirder om det brott som avses i utredningsor-
dern inte ir sddant som enligt svensk ritt kan motivera anvindande
av den begirda tvingsitgirden. Vigransgrunden innebir en lingre
gdende mojlighet att vigra verkstillighet dn vad som féreskrivs i
artikel 11.1.g om dubbel straffbarhet. For verkstillighet av den
begirda dtgirden kan alltsd, utéver kravet pd dubbel straffbarhet,
dessutom stillas krav pd att visst minimistraff ska vara foreskrivet
for brottet 1 friga enligt svensk lag. Tillimpningen av vigransgrun-
den, vad giller féreskriven minimistraff, innebir per automatik att
det iven stills krav pd dubbel straffbarhet betriffande tgirden i
friga.

De 6verviganden som gjorts 1 friga om inférande av ett gene-
rellt krav pd dubbel straffbarhet gor sig siledes gillande dven vid
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genomférandet av denna vigransgrund. Det har i det foéregiende
konstaterats att den restriktiva hillning som priglat den svenska
lagstiftningen vad giller inférande av krav pd dubbel straffbarhet
bér, sd ldngt som mojligt, gilla dven vid genomférande av det nu
aktuella direktivet. I de fall det enligt den bedémning som gjorts
hir inte ska stillas upp ndgot krav pd dubbel straffbarhet, kan krav
pa visst minimistraff inte heller stillas.

Krav pd dubbel straffbarhet kommer enligt vad som féreslds att
stillas betriffande de hemliga tvingsmedlen. Det ir i dessa fall dven
befogat att 13ta foreskivet straffminimum enligt svenska regler att
fa genomslag. En bestimmelse dir det anges att férutsittningarna
for dtgirden enligt 27 kap. RB ska vara uppfyllda innefattar krav pd
att foreskrivet straffminimum ska iakttas. Vad giller hemlig kame-
radvervakning och hemlig rumsavlyssning ska dock undantag géras
for listbrotten. Ar det friga om listbrott, ska verkstillighet siledes
inte kunna vigras med hinvisning till de svenska bestimmelserna
om minimistraff fér brottstypen i friga.

Overviganden vad giller beslagsforbud av vissa skriftliga med-
delanden enligt 27 kap. 2 § RB finns 1 avsnitt 9.7.2.

8.2.9 Fiskaliska brott

I artikel 11.3 foreskrivs att erkinnande eller verkstillighet av en
utredningsorder inte fir vigras med hinvisning till att det inte finns
dubbel straffbarhet 1 den meningen att den verkstillande medlems-
statens lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter eller av-
gifter eller att den inte innehdller samma slags bestimmelser om
skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner (s.k. fiska-
liska brott) som den utfirdande medlemsstatens lagstiftning.

Bestimmelsen motsvarar artikel 4.1 1 rambeslutet om en europe-
isk arresteringsorder, som 1 sin tur 1 allt visentligt stimmer &verens
med artikel 2 i det andra tilliggsprotokollet till 1957 &rs utlim-
ningskonvention (SO 1979:13). Bestimmelsen i tilliggsprotokollet
har tillkommit sedan det i det internationella samarbetet uppmirk-
sammats de svirigheter som villas av att de olika staternas fiska-
liska lagstiftning ir olikartat utformad.
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I samband med Sveriges tilltride till tilliggsprotokollet’ ansdgs
det krav pd dubbel straffbarhet som inférdes vara férenligt med
protokollets bestimmelse om fiskaliska brott. Detta motvierades
med att det krav pd dubbel straffbarhet som stills upp 1 svensk lag-
stiftning inte férutsitter att girningen direkt ska falla under ndgon
brottsbeskrivning 1 svensk lag. Det ir i stillet tillrickligt att sjilva
girningstypen ir kriminaliserad i Sverige. Att brottet ska vara av
samma natur torde enligt vad lagstiftaren har angett inte hindra att
det av den verkstillande staten hinférs under en allmin straff-
bestimmelse, t.ex. mot bedrigeri, om den fiskaliska reglering som i
det aktuella fallet har dsidosatts saknar motsvarighet 1 den staten.

De bestimmelser som anger krav pd dubbel straffbarhet i den nu
foreslagna lagen vilar pd samma grunder som tidigare bestimmelser
om dubbel straffbarhet — kravet ir alltsd att den girning som anges
1 utredningsordern motsvarar ett brott av samma natur enligt
svensk lag. Aven den nya lagens bestimmelser om krav pi dubbel
straffbarhet bér medge erkinnande och verkstillighet utan hinder
av att svensk lagstiftning inte innehédller samma slags bestimmelser
om skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner som
lagstiftningen 1 den utfirdande medlemsstaten. Nigon sirskild
bestimmelse 1 anledning av artikel 11.3 bor alltsd inte inforas.

8.2.10 Samrad

Av artikel 16.2 och 10.4 féljer att domstolen och 8klagaren ska
samrdda med den behériga myndigheten i den andra staten om ett
eventuellt avslag grundar sig pd vissa av de vigransgrunder som
anges 1 direktivet, dven om direktivet inte hindrar att ett samrdd
sker dven 1 andra fall. Syftet med ett samrid ir i huvudsak att den
andra staten ska kunna komma in med kompletteringar for att
undvika ett avslag. I artikel 11.4 féreskrivs en skyldighet fér den
verkstillande myndigheten att, innan beslut om att inte erkinna
eller verkstilla en utredningsorder fattas, samrida med den utfir-
dande myndigheten och anmoda den utfirdande statens myndighet
att inkomma med kompletterande uppgifter.

*! Prop. 1978/79:80, s. 10 ff.
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Omfattningen av denna samrddsskyldighet kan framgd av for-
ordning.

Frén den situation dir en utredningsorder i sin helhet ska avslas
om nédvindig komplettering eller rittelse inte inkommer ska skil-
jas den situation att utredningsordern delvis kan bifallas dven om
komplettering eller rittelse inte inkommer. I dessa fall kan det an-
ses vara angeliget att ge den andra statens myndighet tillfille att
inom viss tid inkomma med den komplettering som behovs for att
utredningsordern ska kunna bifallas 1 dess helhet. Den utfirdande
myndigheten bor 1 dessa fall upplysas om de forutsittningar som
giller for verkstillbarhet och beredas tillfille att inom viss tid in-
komma med komplettering. Denna rutin bor framg3 av lag.

8.3 Prévning och beslut

Forslag: Om en utredningsorder ir verkstillbar 1 Sverige ska
behorig dklagare eller domstol besluta om att verkstillighet ska
ske (verkstillbarhetsforklaring).

Verkstillbarhetsférklaringen ska innehdlla uppgift om det
sitt pd vilket utredningsordern ska verkstillas, enligt vilka
svenska bestimmelser verkstillighet ska d4ga rum nir friga om
tvangsmedel, om det har fattats beslut om att vidta en annan &t-
gird dn den begirda, och om ett visst sirskilt férfarande pa be-
giran av den utfirdande staten ska tillimpas vid verkstillighet-
en.

8.3.1 Prdvningen

Av avsnitt 6.6.3 framgr att 3klagare och domstol inom respektive
omride ska vara behoriga att besluta om verkstillighet av en utred-
ningsorder.

Aklagaren och domstolen kommer i sin prévning att ta stillning
till olika frigor. Det ska inledningsvis goras en kontroll av att de
allminna forutsittningarna f6r erkinnande dr uppfyllda. Behorig-
heten hos den utfirdande myndigheten samt de formella och inne-
hillsmissiga kraven pd utredningsordern ska kontrolleras, liksom
typen av forfarande i vilket ordern har utfirdats. Ndgon materiell
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prévning av de omstindigheter eller 6verviganden som ligger
bakom det utlindska beslutet ska dock inte goras.

Aklagaren och domstolen har att bedéma om nigot hinder i
form av en vigransgrund féreligger mot erkinnande och verk-
stillighet av utredningsordern. Eventuella oklarheter, behov av
komplettering eller rittelse ska undanréjas i enlighet med de be-
stimmelser om komplettering, samrdd och informationsskyldighet
som foreslds, innan beslut i verkstillbarhetsfrigan meddelas.

8.3.2  Beslutets innehall
Allminna utgdngspunkter

Om nigon av de grundliggande forutsittningarna f6r att sinda
over en utredningsorder till Sverige inte ir uppfyllda eller om hin-
der mot erkinnande eller verkstillighet 1 Sverige foreligger fir
domstolen eller 3klagaren besluta om att utredningsordern inte ska
erkinnas och verkstillas. Innan ett sidant beslut fattas, ska 1 fore-
kommande fall den andra statens myndighet beredas tillfille att
komplettera eller indra utredningsordern, och samrdd ske mellan
de behériga myndigheterna.

Om domstolen eller dklagaren inte finner nigra hinder mot att
utredningsordern erkinns och verkstills 1 Sverige ska beslut fattas
om att erkinna och verkstilla utredningsordern.

Vid genomférande av andra instrument om straffrittsligt sam-
arbete, t.ex. rambesluten om verkstillighet av frysningsbeslut, bé-
tesstraff och frihetsberévande pafoljder har en ordning inférts med
en sirskild verkstillbarhetsforklaring. En sddan forklaring ir ett be-
slut dir den behoriga myndigheten anger att den utlindska domen
eller beslutet dr verkstillbart i Sverige samt de nirmare forutsitt-
ningarna foér hur verkstilligheten ska ske. Det ir inte friga om en
materiell prévning av de omstindigheter och &verviganden som
ligger bakom sjilva domen eller beslutet, utan en kontroll av om
domen eller beslutet fir verkstillas i Sverige utifrdn de férutsitt-
ningar som anges i respektive rambeslut och som genomférs 1 re-
spektive lag.””

*2 Se prop. 2004/05:115, s. 45, prop. 2008/09:218, s. 45 f. och prop. 2014/15:29, s. 119 {.
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Den provning dklagaren eller domstolen ska gora vad giller en
europeisk utredningsorder skiljer sig formellt sitt inte nimnvirt
frin den proévning 8klagaren, Kronofogdemyndigheten eller Krimi-
nalvirden gor nir tex. ett utlindskt beslut om frysning eller en
utlindsk dom pd béter eller frihetsberdvande piféljder ska erkin-
nas och verkstillas 1 Sverige. Direktivet uppvisar stora likheter med
nimnda rambeslut i friga om foreskrifter om forfarandet vid er-
kinnande och verkstillighet. En 16sning med en sirskild verkstill-
barhetsforklaring framstdr dirfér som limplig dven vid genomfs-
randet av nu aktuellt direktiv. Ett liknande prévningsforfarande bor
sdledes inféras nir det giller erkinnande och verkstillighet av ut-
redningsorder.

Proévningen enligt den nya lagen bor innefatta bdde frigan om
huruvida det féreligger ndgra formella hinder mot erkidnnande och
verkstillighet och frigan om hur verkstilligheten ska ske.

Den férsta delen av préovningen bor 1 allminhet kunna géras uti-
frdn de handlingar som 6versints frdn den utfirdande staten. Prov-
ningen gir ut pd att avgora om det finns ndgot formellt hinder mot
att erkinna utredningsordern. I férsta hand handlar det om att av-
gora om det foreligger nigon vigransgrund. I avsnitt 8.1.4 och 8.2
har behandlats frigan om vilka av direktivets vigransgrunder som
bér utgéra hinder mot att erkinna en europeisk utredningsorder 1
Sverige. I flertalet fall kan det antas att denna prévning idr av enkel
beskaffenhet och kan ske relativt omgdende. I vissa fall ir prov-
ningen ndgot mera komplicerat, t.ex. vad giller mera ingripande
tvdngsdtgirder mot enskilda.

Nir det giller frgan om hur utredningsordern ska verkstillas
ska stillning tas till frigan om vilken inhemsk &tgird som motsva-
rar den begirda och som bist tillgodser det indamal med bevisin-
himtningen som avses 1 utredningsordern. I de fall flera alternativa
dtgirder stdr till férfogande for att uppnd samma resultat, ska den
dtgird viljas som dr minst ingripande (se nedan under avsnitt 8.5).

Nirmare om innehdllet i verkstillbarhetsforklaringen

Forutom att verkstillbarhetsforklaringen innebir att domstolen
eller 3klagaren beslutar om att utredningsordern har erkints och
ska verkstillas 1 Sverige bor forklaringen dven innehélla ytterligare
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uppgifter. Vilka uppgifter som bor framgd av verkstillbarhets-
forklaringen beror pi hur komplicerad och/eller integritets-
krinkande dtgirden ir.

Verkstillighet av en utredningsorder kan i1 ménga fall innebira
ett beslut om att enkla och mer eller mindre rutinartade &tgirder
ska vidtas, sdsom att férhor ska hillas med en viss person eller att
kallelse ska utfirdas f6r genomférande av forhér genom ljud- och
bildévertoring. Verkstillbarhetforklaringen behéver i dessa fall inte
vara mer komplicerad dn att det anger att den berérda personen ska
kallas till férhor.

Om verkstilligheten ska ske genom tvingsmedel, ska 1 verk-
stillbarhetsforklaringen anges vilka svenska bestimmelser som ska
tillimpas vid verkstilligheten. Detta f6r att sikerstilla att den en-
skilde har mojlighet att utnyttja de mojligheter till verklagande
som erbjuds 1 den svenska rittsordningen betriffande dtgirden i
friga. Avgorande for mojligheten att dverklaga ett beslut om att
erkinna och verkstilla en utredningsorder ska alltsd vara de svenska
regler som enligt verkstillbarhetsforklaringen ska tillimpas for att
verkstilla utredningsordern (se avsnitt 6.7.2).

Eftersom nigon mojlighet att dverklaga beslut om lpande ut-
redningsdtgirder som inte innefattar tving inte finns 1 den svenska
rittsordningen, kan det inte anses vara nddvindigt att precisera
vilka nirmare férfaranderegler som ska tillimpas 1 andra fall in
tvdngsfallen. Ett nirmare angivande av de regler som ska tillimpas
vid verkstilligheten skulle inte heller vara mojlig nir frigan ir om
en utredningsitgird som inte ir forfattningsreglerad i Sverige.

I verkstillbarhetsforklaringen ska anges om 8klagaren eller i f6-
rekommande fall, domstolen, efter samrid med den andra statens
myndighet har beslutat att vidta en annan typ av dtgird in den som
anges 1 utredningsordern.

Om den andra staten har begirt att ett visst férfarande ska till-
limpas och &klagaren eller domstolen har beslutat att tillmotesgd
denna begiran, ska dven detta anges i verkstillbarhetsférklaringen.

186



Ds 2015:57 Verkstallighet i Sverige av en utlandsk utredningsorder

8.4 Narmare om forfarandet

8.4.1 Tidsfrister, m.m.

Forslag: Ett beslut om erkidnnande och verkstillighet ska med-
delas senast inom 30 dagar efter det att klagaren eller domsto-
len tagit emot utredningsordern. Om 3klagaren eller domstolen
har begirt komplettering pd grund av brister 1 utredningsordern,
eller nir den utfirdande myndigheten underrittats om att ut-
redningsordern kan verkstillas endast delvis eller under vissa
forutsittningar och getts tillfille att komma in med komplette-
ring, ska fristen om 30 dagar borja 16pa nir komplettering eller
oversittningen getts in. Hinsyn ska, s& lingt som mojligt, tas
till dnskemdl om kortare frist. Om det inte ir mojligt att med-
dela verkstillbarhetsférklaring inom 30 dagar, ska den meddelas
inom 30 dagar efter utgdngen av den ordinarie fristen. Verkstill-
barhetstorklaring avseende en utredningsorder som ska verkstil-
las genom beslag ska meddelas inom 24 timmar efter det att
3klagaren eller domstolen tagit emot utredningsordern.

Den begirda dtgirden ska vidtas senast 90 dagar efter det att
verkstillbarhetsforklaringen har meddelats.

Om det inte ir mojligt att meddela verkstillbarhetstorklaring
eller verkstilla dtgirden inom den féreskrivna fristen, ska den
utfirdande statens behoriga myndighet underrittas om detta.

Beslut om verkstillbarhetsforklaring eller verkstilligheten av
en begird dtgird fir skjutas upp om verkstillighet skulle inverka
menligt en pdgdende utredning eller rittegdng eller om bevis-
materialet anvinds 1 ett pigdende straffrittsligt forfarande 1 Sve-
rige.

Systemet med verkstillbarhetstorklaring ska byggas ut med nir-
mare forfaranderegler, sisom regler om tidsfrister f6r meddelande
av verkstillbarhetsforklaring respektive for genomférande av den
begirda utredningsitgirden, bestimmelser om uppskov med er-
kinnande eller verkstillighet, ¢verlimnade av det insamlade bevis-
materialet och informations- respektive samrddsskyldighet.

Den verkstillande myndigheten ska enligt artikel 12.1 fatta be-
slut om erkinnande och verkstillighet inom de tidsfrister som
anges 1 direktivet. I artikel 12.3 foreskrivs att beslut ska fattas snar-
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ast, men senast 30 dagar efter mottagandet av utredningsordern.
Fristen kan enligt artikel 12.5 under vissa omstindigheter forlingas
med hogst 30 dagar. Den begirda dtgirden ska, enligt punkten 4 i
samma artikel, verkstillas inom 90 dagar efter beslutet.

En forsta friga som stiller sig & om det inom den foéreskrivna
fristen om 30 dagar ir tinkt att inrymmas dven en process 1 hogre
instans efter ett overklagande. T artikel 14.6 foreskrivs att ett dver-
klagande som huvudregel inte ska leda till att verkstilligheten av
utredningsitgirden avbryts. Om ett dverklagande har sidan verkan
i ett inhemskt irende, ska dock verkstilligheten avbrytas. Av denna
bestimmelse kan uttolkas att tidsfristerna i direktivet ir faststillda
utan hinsyn till en eventuell process som inleds efter ett 6verkla-
gande. Aven lydelsen i artikel 12.3, dir det anges att beslut om er-
kinnande och verkstillighet ska fattas av den verkstillande myndig-
heten inom 30 dagar, stodjer denna slutsats. Tidsfristen f6r med-
delande av verkstillbarhetsforklaring ska alltsd 1 den nya lagen sit-
tas till 30 dagar frin mottagandet av utredningsordern. Tidpunkten
for nir tidsfristen boérjar 16pa bor skjutas upp om &klagaren eller
domstolen begir in kompletteringar pd grund av formella brister
eller nir den utfirdande myndigheten underrittats om att utred-
ningsordern bara kan verkstillas delvis eller under vissa forutsitt-
ningar och getts tillfille att komma in med komplettering (se av-
snitt 8.1.4 och 8.2.10). Tidsfristen ska di paborjas nir komp-
letteringarna getts in.

Vad giller provisoriska &tgirder foreskrivs 1 artikel 32.2 att be-
slut ska meddelas inom 24 timmar efter det att utredningsordern
har mottagits. Detta bor framgd av lag. Den 8tgird som kommer att
bli aktuell foér att verkstilla en utredningsorder innehdllande en
begiran om vidtagande av provisoriska dtgirder for att sikra fore-
mél ir s.k. bevisbeslag. Verkstillbarhetstoérklaring 1 ett sidant
irende ska alltsi meddelas inom 24 timmar frdn mottagandet av
utredningsordern.

Onskemil om skyndsammare handliggning in vad som fore-
skrivs 1 direktivet ska enligt artikel 12.2, sd lingt som mojligt till-
motesgis. Aven detta bor framgd av lag.

Om tidsfristen f6r meddelande av verkstillbarhetsforklaring
inte kan hillas, eller 6nskemdl om att genomfora dtgirden en viss
dag inte kan tillgodoses, ska den andra statens myndighet underrit-
tas om detta. Verkstillbarhetsforklaring ska i ett sidant fall medde-
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las senast 30 dagar efter utgdngen av den ordinarie fristen. Vad gil-
ler dtgirder som ska verkstillas senast en viss dag fir direktivets
bestimmelse tolkas pd si sitt att den 1 artikel 12.5 féreskrivna
underrittelseskyldigheten giller. Diremot giller inte méjligheten
att forlinga ndgon tidsfrist f6r meddelande av verkstillbarhetsfor-
klaring, eftersom foreskrifter om nigon sidan frist inte finns vad
giller dtgirder som begirs verkstillighet av en viss sirskild dag. Dir
giller 1 stillet ett krav pd skyndsam handliggning och skyldighet
att, sd ldngt som mojligt, ta hinsyn till 6nskemdlet om verkstillig-
het en viss dag vid handliggningen (se artikel 12.2). En bestim-
melse om underrittelseskyldighet ska siledes inforas vad giller
dtgirder som begirs vidtas en viss dag dir en sddan begiran inte
kan uppfyllas.

Den begirda dtgirden ska vidtas senast 90 dagar efter att beslut
om att erkinna och verkstilla utredningsordern har meddelats (ar-
tikel 12.4). Om tidsfristen inte kommer att kunna héllas foreskrivs
i artikel 12.6 en underrittelse- och samrddsskyldighet gentemot
den andra statens myndighet. Bestimmelser om detta ska inforas i
lagen.

Direktivet mojliggér for den verkstillande myndigheten att 1
vissa fall besluta om uppskov med verkstilligheten av en utred-
ningsorder. Enligt artikel 15 fir erkinnande och verkstillighet skju-
tas upp under en skilig tid om verkstilligheten riskerar att inverka
menligt pd en pdgdende brottsutredning eller lagféring av brott
eller om de berérda féremalen, handlingarna eller uppgifterna redan
anvinds inom ramen f6ér andra forfaranden. Uppskov enligt be-
stimmelsen bor kunna meddelas om en 1 Sverige frihetsberévad
person vars nirvaro behovs 1 ett straffritesligt forfarande begirs bli
overford till en annan medlemsstat for f6rhor eller konfrontation
dir (se avsnitt 9.6.2). I punkten 2 foreskrivs en skyldighet att verk-
stilla utredningsordern s fort hindret ir undanréjt och underritta
den utfirdande myndigheten om detta. Bestimmelser om uppskov
ska inféras 1 den nya lagen. Informations- och samrddsskyldigheten
kan regleras i férordning.
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8.4.2  Overlamnande av bevismaterial

Forslag: Bevismaterial som har samlats in eller sikrats i anled-
ning av en utredningsorder eller som redan finns hos en dklagare
eller domstol 1 Sverige ska utan onddigt drojsmal dverlimnas till
den utfirdande myndigheten.

Overlimnandet fir skjutas upp i avvaktan pi en prévning i
domstol, om det inte i utredningsordern har angetts tillrickliga
skil for att anta att ett omedelbart 6verlimnande ir nodvindigt.
Aven om sidana skil angetts, ska 6verlimnade skjutas upp om
det skulle medféra allvarlig skada fér den berdrda personen.

Vid 6éverlimnandet ska anges om bevismaterialet ska dterlimnas
till Sverige nir det inte lingre behdvs for forfarandet i den andra
staten. Tidpunkten f6r dterlimnandet ska bestimmas i samrd med
den andra statens behériga myndighet. Overlimnandet ska
kunna férenas med villkor som ir pdkallade med hinsyn till né-
got enskilt eller allmint intresse. Undantag frén villkoret fir pa
begiran av den utfirdande myndigheten medges.

Bestimmelserna i direktivet

Artikel 13 innehdller bestimmelser om 6verlimnande av bevis-
material. Som huvudregel ska enligt punkten 1 det bevismaterial
som har inhimtats eller som de behoriga myndigheterna i den verk-
stillande staten redan har 1 sin besittning éverlimnas utan onddigt
drojsmal. Bevisningen ska kunna éverlimnas till féretridare f6r den
behoriga myndigheten 1 den andra staten som 1 Sverige bistdr vid
verkstillandet av utredningsordern. Enligt punkten 2 fir 6verlim-
nandet skjutas upp 1 avvaktan pd en provning 1 domstol, om det
inte 1 utredningsordern har angetts tillrickliga skil for att ett ome-
delbart 6verlimnande ir absolut nédvindigt. Overlimnandet ska
dock enligt samma punkt skjutas upp om det skulle villa den be-
rorda personen beaktansvird skada. I samband med 6verlimnandet
ska enligt punkten 3 anges om bevismaterialet ska terlimnas nir
det inte lingre behévs i den utfirdande staten. Om bevismaterialet
ska anvindas i andra forfaranden, fir det enligt punkten 4 efter
samrdd med den andra statens myndighet 6verlimnas tillfilligt.
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Overviganden
Overlimnande och dterlimnande

Bestimmelser om 6verlimnande och 3terlimnande av féremél och
handlingar ska inforas i den nya lagen. Overlimnande ska dga rum
utan dréjsmél. Om det ir nodvindigt att vinta in resultatet av en
domstolsprévning, eller om ett éverlimnande skulle medféra all-
varlig skada for den berérda personen, ska dock 6verlimnande
kunna ske vid en senare tidpunkt.

Frigan om vad som ska gilla i friga om domstolens prévning av
verkstillda beslag bor belysas hir. Enligt den ordning som foreslas
(se avsnitt 9.7.2) ska 3klagaren, nir ett beslag har verkstillts,
skyndsamt begira rittens provning av verkstillbarhetsférklaringen.
Av direktivet kan utlisas att beslagtagna féremal ska éverlimnas
utan drojsmil om inte uppskov med éverlimnande ir nédvindigt i
avvaktan pd en domstolsprévning.

I direktivet féreskrivs en sniv tidsfrist f6r meddelande av beslut
1 frdga om verkstillighet av provisoriska 3tgirder for bevissikring
(24 timmar frin mottagandet av utredningsordern). Vad giller
verkstillighet av dtgirden finns emellertid ingen sirreglering. Den
provisoriska dtgirden ska, om inte annat har angetts 1 utrednings-
ordern, verkstillas enligt huvudregeln, inom 90 dagar frin det att
verkstillbarhetsforklaringen har meddelats (artikel 12.4). Nir be-
slaget har verkstillts ska féremailet eller handlingen, enligt vad som
foreskrivs 1 artikel 13, utan onédigt dréjsmil 6verlimnas till den
andra statens myndighet. Nigra exakta tidsfrister f6r éverlimnande
av det sikrade materialet ges alltsd inte 1 direktivet. I artikel 13.2
foreskrivs att uppskov med overlimnandet ska kunna meddelas
bl.a. 1 avvaktan pd en domstolsprévning.

Enligt den ordning som foreslds ska klagaren alltid begira
domstolens provning av verkstillda beslag. Detta innebir att éver-
limnandet av beslagtaget material ska skjutas upp 1 avvaktan pd ett
lagakraftvunnet beslut frin domstolen, om det 1 utredningsordern
inte har angetts tillrickliga skil for att anta att ett omedelbart dver-
limnande ir nédvindigt. For att sikerstilla en skyndsam handligg-
ning, iven i de fall dir det inte har begirts omedelbart 6éverlim-
nande, har det under avsnitt 6.7.2 foreslagits att domstolen ska
meddela sitt beslut skyndsamt och senast inom 30 dagar frin det
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att beslaget har verkstillts. Bevisningen ska 6verlimnas nir dom-
stolens beslut har vunnit laga kraft.

Overlimnat material ska som huvudregel dterlimnas nir det inte
lingre behoévs 1 forfarandet 1 den andra staten. I vissa situationer
kan emellertid 3terlimnande vara obehévligt. S kan exempelvis
vara fallet nir ingen enskild berérs av dtgirden. I dessa situationer
ska 8klagaren kunna avstd frin ritten att dterkriva det 6verlimnade
materialet.

Villkor om anvindningsbegrinsningar

Nir en svensk myndighet 6verfér uppgifter till en myndighet 1 en
annan medlemsstat finns det ibland skil att ange villkor som be-
grinsar anvindningen av uppgifterna, t.ex. hur linge uppgifterna
far anvindas. Villkor ska dven kunna stillas upp till skydd for en-
skilda intressen, t.ex. om handlingarna innehdller uppgifter om
affirshemligheter vilkas réjande skulle skada den enskilde eller om
materialet skyddas av upphovsritt. Ett annat exempel ir nir
material 6verlimnas som inhimtats genom hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller hemlig kameraévervakning. En-
ligt svenska regler ska sidant material forstéras senast nir domen
vunnit laga kraft (27 kap. 24 § RB). Om material av det slaget dver-
limnas finns det skil att stilla villkor om att det ska forstoras nir
det rittsliga forfarandet dr avslutat 1 den andra staten. Bestimmel-
ser om villkor och anvindningsbegrinsningar finns enligt dagens
ordning 1 LIRB (5 kap. 1-4 §§).

Aven om direktivet, som tidigare konstaterats (avsnitt 7.5) inte
innehdller nigra uttryckliga bestimmelser om mojlighet att stilla
nimnda typer av villkor vid éverlimnade av bevismaterial, kan det
inte heller anses sitta hinder 1 vigen for detta. Bestimmelser om
villkor om anvindningsbegrinsningar ska dirfér inféras 1 den nya
lagen. Aklagare eller domstol ska, p4 samma sitt som enligt dagens
ordning, kunna meddela undantag frin villkor om anvindnings-
begrinsningar.
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8.4.3  Bistand fran utlandska tjansteméan

Forslag och bedomning: Utlindska tjinstemin ska inte kunna
vidta &tgirder 1 Sverige som innebir myndighetsutévning.

Om en utlindsk tjinsteman utfér uppgifter vid verkstillighet
av en europeisk utredningsorder 1 Sverige, ska svenska staten er-
sitta skada som uppkommer i samband med detta. Svenska sta-
ten ska dock inte ersitta skada som drabbar den utlindska myn-
digheten eller tjinstemannen.

Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta ska-
dor som svenska tjinstemin véllar ska inte vara tillimpliga nir
skadorna véllas 1 en annan stat i samband med verkstillighet av
en utredningsitgird i den staten.

Niégon sirskild bestimmelse som reglerar utlindska tjinste-
mins straffrittsliga skydd och ansvar nir de deltar vid verkstil-
lande av en utredningsdtgird i Sverige ir inte nodvindig.

Artikel 9.4-6 innehiller bestimmelser om mgjlighet f6r den utfir-
dande statens behériga myndighet att delta vid verkstilligheten av
en utredningsorder.

Den utfirdande myndigheten fir enligt punkten 4 begira att
myndighet frin den staten ska kunna bistd de behériga myndighet-
erna i den verkstillande staten vid verkstillandet av utredningsor-
dern, forutsatt att de hade haft en sidan mojlighet i den egna sta-
ten. En sidan begiran ska bifallas under férutsittning att ett sddant
bistdnd inte strider mot de grundliggande rittsprinciperna 1 den
verkstillande staten eller skadar visentliga nationella sikerhetsin-
tressen 1 den staten.

Enligt punkten 5 ska de myndigheter som tilltits bistd vid verk-
stilligheten vara skyldiga att folja den verkstillande statens lag-
stiftning. De ska enligt samma punkt inte tilldelas nigra brottsbe-
kimpande befogenheter om det inte tllits enligt den statens lag-
stiftning och om &verenskommelse om detta inte har triffats 1 det
enskilda fallet. Punkten 6 innehiller en bestimmelse om samrids-
skyldighet mellan de berérda myndigheterna for att frimja en ef-
fektiv tillimpning av artikeln.

I artikel 17 foreskrivs att tjinstemin frin den andra staten som
befinner sig i den verkstillande staten ska likstillas med tjinstemin
1 den staten vad giller brott som de utsitts {6r eller begar. I artikel
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18 finns det bestimmelser om civilrittsligt ansvar nir utlindska
yinstemin medverkar 1 dtgirder som avses 1 direktivet pd en annan
medlemsstats territorium.

Straffrittsligt ansvar och skydd

I 1990 &rs Schengenkonvention och Neapel II konventionen finns
liknande bestimmelser om straffrittsligt ansvar och skydd for ut-
lindska tjinstemin som idr verksamma pd en annan stats territo-
rium. Genomférandet av dessa instrument forutsatte att svensk
myndighetsutévning verlimnades till frimmande stat. I 12 § lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete och 1 3 kap. 7 §
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, som huvudsak-
ligen ir foljden av de bdda konventionerna, har det inférts bestim-
melser som reglerar det straffrittsliga skyddet och ansvaret for
utlindska tjinstemin som verkar pd svenskt territorium. Dessa
bestimmelser utgdr ifrdn att svensk myndighetsutdvning har éver-
limnats till frimmande stat pd sd sitt att utlindska tjinstemin till-
lats att pd svenskt territorium vidta dtgirder som ir att anse som
myndighetsévning.”

Aven artikel 1.6 i rambeslutet om gemensamma utrednings-
grupper innehdller en liknande bestimmelse. Enligt den bestim-
melsen fdr en stat dir en gemensam utredningsgrupp ir verksam
anfértro utredningsdtgirder till en avdelad medlem, dvs. en tjinsteman
frdn en annan stat. I forhillande till tidigare rambeslut foreligger
alltsd den skillnaden att rambeslutet om gemensamma utrednings-
grupper inte forutsitter ndgot dverlimnande av myndighetsutévning
fér att kunna genomféras. Vid genomforandet av rambeslutet
gjorde lagstiftaren den bedémningen att en avdelad medlem inte
ska tillitas utfora uppgifter pd svenskt territorium som férutsitter
ett 6verlimnande av svensk myndighetsutévning.™

Med hinsyn dirtill ansigs det inte heller motiverat att utstricka det
straffrittsliga skydd och ansvar som svenska tjinstemin har enligt be-
stimmelserna om vald och hot mot tjinsteman m.m. (17 kap. 1, 2 och
4 §§ samt 20 kap. 1 § brottsbalken) till utlindska tjinstemin som deltar

33 Prop. 1999/2000:64, s. 93 {. och prop. 1999/2000:122, s. 53 f.
** Prop. 2003/04:4, s. 14 och 32 ff.
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1 en gemensam utredningsgrupp som ir verksam 1 Sverige. En tillimp-
ning av dessa bestimmelser innebir ju att tjinstemannen utdvar sddan
myndighet.

Det nu aktuella direktivet forutsitter, 1 likhet med sistnimnda ram-
beslut, inte nigot éverlimnade av myndighetsutévning for att kunna
genomféras. Det finns ingen anledning att fringd den bedémning som
gjorts 1 tidigare lagstiftningsirenden, nimligen att svensk myndighets-
utévning inte ska dverlimnas till utlindska tjinstemin nir detta inte
krivs fér genomférande av den aktuella rittsakten.

Utlindska tjinstemin som bistdr vid verkstillandet av en utred-
ningsorder bor alltsd inte anfértros uppgifter som innebir myndig-
hetsutévning. Detta utesluter dock inte att en utlindsk tjinsteman
ska kunna anfértros vissa uppgifter som inte innebir ett utdvande
av svensk myndighet. Det finns inget som hindrar att en tjinste-
man exempelvis dr nirvarande vid ett f6rhor som hills eller grans-
kar bevisning som inhidmtats. Eftersom utlindska tjinstemin sile-
des inte kommer att kunna utféra ndgra uppgifter som forutsitter
att svensk myndighetsutdvning har éverlimnats, finns inte heller
nigon anledning att, vad giller straffrittsligt ansvar, likstilla dem
med svenska tjinstemin. Det ska tilliggas att flertalet &vriga straff-
bestimmelser 1 brottsbalken och andra straffrittsliga lagar kan till-
limpas ocksd 1 friga om brott som begdtts av eller riktats mot en
utlindsk tjinsteman.

Skadestindsansvar

Regler om skadestdndskyldighet finns som framgdtt i artikel 18.
Motsvarande reglering av skadestdndsansvaret finns sedan tidigare 1
andra internationella instrument som Sverige har tilltritt. Det giller
foreskrifter 1 Schengenkonventionen, Neapel II-konventionen, 2000
drs EU-konvention om internationell rittslig hjilp 1 brottmal och ram-
beslutet om gemensamma utredningsgrupper. Dessa taganden ir om-
hindertagna 1 13 och 14 §§ lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete, 3 kap. 8 och 9 §§ lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete respektive 8, 9 och 14 §§ lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete 1 brottsutredningar.

Bestimmelsen 1 artikel 18 innebir for Sveriges del att svenska sta-
ten, enligt svenska skadestindsregler, ska ersitta de skador som en
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utlindsk tjinsteman villar nir han eller hon befinner sig i Sverige 1
samband verkstillandet av en &tgird i anledning av en utredningsorder.
Detta giller oavsett om tjinsteminnen tilldts utéva myndighet eller
inte. Den stat frdn vilken den tjinsteman som har villat skadorna
kommer ifrdn ska dterbetala det belopp som betalats ut av den andra
medlemsstaten. Motsvarande giller fér skada som véllas frin svensk
sida utomlands. Primirt dr den verkstillande staten skadestindsskyl-
dig men har regressritt mot Sverige.

For att genomfora dtagandet 1 direktivet bor det inféras en be-
stimmelse som reglerar svenska statens skyldighet att utge ersitt-
ning f6r skador som villas av en utlindsk tjinsteman som deltar vid
verkstillande av en begird utredningsitgird i1 Sverige. For att und-
vika att en skadelidande ska kunna vinda sig direkt mot den
svenska staten med ansprik pd ersittning f6r en skada som svensk
tjinsteman villat i en annan medlemsstat bér en bestimmelse info-
ras som utesluter att svenska staten blir skadestdndsskyldig enligt
svenska skadestdndsrittsliga regler 1 dessa fall. Reglerna kan i stora
delar utformas pd motsvarande sitt som bestimmelserna i de ovan
berérda foérfattningarna. Nigon sirskild reglering av Sveriges
regressmojlighet gentemot den stat 1 vilken svensk tjinsteman har
vallat skada behévs inte.

8.4.4  Sekretess, m.m.

Forslag: For utlimnande av uppgifter i1 irenden enligt den nya
lagen ska de begrinsningar gilla som féljer av offentlighets- och
sekretesslagen. Reglerna om meddelandeférbud, m.m. i de lagar
pd finansmarknadsomridet som innehiller bestimmelser om
uppgiftsskyldighet ska tillimpas dven i drenden enligt den nya
lagen.

Direktivet innehiller bestimmelser om konfidentialitet, meddelan-
deférbud (artikel 19) och skydd av personuppgifter (artikel 20).
Det har 1 det internationella straffrittsliga samarbetet alltid varit
en sjilvklar utgdngspunkt att uppgifter i brottsutredningar skyddas
av sekretess, bidde 1 den ansékande och i1 den anmodade staten.
Samtidigt med tillkomsten av LIRB inférdes en ny sekretessregel i
divarande 5 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100). Bestimmelsen &ter-
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finns numera 1 18 kap. 17§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Sekretess giller enligt bestimmelsen fér uppgift 1 bla.
verksamhet som avser rittsligt samarbete pd begiran av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol, om det kan antas att det varit en
férutsittning for den andra statens eller den mellanfolkliga dom-
stolens begiran att uppgiften inte skulle rojas. I samband med an-
tagandet av lagen om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder har det i1 lagtexten tidigare anvinda uttrycket
rattslig bjalp indrats till rdittsligt samarbete.” Syftet har varit att for-
tydliga bestimmelsen s att det klart framgdr att den ir tillimplig
vid all form av rittsligt samarbete rorande férundersékning 1
brottmal eller tvdngsmedel pd begiran av annan stat eller en mellan-
folklig domstol.

I OSL finns dven andra regler som kan vara tillimpliga for att
skydda uppgifter under handliggningen av ett drende om europeisk
utredningsorder (se t.ex. 35 kap. 1 §).

I denna del bor det vara tillrickligt med en hinvisning till OSL,
motsvarande bestimmelsen 1 5 kap. 9 § LIRB, fér att uppfylla dta-
gandet enligt artikel 19.1-3 1 direktivet.

Artikel 19.4, som handlar om meddelandeférbud fér banker, har
samma lydelse som artikel 4 1 2001 4rs protokoll till konventionen
om Omsesidig rittslig hjilp (2001/C 326/01). Bestimmelsen 1 pro-
tokollet har genomforts 1 Sverige genom att det 1 de olika lagarna
pd finansmarknadsomridet som innehiller regler om uppgiftsskyl-
dighet i en forundersokning eller ett drende om rittslig hjilp in-
forts bestimmelser om meddelandeforbud och uppgiftsskyldighet.
Bestimmelser om uppgiftsskyldighet har inforts 1 9 kap. 12 § for-
sikringsrorelselagen (2010:2043), 8 kap. 2a§ lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument, 2 kap. 20§ lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om sir-
skild tillsyn &6ver finansiella konglomerat, 6 kap. 11§ lagen
(2014:968) om sirskild tillsyn éver kreditinstitut och virdepap-
persbolag, 1kap. 12§ lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden, 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjinster, 3 kap.
14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar och 8 kap. 25 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. I dessa

% Prop. 2003/04:7, s. 154 {.
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lagar finns dven bestimmelser om meddelandeférbud och ansvars-
bestimmelser fér den som bryter mot ett sidant férbud. En hin-
visning till dessa bestimmelser har samtidigt inférts 1 LIRB (5 kap.
10§).

Uppgiftsskyldigeten giller enligt nimnda forfattningar i dren-
den om ridttslig byilp 1 brottm3l. Uttryckssittet har en vedertagen
innebérd, och anvinds bidde i den svenska lagstiftningen och i
doktrinen for att beteckna det traditionella rittsliga samarbetet.
For att tydliggora att dven drenden enligt den nya lagen ska omfat-
tas bor nimnda bestimmelser kompletteras med en sddan upplys-
ning.

Artikel 20 innehiller en hinvisning till dataskyddsrambeslutet
och féreskriver att endast behoriga personer ska ha tillgdng till en-
skildas personuppgifter. Rambeslutet har genomférts 1 Sverige ge-
nom bl.a. lag (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd foér
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen och tillhérande férordning (2013:343).
Lagen giller nir personuppgifter, inom ramen fér polissamarbete
eller straffrittsligt samarbete, fors dver frin en medlemsstat till en
annan och behandlas i verksamhet som har till syfte att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott eller att verkstilla straffrittsliga pafoljder (2 §). Myndigheter
som omfattas av lagens tillimpningsomride ir bland annat 3kla-
gare, polis och allminna domstolar.’® Vid dessa myndigheter finns
det dven andra férfattningar som reglerar behandlingen av person-
uppgifter.”’

Nimnda bestimmelser giller f6r den personuppgiftsbehandling
som sker inom ramen fér handliggningen av en europeisk utred-
ningsorder. Foreskrifterna i artikel 20 1 direktivet pdkallar dirfor
inte ndgra sirskilda lagregler.

*Prop. 2012/13:73, 5. 62.
7Bl.a. personuppgiftslagen (1998:204), férordningen (2006:937) om behandling av person-
uppgifter inom 3klagarvisendet och polisdatalagen (2010:361).
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8.4.5 Kostnader

Bedomning: Frigor om handliggning av &terkrav av kostnader
behéver inte regleras i lag.

En sirskild friga med anknytning tll forfaranderegler kring erkin-
nande och verkstillighet av en utredningsorder ir vilken stat som
ska std for kostnader 1 anledning av verkstillandet av den begirda
tgirden.

Direktivet innehdller bestimmelser som reglerar detta kostnads-
ansvar (artikel 21). Huvudregeln ir, 1 likhet med vad som giller i de
internationella avtal som Sverige ingdtt rérande rittslig hjilp 1
brottmal, att det ir den verkstillande staten som ska std for ordina-
rie kostnader till f6ljd av verkstilligheten av en tgird. Om den
verkstillande myndigheten anser att kostnaderna for verkstillighet
av utredningsordern kan bli exceptionellt hoga, féreskrivs 1 punk-
ten 2 en informations- och samridsskyldighet med den utfirdande
myndigheten. Den utfirdande myndigheten fir, enligt punkten 3 i
undantagsfall nir ndgon 6verenskommelse inte kan nis, besluta att
helt eller delvis &terkalla utredningsordern eller bira den del av
kostnaderna som anses vara exceptionellt hog.

I artikel 22.10 och 23.3 foreskrivs att kostnader som uppstir 1
samband med &verférandet av en frihetsberévad person till och
frin den utfirdande staten ska biras av den staten. Enligt artikel
30.8. ska kostnader som uppstdr i samband med transkribering,
avkodning och dekryptering av avlyssnade meddelanden biras av
den utfirdande staten.

Bestimmelser om kostnader i anledning av en europeisk utred-
ningsorder kan ges 1 foérordningsform.

En sirskild friga ir om Justitiedepartementet dven fortsitt-
ningsvis ska vara behorig att besluta i drenden om kostnadskrav.

Enligt 9§ forordningen (2000:704) om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal ska krav pd &terbetalning av kostnader ges in till
Justitiedepartementet f6r vidarebefordran till den utlindska myn-
digheten. En liknande 16sning har valts vid genomférande av en
bestimmelse om &terkrav av extraordinira kostnader 1 férverkande-
rambeslutet. Den behériga myndigheten ska enligt 3 kap. 11 § for-
ordningen (2011:578) om erkinnande och verkstillighet av beslut
om forverkande inom Europeiska unionen tillsammans med eget
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yttrande i kostnadsfrigan 6verlimna handlingarna 1 irendet till
Regeringskansliet for vidare dtgirder.

Intresset av enhetlighet talar for att nuvarande ordning med Ju-
stitiedepartementet som behérigt organ att handligga kostnads-
fragor ska behllas. Aven denna friga kan regleras i férordning.

Aklagare eller domstol som verkstiller en utredningsorder bér
allts3, nir det finns anledning att anta att kostnaderna for verk-
stillighet av en utredningsorder kommer att vara exceptionellt
héga, initiera kontakter med den andra myndigheten och féresla en
limplig fordelning av kostnaderna for att dirigenom bereda den
andra statens myndighet méjlighet att ta stillning till om huruvida
ordern ska verkstillas trots de forvintade hoga kostnaderna eller
dterkallas. Tanken dr dock att detta ska ske sillan och endast di det
ror sig om exceptionella kostnader. Nir Sverige agerar som verk-
stillande stat bér det ske 1 undantagsfall och réra stérre belopp.
Om &tgirden vidtas och det finns skil att kriva tillbaka kostnader,
ska de handlingar som behdvs for att kunna bedéma saken 6ver-
limnas till Justitiedepartementet f6r fortsatt handliggning.

Domstolen eller 8klagaren bor p& samma sitt dverlimna drendet
till Justitiedepartementet nir en annan stat begir ersittning for sina
kostnader.

8.4.6  Uppgifter i belastningsregistret

Forslag: Aklagaren och domstolen ska vid utredning och prév-
ning av drenden enligt lagen ha tillgdng till uppgifter ur belast-
ningsregistret och misstankeregistret enligt vad som ir féreskri-
vet om tillgdng till sddana uppgifter 1 verksamhet hos dklagar-
myndighet for beslut om férundersokning och 4tal och hos all-
minna domstolar {6r straffmitning och val av pafsl;jd.

Enligt vad som féreslds hir ska domstol och 3klagare vigra att er-
kinna och verkstilla en utredningsorder om det har meddelats dom
eller beslut f6r samma girning 1 Sverige. Uppskov med erkinnande
och verkstillighet ska vidare, enligt den bedémning som gors hir,
kunna meddelas bl.a. om en verkstillighet skulle inverka menligt pa
en pagdende utredning om eller lagféring f6r brott som. Uppgifter
ut misstankes- och belastningsregister kan vara avgérande for att
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domstolen eller 3klagaren ska kunna bedéma om det pd grund av
tidigare dom finns hinder mot meddelande av verkstillbarhetsfor-
klaring eller om det finns skil att skjuta upp verkstilligheten.
Denna typ av prévning kan inte hinforas till sidan verksamhet som
anges 1 2 § lagen (1998:620) om belastningsregister eller 2 § lagen
(1998:621) om misstankeregister dvs. verksamhet hos dklagarmyn-
digheter f6r beslut om forundersokning och 4tal respektive verk-
samhet hos allminna domstolar f6r straffmitning och val av pi-
foljd. Det bor dirfér inféras bestimmelser som gor det mojligt for
3klagare och domstol som handligger ett irende enligt den nya
lagen att inhimta uppgifter ur dessa register. Denna mojlighet bor
framgd av en bestimmelse i den nya lagen.

8.4.7 Upphédvande av verkstillbarhetsforklaring

Forslag: En verkstillbarhetsforklaring ska upphivas om 3tgir-
den inte fir eller inte kan verkstillas 1 Sverige eller om utred-
ningsordern har dterkallats. Den klagare eller domstol som har
meddelat eller faststillt verkstillbarhetsférklaringen ska vara
behorig att upphiva den.

Direktivet behandlar inte uttryckligen frigan om vad som giller nir
den verkstillande staten férst beslutar att erkinna och verkstilla en
utredningsorder for att direfter uppticka att den, av ndgon orsak,
inte ir mojlig att verkstilla eller nir det visar sig att verkstillighet
inte lingre ir nddvindig. Det ir emellertid en sjilvklarhet att en
verkstillbarhetsforklaring ska kunna upphivas om férutsittnin-
garna har indrats sedan den utfirdats men innan verkstillighet har
skett.

Skilen tll att upphiva en verkstillbarhetsférklaring kan vara
flera. Ett skil kan vara att det efter foérklaringen har meddelats
kommer fram uppgifter som inte tidigare varit kinda och som in-
nebir att ndgon forklaring inte skulle ha meddelats om de varit
kinda vid denna tidpunkt. Nya omstindigheter kan framkomma
som skulle ha resulterat 1 en annan bedémning av de vigransgrun-
der som ska provas, t.ex. om det visar sig att det finns en tidigare
dom avseende samma brott som avses i utredningsordern. Verk-
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stillbarhetsforklaringen miste pi samma sitt kunna upphivas om
utredningsordern har dterkallats.

I de fall ritten har meddelat eller faststillt verkstillbarhets-
forklaringen och det direfter blir aktuellt att upphiva forklaringen
bér endast ritten vara behorig att upphiva forklaringen om det
innebir en omprévning av de grunder som var aktuella nir domsto-
len faststillde forklaringen. For ovriga fall bor 8klagaren besluta
om att upphiva verkstillbarhetsférklaringen.

Ett beslut att upphiva en verkstillbarhetsforklaring har 1 princip
samma effekt som ett beslut att inte meddela en verkstillbar-
hetstorklaring. Av direktivet féljer en skyldighet att informera den
andra statens myndighet om varje beslut att inte erkinna och verk-
stilla en utredningsorder.

Om en verkstillbarhetsférklaring upphivs ska eventuella verk-
stillighetsdtgirder som vidtagits hir i landet sdvitt méjligt dterg.
Har verkstillbarhetsférklaringen upphivts endast till viss del, ska
de verkstillighetsdtgirder som vidtagits 1 den delen som upphivts
ftergd. Atergingen av verkstillighetsitgirderna ska siledes an-
passas till upphivandets omfattning.

8.5 Vidtagande av annan typ av atgérd &n den
begarda

Forslag: En annan dtgird in den begirda ska kunna vidtas om den
begirda dtgirden ir att anse som ett tvingsmedel och inte finns i
svensk ritt eller inte hade varit tillgingligt 1 ett liknande inhemskt
drende. En annan 8tgird ska dven kunna vidtas om det resultat
som ir avsett att uppnds med den begirda 3tgirden kan uppnis
med en mindre ingripande tgird. Om det inte dr mojligt att vidta
en annan typ av dtgird, fir beslut fattas om att inte erkinna och
verkstilla utredningsordern.

8.5.1 Direktivets bestammelser

Artikel 10 innehéller bestimmelser om méjlighet f6r den verkstil-
lande staten att under vissa forutsittningar vidta en annan utred-
ningsitgird in den som avses i utredningsordern, och om detta inte
ir mojligt, att vigra erkinna och verkstilla en utredningsorder. En
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annan typ av dtgird kan enligt punkten 1 vidtas om den angivna
dtgirden inte finns i nationell ritt eller inte skulle vara tillginglig 1
ett liknande inhemskt drende. Begreppet tillginglighet forklaras i
skil 10. Det kan enligt exemplifieringen dir avse situationer nir
den begirda utredningsdtgirden enbart kan vidtas om brottet ir av
en viss svarhetsgrad, om det foreligger en viss grad av brottsmiss-
tanke eller om den berdrda personen har gett sitt samtycke.

I artikel 10.2 riknas upp undantag frin bestimmelsen i punkten
1, dvs. dtgirder som alltid ska vara tillgingliga i den verkstillande
statens lagstiftning. Vigransgrunderna i artikel 11 ska dock, med
undantag av punkterna g och h, kunna tillimpas iven betriffande
dessa tgirder (se artikel 11.2).

Den verkstillande myndigheten far enligt artikel 10.3 ocks8 vilja
en annan typ av utredningsitgird, om denna i ligre grad inkriktar
pd den berérda personens integritet, men som indd ger samma re-
sultat som den utredningsdtgird som anges 1 utredningsordern.

I punkten 4 foreskrivs en informationsskyldighet gentemot den
utfirdande staten 1 de fall som avses 1 punkterna 1 och 3.

Av punkten 5 foljer att erkinnande och verkstillighet av en ut-
redningsorder kan vigras om den utredningsdtgird som anges 1
utredningsordern inte finns eller inte ir tillgingligt 1 drenden av det
aktuella slaget och det inte heller finns nigon annan utrednings-
dtgird som skulle ge samma resultat som den begirda.

8.5.2  Overviaganden

Vid genomférande av artikeln bér redan inledningsvis identifieras
de typer av utredningsitgirder som faller inom respektive utanfér
bestimmelsens tillimpningsomride, dvs. tgirder som ska respek-
tive inte ska kunna ersittas med en annan typ av &tgird.

I artikel 10.2 riknas upp ett antal dtgirdstyper som alltid ska
finnas tillgingliga 1 den verkstillande staten, dvs. vars tillimpning
inte far vara férbehdllen till vissa typer av brott, viss grad av miss-
tanke, osv. Medlemsstaterna 4tar sig att i dessa fall, och férutsatt
att erkinnande och verkstillighet inte ska vigras med stod av ni-
gon annan bestimmelse 1 direktivet, att se till att verkstilla den
begirda dtgirden och inte tillimpa de eventuella foérutsittningar
eller forbehdll som giller for dtgirden enligt nationell ritt. Enligt

203



Verkstallighet i Sverige av en utlandsk utredningsorder Ds 2015:57

artikel 10.2.d giller detta inte dtgirder som inte ir att betrakta som
tvingsmedel.

En rimlig motsatstolkning av artikel 10.2.d ir att dtgirder som
faller utanfér den nationella definitionen av tvingsitgirder alltid
ska kunna tillhandahillas. Om fr8gan ir om en tvingsitgird, och
tgirden inte finns eller inte kan vidtas i den aktuella situationen,
ska diremot méjligheten att vidta en alternativ dtgird undersokas.
Om det inte finns nigon alternativ tgird som skulle ge samma
resultat, kan erkinnande och verkstillighet av utredningsordern
vigras (se artikel 10.1 och 10.5).

I svensk ritt finns ingen definition av vad som ir en tvings-
dtgird. Med straffprocessuellt tvingsmedel brukar man beteckna sid-
ana direkta ingripanden mot person eller egendom som foretas i
myndighetsutévning och som utgér intring i nigons rittssfir.’
Om den &tgird som begirs ryms inom denna definition men inte
finns 1 den svenska rittsordningen, ska enligt bestimmelsen en
annan 3tgird kunna vidtas (jfr artikel 10.1.2). Mojligheten att vidta
en annan dtgird ska ocksd 6vervigas i1 de fall 8tgirden finns 1 svensk
rittsordning men ir omgirdad av speciella villkor foér att kunna
anvindas, och dessa villkor inte ir uppfyllda.

Med tillginglighet 1 artikel 10.1.b avses som framgitt situationer
nir den begirda 8tgirden enbart kan vidtas om brottet dr av en viss
svirhetsgrad, om det foreligger en viss grad av brottsmisstanke
eller om den berérda personen har gett sitt samtycke. Att uppritt-
hilla villkor som berér brottets svirhetsgrad nir dtgirden ska vid-
tas pd begiran av annan stat innebir 1 manga fall ett krav p& dubbel
straffbarhet. Frigan om nir sddant krav ska stillas har behandlats 1
avsnitt 8.2.6. I de fall krav p& dubbel straffbarhet stills i den nya
lagen betriffande den &tgird som begirs i utredningsordern, bor
frigan om vidtagande av en annan typ av &tgird kunna 6vervigas.
Om négra likvirdiga alternativ inte finns, ska erkinnande och verk-
stillighet av utredningsordern vigras. Alternativa dtgirder bor dven
overvigas nir verkstillighet skulle kunna vigras med stod av be-
stimmelsen 1 artikel 11.1.h dir det talas om brott som enligt den
verkstillande statens lagstiftning ir belagda med visst minimistraff,
ett rekvisit som motsvaras av termen brott av en viss svdrhetsgrad i

skil 10.

*¥ Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, 2012, s. 5 {.
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De svenska materiella bestimmelserna om tvdngsmedel 1 brott-
mél bygger pd forutsittningen att brott av viss svirhetsgrad har
begdtts och innehéller inte sillan krav pd att viss grad av misstanke
foreligger. Vad giller andra typer av dtgirder in tvingsdtgirder
stills diremot inte nigra krav i svensk ritt pd att brottet ska vara av
en viss svarhetsgrad. Diremot stills det krav pd viss grad av miss-
tanke dven betriffande andra 3tgirder in tvingsdtgirder. Forhor
ska exempelvis kunna hillas med var och en som antages limna
upplysningar av betydelse fér utredningen (23 kap. 6 § RB). Ut-
trycket antages eller kan antas ir ett beviskrav som anses vara de
lagsta 1 processritten och avser sannolikheten att ett brott har be-
gitts. Kravet innebir inte att personen bevisligen har sddana upp-
lysningar att limna, men det ska finnas nigon konkret omstindig-
het som tyder pd detta.”” Samma grad av misstanke, anledning anta,
méste vara uppnddd for att inleda forundersékning i Sverige (23
kap. 1 § RB). Detta ir en mycket l8g grad av misstanke men forut-
sitter att det finns en konkret misstanke om brott. Aven betrif-
fande rittsmedicinsk undersékning av avliden stills upp beviskrav —
enligt 13 § lagen (1995:832) om obduktion m.m. fir en sidan
undersdkning gdras om den kan antas vara av betydelse f6r utred-
ningen av ett dodsfall som intriffat under sidana omstindigheter
att det inte skdligen kan bortses fran mojligheten att dédsfallet har
samband med ett brott. Aven detta ir en mycket 1ig grad av miss-
tanke, som avser situationer dir évervigande skil talar for att brott
inte ligger bakom dédsfallet men dir det indd foreligger omstin-
digheter som inger visst tvivel.*

Direktivets bestimmelse innebir att krav av detta slag inte fir
uppritthdllas nir dtgirder som inte kan betecknas som tvdngsmedel
begirs 1 en utredningsorder. Frigestillningen torde dock, i varje fall
for svenskt vidkommande, endast vara av akademiskt intresse. I
praktiken torde det alltid kunna tas fér givet att den liga grad av
misstanke som krivs {or dtgirder som inte betecknas som tvings-
tgirder ir uppnddd nir en utredningsorder utfirdas i utlandet for
vidtagande av dtgirder av nimnda slag i Sverige.

Vad sedan giller 6vriga 1 artikel 10.2 omnidmnda 3tgirder kan
foljande konstateras. Det finns ingenting 1 den svenska ritts-

' Thomas Bring, Christian Diesen, Férundersdkning, 2009, s. 311 {.
40 Prop. 1994/95:148, s. 60.
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ordningen som hindrar att uppgifter eller annan bevisning som
redan finns ullgingliga f6r den verkstillande myndigheten och som
hade kunnat inhimtas 1 en motsvarande situation under en for-
undersokning eller ritteging 1 Sverige limnas ut till den utfirdande
myndigheten i1 den andra staten. For hillande av foérhor stills, ut-
over nimnda beviskrav, inte heller upp ndgra sirskilda férut-
sdttningar.

Bestimmelser som anger nir en operator dr skyldig att limna ut
uppgifter om abonnemang*' finns i 6 kap. 22 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation. Den som tillhandahiller ett elektro-
niskt kommunikationsnit eller en elektronisk kommunikations-
tjinst och di har fitt del av eller tillgdng till uppgift om abonne-
mang ir enligt bestimmelsen skyldig att pd begiran limna uppgif-
ten till en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot ett misstinkt
brott. Skyldigheten att limna ut uppgifterna giller generellt och ir
sdledes inte begrinsad till brott av viss svirhet eller viss grad av
misstanke.

Uppgifter frin databaser som polisen eller andra rittsliga myn-
digheter har direkt tillgdng till ska ocksd kunna tillhandah&llas utan
nigra sirskilda forbehdll. Vilka databaser som avses ir inte helt
klargjort 1 direktivet. Rittsomrddet regleras av en rad EU-rittsakter
och det har pd senare tid skett en omfattande samordning av insat-
serna pd detta omride.” Det torde exempelvis inte bli aktuellt att
utfirda en utredningsorder for att fa tillgdng till uppgifter ur be-
lastningsregistret med stéd av ridets rambeslut 2009/315/RIF
[12 a § lagen (1998:620) om belastningsregister]. Frigan har be-
handlats under avsnitt 6.2.

Skyldigheten att dela med sig av uppgifter ur databaser inskrin-
ker sig till sddana databaser som ir direke tillgingliga for den verk-
stillande myndigheten. Aklagaren, som kommer att vara behorig
att handligga inkommande utredningsorder avseende 3tgirder un-

“! Numera far det anses std klart att IP-nummer ir att betrakta som en uppgift om abonne-
mang (se prop. 2011/12:55, s. 101).

2 Se t.ex. ridets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehdll, EUT L
93, 7.4.2009, s. 23 (Celex 32009F0315) och ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 no-
vember 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen {ér polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, (dataskyddsrambeslutet), EUT L 350, 30.12.2008, s. 60 (Celex
32008F0977).
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der en foérundersékning, har inte direkt tillgdng till alla polisens
databaser. I minga fall bor dock en intern rekvirering av uppgifter-
na kunna ske for att tillmoétesgd en begiran avseende 6versindande
av uppgifter frin sidana databaser.

Bestimmelsen 1 direktivet dligger inte medlemsstaterna att in-
ritta sirskilda mekanismer for utlimnande av uppgifter frin data-
baser. Inneborden 1 bestimmelsen ir 1 stillet att en utredningsorder
avseende inhimtande av uppgifter frin databaser inte ska kunna
verkstillas genom vidtagande av en annan typ av dtgird.

Det fir anses vara oklart vilken rickvidd artikel 11.2 har. Frigan
ir t.ex. om det foreligger en skyldighet att verkstilla en begird 3t-
gird, som inte kan anses falla in under den vedertagna avgrinsning-
en av tvingsitgirder, och som inte regleras 1 svensk ritt och inte
forekommer 1 ett svenskt férfarande. Av lydelsen att bedéma ir
avsikten att en sidan skyldighet i princip féreligger. Frigan om den
begirda tgirden kan vidtas 1 Sverige eller inte bor kunna avgéras
frdn fall ull fall, med beaktande av vigransgrunderna och ytterst
med stdd av bestimmelsen 1 artikel 9.2. Det ska tilliggas att moj-
lighet for en svensk 8klagare att besluta om 4tgird som inte regleras
1 svensk ritt finns enligt LIRB redan i dag (1 kap. 2 § andra styck-
et).

Enligt artikel 10.3 fir en annan 4tgird vidtas in den begirda om
det 6nskade resultatet kan uppnds med en mindre ingripande &t-
gird. Det torde i det nirmaste vara en sjilklarhet att husrannsakan
inte ska behova vidtas om det stdr klart att den bevisning som ef-
terfrigas kan inhimtas pd annat sitt, t.ex. genom att den stills till
polisens férfogande frivilligt.

Sammanfattningsvis bor 1 den nya lagen inféras en bestimmelse
om mdjlighet att vidta en annan typ av dtgird in den som begirs i
utredningsordern. En annan 4tgird in den begirda ska siledes
kunna vidtas om den begirda dtgirden ir att anse som ett tvdngs-
medel och inte finns 1 svensk ritt eller inte hade varit tillgingligt 1
ett liknande inhemskt drende. En annan 8tgird ska dven kunna vid-
tas om det resultat som ir avsett att uppnds med den begirda &t-
girden kan uppnds med en mindre ingripande dtgird. Om det inte
ir mojligt att vidta en annan typ av dtgird, ska erkinnande och
verkstillighet av utredningsordern vigras. Den 1 artikeln fére-
skrivna underrittelseskyldigheten kan regleras i férordning.
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8.6 Sarskilda forfaranden och formaliteter, m.m.

Forslag: En begiran om att ett visst férfarande ska tillimpas vid
verkstillighet av den begirda &tgirden ska tillgodoses om inte
forfarandet strider mot grundliggande principer i den svenska
rittsordningen.

Den som ska fullgora ndgot enligt lagen har ritt att vigra
gora det om det finns stod f6r det 1 antingen den verkstillande
eller den utfirdande statens lagstiftning.

Vid behov ska bitride av tolk anlitas vid verkstillighet av en
dtgird enligt lagen.

8.6.1  Sarskilda forfaranden
Direktivets bestimmelser och nuvarande ordning

I artikel 9.2 foreskrivs att den verkstillande myndigheten ska ritta
sig efter de sirskilda formaliteter och férfaranden som uttryckligen
anges av den utfirdande myndigheten, om inte annat féreskrivs i
direktivet och under forutsittning att sddana formaliteter och for-
faranden inte strider mot de grundliggande rittsprinciperna i den
verkstillande staten. I artikel 16.2.c foreskrivs en skyldighet for
den verkstillande myndigheten att informera den utfirdande myn-
digheten om det 1 det enskilda fallet har beslutats att sirskilda for-
maliteter och férfaranden enligt artikel 9 inte kan iakttas.

LIRB innehiller en generell bestimmelse med innebérden att en
begiran om tillimpning av ett visst férfarande ska tillgodoses om
inte det begirda forfarandet strider mot grundliggande rittsprinciper 1
den svenska rittsordningen (2 kap. 11§). Vid tillkomsten av denna
bestimmelse har frigan om att pd begiran tillimpa av en annan stats
forfaranderegler diskuterats utforligt.”

En bevisupptagning 1 frimmande stat innebir ur den ansékande sta-
tens synvinkel att en del av processmaterialet tillférs milet genom ut-
lindska myndigheter och under en annan processordning in den som
styr resten av forfarandet. Om bevisupptagningen kan genomféras pi
ett sitt som, sd lingt det ir mojligt, stimmer 6verens med den anso-
kande statens rittsordning minskar typiskt sett de oligenheter som en

 Se prop. 1999/2000:61, s. 98 ff.
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bevisupptagning i en annan stat ir férenad med. Ur den anmodade sta-
tens synvinkel dr det naturligt att se bevisupptagningen som en del av
det utlindska férfarandet. Ett praktiskt exempel ir att den ansokande
statens lagstiftning kriver att den som berérs av den begirda dtgirden
mdste beredas tillfille att yttra sig innan 4tgirden beslutas, t.ex. att
vissa handlingar skall foretes, for att den aktuella handlingen skall
kunna iberopas som bevis i domstol i den ansékande staten.*

Vad giller bestimmelsens tillimpningsomride, dvs. var grinsen
gér for vilka férfaranden som bor vigras respektive accepteras, har
regeringen uttalat att utgdngspunkten boér vara att den ansdkande
statens begiran om ett visst forfarande normalt ska f6ljas och att
det endast 1 undantagsfall, som nirmast dr av ordre public-karak¢tir,
bor forekomma att det begirda forfarandet vigras. Regeringen har
vidare uttalat att den svenska regleringen, eller avsaknaden av regle-
ring, pd omrddet saknar betydelse s3 linge det begirda forfarandet
inte kolliderar med de principer som den svenska regleringen vilar
pi. Det innebir enligt férarbetsuttalandena att den omstindigheten
att ett visst begirt forfarande dr reglerat pd annat sitt 1 Sverige, ir
forbjudet 1 Sverige eller ir helt oreglerat 1 svensk ritt inte ger nigra
egentliga fingervisningar om férfarandet kan tillimpas eller inte.
Enligt vad som har uttalats beror svaret 1 stillet av vad slags férfa-
rande som begirs och hur det forhiller sig till mer grundliggande
principer som den svenska rittsordningen kan sigas utgd frin.

Som exempel pa situationer dir det begirda férfarandet kan och
ska tillimpas trots att det avviker frn svensk lag nimns 1 pro-
positionen att den andra staten begir att ett visst forfarande ska
tillimpas nir ed avliggs, t.ex. att eden ska formuleras pd visst sitt
eller att eden ska avliggas efter 1 stillet for fore vittnesmailet. Ett
sddant forfarande strider enligt vad som har uttalats inte mot nigon
grundliggande princip fér den svenska rittsordningen och ska till-
limpas om den ansdkande staten begir det, trots att det i och for
sig strider mot svensk lag.

Som exempel pd forfarande som inte dr reglerat men som ger ut-
tryck for en viktig grundliggande princip i1 den svenska rittsord-
ningen nimns 1 propositionen férbudet att hora en misstinkt eller
tilltalad under ed. Den grundliggande princip som férfarandet ir
ett uttryck for dr den att en person inte ska straffas for att han for-

* A. prop. s. 99.
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soker skydda sig sjilv. En begiran om att en misstinkt ska horas
infor svensk domstol under ed ska enligt vad regeringen har uttalat
vigras. Som ett ytterligare skl for att vigra att godta en sdan be-
giran nimns att det f6r menedsansvar forutsitts att skyldigheten
att avligga ed foljer av lag (laga ed) samtidigt som svensk domstol
inte bor &ligga ndgon att avge sin utsaga under en ed som inte kan
grunda straffansvar enligt svensk ritt.

Samma skil, dvs. att ndgot straffansvar inte kan utkrivas vid
svensk domstol, anfors for att inte f6lja en begiran om att hora en
mélsigande under ed infér svensk domstol. Som en annan begrins-
ning av mojligheterna att hora en mélsigande infor svensk domstol
nimns 1 férarbetena att det inte ir mojligt att tvinga en mélsigande
att limna sin berittelse, eftersom 36 kap. 21 § RB endast ir tillimp-
lig pd vittnen och det saknas dven mojliget att himta en mélsigande
till bevisupptagning utom huvudférhandling.

Av flera skil, bl.a. att ed endast kan avliggas infér domstol och
att skyldighet att avligga ed ska folja av lag f6r att grunda mened-
sansvar, anges 1 forarbetena att en begiran om att ett dklagarlett
forhor under férundersékningen ska ske under ed inte kan godtas.

Slutligen nimns att ett férfarande som strider mot regerings-
formen eller Europakonventionen angiende skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna aldrig kan till-
limpas.

Overviganden

Det aktuella direktivet vilar som tidigare utvecklats pd principen
om 6msesidigt erkinnande. Frigan ir om denna princip pabjuder
ett annat forhdllningssitt till férfaranden som ir frimmande for
den svenska rittsordningen in det som forordats i férarbetena till
LIRB.

Det kan inledningsvis konstateras att sjilva lydelsen 1 bestim-
melsen 1 direktivet ir férenligt med hur bestimmelsen 1 LIRB i1 dag
ir utformad — ett begirt forfarande behover enligt artikel 9.2 inte
tillimpas om det strider mot de grundliggande rittsprinciperna i
den verkstillande staten. P4 samma sitt som vad giller vigrans-
grunder ir det en sak for varje medlemsstat att bestimma 1 vilken
utstrickning mojligheten att vigra tillimpa ett visst forfarande som
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strider mot grundliggande rittsprinciper i den egna staten ska ut-
nyttjas.

Det borde dven fortsittningsvis std klart att forfaranden som
avviker frin den svenska processens normala ordning som huvud-
regel ska godtas. Den omstindigheten att ett visst begirt forfa-
rande ir reglerat pd annat sitt 1 Sverige, dr forbjudet 1 Sverige eller
ir helt oreglerat i svensk ritt borde dven 1 fortsittningen vara utan
betydelse vid beddmningen av huruvida forfarandet ska tillimpas
eller inte. Det avgérande borde vara hur det begirda férfarandet
forhéller sig till grundliggande principer som den svenska rittsord-
ningen kan sigas utgd frin. Ett forbehdll som avser foérfaranden
som strider mot nigon grundliggande princip i1 den svenska ritts-
ordningen bér alltsd enligt den beddmning som gérs hir dven fort-
sittningsvis goras. Frigan ir vilken innebord foérbehillet ska ges,
dvs. var grinsen for vilka forfaranden som bor vigras respektive
accepteras gar.

Principen om 6msesidigt erkidnnande forutsitter, som namnet
antyder, ett reciprokt godtagande av och fértroende for varandras
rittssystem. Av dmsesidigheten borde folja att Sverige, for att med
fog kunna forutse att sirskilda férfaranden som bygger pa svenska
grundliggande principer iakttas 1 utlandet nir en utredningsorder
verkstills, bor tillimpa sina ordre public-férbehall med storsta re-
striktivitet och 1 méjligaste mén tillimpa utlindska forfaranden
dven nir dessa inte ir helt férenliga med svenska principer. En till-
limpning av férbehillet bér komma 1 friga bara om tillimpningen
av det sirskilda forfarandet skulle innebira en krinkning av en
grundliggande princip 1 den svenska rittsordningen. Denna krink-
ning miste innebira ett klart dsidosittande av en rittsprincip eller
en rittighet som ir grundliggande i den nationella rittsordningen.

Forbudet att héra en misstinkt eller tilltalad under ed ir 1
svensk ritt utan tvivel en sddan grundliggande princip som inte ska
f &sidosittas. Detta innebir att en misstinkt eller tilltalad inte bor
tillitas limna sin berittelse under ed nir forhér med honom eller
henne hills i svensk domstol. En begiran frin svensk dklagare eller
domstol att f6rhér med en misstinke eller tilltalad ska hillas med
sidosittande av i den verkstillande staten foreskriven skyldighet
att avligga ed kommer emellertid inte alltid att tillgodoses. Skyl-
digheten att avligga ed kan i den andra staten {6lja av en grundlig-
gande princip som inte kan sittas ur spel. Aven om konsekvenserna
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av ett uppritthillande av inhemska principer av ordre public-
karaktir siledes kan ge odnskade effekter 1 det utlindska férfaran-
det finns det goda skil till att inte medverka till férfaranden som
strider mot grundliggande rittsliga principer. Svensk 3klagare eller
domstol bor enligt den bedémning som gors hir dven fortsitt-
ningsvis kunna avsld en utlindsk begiran om att hilla {6rhér med
en misstinkt eller tilltalad under ed. Motsvarande bedémning gérs
vad giller begiran om edging under 3klagarledda f6rhor under for-
undersokning och férfaranden som fir anses innebira en krinkning
av rittigheter som skyddas genom regeringsformen eller Europa-
konventionen.

Vad giller f6rhér med mélsigande ir situationen en annan. Det
svenska forbudet mot att hora méilsigande under ed i en ritteging
kan inte anses f6lja av ndgon grundliggande rittsprincip, iven om
det ir férenat med sddana principer. Malsigandeférhor under ed ir
enligt det nu ridande synsittet uteslutet med hinsyn till menedsan-
svarets utformning med hinsyn till att en mélsigande kan inte do-
mas f6r mened.

Hogsta domstolen har i ett avgérande frin 1984* dir en tings-
ritt, for att tillmotesgd en begiran frin utlindsk domstol, 13tit par-
ter under ed bekrifta riktigheten av tidigare gjorda och 1 skrift ned-
tecknade utsagor, uttalat att det moter allvarliga betinkligheter att
lata utsagor beedigas infér svensk domstol utan att férutsittningar
féor menedsansvar foreligger. Det ir enligt vad hogsta domstolen
har uttalat den med mened férenade straffsanktionen som ger upp-
gifter limnade under ed en sirskild trovirdighet. Hogsta domsto-
len har konstaterat att det dr dgnat att minska den allminna respek-
ten for edgingen infér domstol att anordna edsavliggelse utan
menedsansvar och menat att ett sjilvklart krav dessutom skulle vara
att den utlindska domstolen underrittas om att den som avlagt ed
inte ir underkastad menedsansvar enligt svensk lag.

En omstindighet som talar for att 13ta malsigande pa begiran av
en utlindsk domstol avligga ed ir att det kan antas att méjligheter-
na skulle dka for att tillgodose en svensk begiran om att hora en
mélsigande med 3sidosittande av eventuella krav pd edging som
foreskrivs 1 den andra statens rittsordning.

$NJA 1984 5. 851.
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Forfarandet skulle emellertid vara en ren formalitet och skulle, 1
linje med vad HD har uttalat, minska respekten for edgdngen infor
domstol. Edsavliggelse skulle dessutom férutsitta frivillighet frin
mélsigandens sida och enligt svensk ritt dr det inte mojligt att
tvinga en mélsigande att avligga utsaga vilket ir ett utflode av lega-
litetsprincipen. Det kan vidare ifrigasittas om en utlindsk domstol
har intresse av en edsavliggelse som inte ir férenat med straffan-
svar, dven om detta i forsta hand ir en friga for den utlindska dom-
stolen att bedéma.

Vid en sammanvigning av de skil som talar f6r och emot att l3ta
mélsigande avligga ed utan ndgot straffansvar vid bevisupptagning
&t utlindsk domstol gors hir beddmningen att ndgon sddan méjlig-
het inte bor finnas. En begiran i en utredningsorder om att nigon
som enligt den svenska rittsordningen ir att betrakta som maélsi-
gande ska avligga sin utsaga under ed bor sdledes inte kunna tillgo-
doses.

8.6.2  Ratt att vagra fullgéra nagot enligt lagen

I LIRB finns i dag en generell bestimmelse som innebir att den
som ska héras eller annars fullgéra nigot enligt lagen har ritt att
vigra om det finns stdd for det antingen 1 svensk lag eller 1 den
andra statens lag (2 kap. 12 §).

En bestimmelse med motsvarande inneb6érd men snivare rick-
vidd finns 1 det nu aktuella direktivet. Artikel 24.5.e inskrinker sig
till ritten att vigra vittna, och avser siledes inte andra typer av ut-
redningsdtgirder. Den omstindigheten att det finns stdd 1 lagstift-
ningen for att kunna vigra fullgéra ndgot under en rittprocess in-
nebir att det saknas sanktioner mot sddan vigran, varfor verkstil-
lighet av en utredningsorder avseende tgirden i friga inte bor ske.
Det ir mot denna bakgrund visentligt att den som ska fullgora
nigon tgird enligt lagen informeras om sina processuella rittig-
heter och garanteras en mojlighet att vigra. En bestimmelse, mot-
svarande nimnda regel 1 LIRB, bor dirfér inféras 1 den nya lagen.
Bestimmelsen bor 1 lagen placeras sd att den blir generellt tillimplig
for samtliga dtgirder. Lagen bor dven innehilla en bestimmelse om
upplysningsskyldighet om innehllet i den nationella ritten 1 de fall
mojlighet till vigran erbjuds.
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8.6.3  Handlaggningssprak

Bestimmelsen 1 5 kap. 6 § forsta stycket RB ger uttryck fér huvud-
regeln att en foérhandling infér ritten ska hillas pd svenska. Kravet
pd att en domstolsférhandling ska hillas pd svenska bor enligt ett
forarbetsuttalande inte utgdra hinder mot att f6rhér hills utan tolk
med en dansk- eller norsksprikig person, om ritten anser att det
kan ske utan nigon fara fér utredningen.* Det uttalades samtidigt
att det inte bor vara helt uteslutet att undantagsvis hélla forhér pa
nigot annat sprik, t.ex. engelska, om ritten, parterna och eventu-
ella dhorare behirskar det spriket.

Med denna utgdngspunkt bér det, precis som 1 LIRB, i lagen
limnas utrymme f6r att avvika frin huvudregeln om att rittegings-
spraket 1 Sverige ir svenska och tillita domstol i det enskilda fallet
att bestimma att handliggningen helt eller delvis ska dga rum p3 ett
annat sprik. Ar handliggningen skriftlig eller sker den vid en for-
handling bakom stingda dérrar finns det stérre utrymme att till-
limpa bestimmelsen. Vid offentliga férhandlingar dr utrymmet f6r
att tillimpa bestimmelsen begrinsat (jfr. JO 1995/96 s. 82). Finns
det 8horare bor det, med hinsyn till principen om att férhandlingar
1 domstol ska vara offentliga, finnas mojlighet till tolkning for att
forhandlingen ska kunna ske pd annat sprik in svenska.

Det krivs inga sirskilda regler for att 3klagare ska kunna hand-
ligga drendet pd t.ex. engelska.

Av skil 15 1 direktivet framgir att medlemsstaterna vid genom-
forandet av direktivet bor ta hinsyn till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning och éversittning
vid straffrictsliga forfaranden. Foreskrifter om skyldighet f6r den
verkstillande myndigheten att vid behov anlita bitride av tolk finns
dven 1 artikel 24.5.d. I den nya lagen bér inféras en bestimmelse dir
det erinras om att bitride av tolk ska anlitas vid behov vid verkstil-
lighet av en 4tgird enligt lagen.

* Prop. 1973:30, s. 71.
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9 Narmare om vissa atgarder

9.1 Allmanna utgangspunkter

Forslag: I den nya lagen ska inforas bestimmelser som nirmare
reglerar forfarandet vid vissa sirskilda dtgirder sivil nir Sverige
ir utfirdande stat som nir en utlindsk utredningsorder ska
verkstillas hir.

Direktivet om en europeisk utredningsorder bygger som tidigare
framhillits p8 grundtanken att prévningen avseende foérutsitt-
ningarna fér och nédvindigheten av en viss utredningsitgird ska goras
av den utfirdande statens rittsliga myndighet. Detta innebir en av-
vikelse frin den nu gillande ordningen dir denna prévning gors i den
verkstillande staten. Rittslig hjilp limnas 1 dag endast om de mate-
riella férutsittningarna for dtgirden ir uppfyllda enligt nationell
ritt 1 den verkstillande staten. Omvint innebir detta att svensk
3klagare enligt LIRB fir anstka om rittslig hjilp utomlands i den
utstrickning den andra staten tilliter det (1 kap. 7 §).

Den ordning som foljer av det nu aktuella direktivet innebir att
en provning mot det inhemska regelverket alltid ska foregd utfir-
dandet av en utredningsorder. Prévningen ska gd ut pi att bedoma
om 3tgirden hade kunnat vidtas om bevisningen hade varit tillging-
lig 1 den utfirdande staten. For att sikerstilla detta nir Sverige dr
utfirdande stat miste i den nya lagen, som tidigare konstaterats,
inféras en generell bestimmelse om att en utredningsorder fir ut-
firdas endast om 4tgirden som den avser hade kunnat vidtas under
samma férutsittningar hir i landet. Vad giller vissa forfattningsre-
glerade tgirder bor hirutdver, for att underlitta tillimpningen av
den nya lagen, en hinvisning goras till de bakomliggande materiella
svenska reglerna dir férutsittningarna f6r dtgirden anges.
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Aven direktivet innehiller bestimmelser som riktar sig till den
utfirdande staten avseende vissa sirskilt angivna itgirder. Dessa
bestimmelser bor ocksd upptas i den nya lagen, eller, 1 de fall en
lagreglering inte ir nédvindig, i férordning.

Slutligen kan det, vad giller vissa typer av dtgirder, finnas behov
av forfaranderegler 1 Sverige sedan den begirda tgirden har vidta-
gits 1 den verkstillande medlemsstaten.

For den verkstillande statens del foreskrivs 1 direktivet att en
utredningsorder ska verkstillas pd samma sitt och pd samma villkor
som om den berdrda dtgirden hade begirts av en behorig myndig-
het 1 den egna staten (artikel 9.1). For Sveriges del innebir detta att
man i vissa fall helt kan luta sig mot det interna regelverket som
reglerar dtgirden i friga, om sidant regelverk finns. Ar §tgirden
inte forfattningsreglerad, fir den vidtas enligt samma riktlinjer och
med beaktande av samma intressen och hinsyn som i ett internt
forfarande. Frigan har behandlats 1 avsnitt 6.5.2. Vad giller fram-
forallt tvdngsmedel finns ett behov av att 1 lag inféra bestimmelser
om vilka svenska regler som ska tllimpas, och 1 férekommande
fall, inte tillimpas vid verkstilligheten. Aven direktivet innehiller
vissa bestimmelser om nirmare férfaranderegler vid verkstillighet
av en utredningsorder som behéver férfattningsreglering.

I detta avsnitt avhandlas vissa frigor avseende ndgra sirskilda &t-
girder som en svensk utredningsorder ska kunna utfirdas for eller
som behover verkstillas 1 Sverige 1 anledning av en utredningsorder
frdn en annan medlemsstat.

9.2 Bevisupptagning vid domstol

9.2.1 Utfardande av en svensk utredningsorder for
bevisupptagning vid domstol

Forslag: En utredningsorder ska kunna utfirdas for att bevis-
ning ska tas upp vid en domstol i en annan medlemsstat. Bevis-
upptagningen fir avse syn, skriftlig bevisning och férhor.

Svensk domstol ska kunna utfirda en utredningsorder for att en
domstol 1 en annan medlemsstat ska ta upp bevisning. Sddan bevis-
upptagning fir avse syn och skriftligt bevis men dven férhor.
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De férutsittningar som giller enligt RB f6r bevisupptagning ska
vara uppfyllda for att en utredningsorder for bevisupptagning vid
utlindsk domstol ska kunna utfirdas. Domstolen ska till exempel
inte kunna pékalla bevisupptagning utomlands ex officio 1 de fall
dir det pd grund av bestimmelserna i 35 kap. 6 § RB inte kan hillas
bevisupptagning hir i landet.

Bevisupptagningen ska, 1 likhet med vad som giller f6r de flesta
andra itgirder, genomféras enligt den verkstillande statens lag-
stiftning. Vad som tidigare sagts om begiran om sirskilda for-
faranden, framférallt om avliggande av ed eller motsvarande for-
sikran som eventuellt foreskrivs 1 den andra staten vid hérande av
part 1 brottmal, bor naturligtvis gilla nir en utredningsorder utfir-
das fér att bevisupptagning ska ske 1 en annan medlemsstat. I ut-
redningsordern bor alltsd anges att tilltalad och mélsigande inte ska
f3 horas under ed eller motsvarande sanningsférsikran. Om det
finns anledning att anta att ett vittne som ska horas vid den ut-
lindska domstolen ir nirstdende till en part, bér som sirskilt forfa-
rande 1 utredningsordern anges att vittnet ska upplysas om att han
eller hon inte ir skyldig att avligga vittnesmdl (se 36 kap. 3 och
10 §§ RB). Som ett sirskilt férfarande bor dven forbudet for nir-
stdende till den tilltalade att avligga ed om de vill vittna anges
(36 kap. 13 § RB). Vilka sirskilda forfaranden som ska anges 1 ut-
redningsordern ska bedémas frin fall ull fall.

9.2.2  Verkstallighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for bevisupptagning vid domstol

Forslag: En utredningsorder avseende bevisupptagning vid svensk
domstol ska ses som en bevisupptagning utom huvudférhandling.
Foretridare f6r den utfirdande myndigheten ska fi delta vid bevis-
upptagningen och ska, med rittens tillstind, 3 stilla frigor till den
som hors. Svensk &klagare ska f delta vid bevisupptagningen.

Nir en svensk domstol ansvarar f6r att ta upp bevisning for en
annan stats rikning, ska bevisupptagningen genomféras i enlighet
med svenska regler. Arendet ska ses som en bevisupptagning utom
huvudférhandling. Regler om sddan bevisupptagning finns 1 35 kap.
9 och 11 §§ RB. Enligt den nuvarande ordningen i LIRB fir domare
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vid den utlindska domstolen eller féretridare f6r den myndighet
som begirt bevisupptagningen nirvara vid férhéret och fir med
rittens tillstdnd stilla frigor direkt till den som hérs (4 kap. 4 §).
Denna ordning bor behillas dven vid verkstillande av en bevis-
upptagning enligt en europeisk utredningsorder.

Enligt 4 kap. 5§ LIRB giller att en svensk &klagare, pd begiran
av den ansokande myndigheten, ska kunna delta vid bevis-
upptagningen och bevaka den utlindska myndighetens intressen.
Vid ullkomsten av LIRB har lagstiftaren ansett att en sddan ordning
skulle effektivisera bevisupptagningen. Bestimmelsen har utformats
pa sd sitt att det dr den ansdkande statens myndighet som avgor
om en svensk 3klagare ska delta vid bevisupptagningen fér att be-
vaka dess intressen. Det har inte ansetts limpligt eller méjligt att
nirmare reglera pd vad sitt 3klagaren ska ta tll vara den utlindska
myndighetens intressen. Frigan mdste enligt férarbetena 1 stillet
klaras ut genom kontakter mellan &klagaren och den ansékande
myndigheten i samband med att den utlindska myndigheten begir
att den ska foretridas vid bevisupptagningen.'

Mojligheten for den utlindska myndigheten att vara foretridd
av en svensk dklagare vid bevisupptagningen ir avsedd att vara ett
alternativ till att myndigheten sjilv ska behéva vara nirvarande vid
bevisupptagningen. Eftersom huvudsyftet med direktivet ir att
effektivisera bevisinhimtningen inom EU bér befintliga instrument
som tjinar detta syfte, si ldngt som mojligt, behillas. Méjligheten
att ge svensk 3klagare 1 uppdrag att foretrida den utfirdande myn-
digheten vid bevisupptagningen bér géras tillimplig dven vid bevis-
upptagningar enligt en europeisk utredningsorder. Aklagaren ska
ses som ett ombud for den utlindska myndigheten och, pd samma
sitt som om myndigheten hade haft en féretridare nirvarande vid
bevisupptagningen, tillitas att p8 den utfirdande statens vignar
stilla frigor till den som hérs.

Onskemil om sirskilda forfaranden bér, med de begrinsningar
som berdrts 1 avsnitt 8.6, uppfyllas.

' Prop. 1999/2000:61, s. 111 f.
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9.3 Forhér i samband med férundersékning i
brottmal

9.3.1 Utfardande av en svensk utredningsorder for forhor i
samband med forundersokning i brottmal

Bedomning: Aklagare ska kunna utfirda en utredningsorder for
att f6rhor under en férundersokning ska hillas med nigon i1 en an-
nan medlemsstat utan att det inférs ndgra sirskilda bestimmelser
om detta.

Bestimmelser om f6rhor under forundersdkningen finns 1 framfér
allt 23 kap. RB och i férundersékningskungorelsen (1947:948).

I 23 kap. 6 § RB foreskrivs att forhoér under férundersékningen
bor hillas med alla som kan antas kunna limna upplysning av bety-
delse for utredningen. Grundforutsittningen for att kunna hilla
forhor med ndgon under férundersékningen ir att det finns nigon
konkret omstindighet som tyder p& att personen i friga har upp-
lysningar av betydelse att limna. For att kunna utfirda en utred-
ningsorder avseende férhér med nigon i utlandet méste denna
grundforutsittning foér hillande av férhor vara uppfylld. Nigon
sirskild bestimmelse om detta ir inte nédvindig utan skyldigheten
att gora denna bedémning far anses folja av den allminna bestim-
melsen om att férutsittningarna for dtgirden enligt svensk ritt ska
vara uppfyllda.

Det finns olika sitt att hilla ett f6rhér under en férundersok-
ning med nigon som befinner sig utomlands. Ett sitt ir att l3ta den
utlindska behoriga myndigheten att genomféra och dokumentera
forhoret. Forhor under en forundersdkning kan emellertid hillas
dven over telefon eller genom ljud- och bildéverforing. Frigor om
forhor genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring under
férundersékningen bor pd samma sitt som 1 LIRB regleras separat 1
den nya lagen.

Vad giller frigan om det finns behov for sirskilda férfaranden
eller f6r att sitta vissa forfaranderegler 1 den verkstillande staten &t
sidan nir forhor under férundersékningen ska hillas av den verk-
stillande statens myndighet ska féljande framhllas. I avsaknad av
andra regler, torde enligt huvudregeln 1 direktivet gilla att sddana
forhor ska genomféras av den verkstillande statens myndighet i
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enlighet med den statens forfaranderegler. Detta innebir att det i
och for sig kan finnas behov f6r att tillimpa sirskilda férfaranden
enligt svensk ritt.

En hérnsten 1 det svenska forfarandet under férundersékningen
ir att det inte finns nigon allmin skyldighet fér den som hors att
besvara framstillda frigor, eller att gora det sanningsenligt. Nigon
edging forekommer inte vid f6rhér under férundersékningen. Den
hérde kan alltsd inte straffas f6r att han eller hon ljuger eller vigrar
yttra sig. Sverige bor kunna hivda férbudet mot att hora personer
under forundersdkningen under ed nir férhor ska hillas av ut-
lindska myndigheter. En utredningsorder som avser hillande av
forhor under férundersékningen boér som regel innehélla en begi-
ran om att férhoret ska hillas utan att den horde avligger ndgon ed
eller sanningsforsikran.

I 23 kap. 11 § RB regleras i vilken utstrickning den misstinkte
och hans férsvarare fir stilla frigor till den som hérs. Bestimmel-
sen 23 kap. 18 § RB behandlar skyldigheten att vid f6rhér under-
ritta den misstinkte om misstanken. Tillimpningsforeskrifter, som
har utfirdats med stéd av 23 kap. 24 § RB, finns i férundersok-
ningskungorelsen. I denna forfattning regleras mer detaljerat vad
som ska iakttas vid f6rhor bla. vilka uppgifter som protokoll ska
innehdlla och vilken upplysningsskyldighet som férunderséknings-
ledaren har 1 samband med f6érhér. Vidare finns en mer detaljerad
reglering kring f6rhér med barn.

Det skulle enligt den bedémning som gérs hir vara att gd for
langt att inféra en generell bestimmelse om att forfarandereglerna i
RB och férundersdokningskungorelsen alltid ska foljas nir forhor
ska hillas av utlindska myndigheter inom ramen fér ett svenskt
straffrittsligt férfarande. Grundtanken enligt direktivet ir som
nimnts att den begirda itgirden ska verkstillas enligt den verk-
stillande statens regler. Det fir dessutom forutsittas att regel-
verket, 1 vart fall vad giller den misstinktes och brottsoffrets rittig-
heter under férhér, ir harmoniserat inom unionen. Nigot behov
for sirskilda forfaranden torde inte finnas. Om det, 1 det enskilda
fallet, skulle goras den bedémningen att nigon eller ndgra av de
forfaranderegler som anges i forundersdkningskungérelsen bor
tillimpas vid forhér utomlands, ska detta anges 1 utredningsordern.
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9.3.2  Verkstallighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for forhor under en férundersékning

Forslag: Foretridare f6r myndigheten som begirt forhoret ska
{3 nirvara vid férhoret och med 3klagarens samtycke stilla frs-
gor till den som hérs.

En utredningsorder som avser f6rhér under en férundersékning ska
handliggas av dklagare. Detta foljer av den ordning om kompetensfér-
delning mellan dklagare och domstol vad giller handliggning av
europeisk utredningsorder som foéreslds i avsnitt 6.6.3.

Forhoret kan, pd samma sitt som vid bevisupptagning vid dom-
stol, genomforas antingen av svensk 3klagare enligt svenska regler
om forhor, eller av foretridare for den utlindska myndigheten ge-
nom ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring. Om forhoret
hills av den svenska 8klagaren ska mojlighet ges for forestridare for
den myndighet som begirt férhoret att delta och stilla frigor till
den som hérs. En sddan ordning giller ju i1 dag enligt LIRB (4 kap.
1 § andra stycket) och enligt vad som har uttalats tidigare bor be-
fintliga mekanismer som effektiviserar samarbetet kring bevisin-
himtning behillas.

9.4 Forhor genom ljud- och bildéverféring
9.4.1 Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 24.1 fir en utredningsorder utfirdas i syfte att hora
ett vittne, en sakkunnig eller en misstinkt eller tilltalad person ge-
nom ljud- och bildéverféring. Om forhor ska hllas med en miss-
tinkt eller tilltalad person och denna person inte har samtycke till
ett sidant forhor, kan verkstillighet av utredningsordern vigras
(punkten 2 a). Genom artikel 24.2.b erbjuds mojlighet att vigra
verkstilla ett f6rhor genom ljud- och bildéverféring om detta i ett
sirskilt fall skulle strida mot grundliggande principer i den verk-
stillande statens lagstiftning.

Den utfirdande och den verkstillande myndigheten ska enligt
punkten 3 enas om de praktiska arrangemangen kring férhoret.
Den verkstillande myndigheten bér 8ta sig ansvaret att kalla till for-
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hér, informera misstinkta och tilltalade om deras rittigheter, bl.a. om
ritten till forsvar, och kontrollera identiteten pd den person som ska
horas. Punkten 4 innehiller bestimmelser om tillhandah8llande av
teknisk utrustning for genomférande av férhor enligt artikeln.

Enligt artikel 24.5.a ska foretridare fér den behériga myn-
digheten i den verkstillande staten nirvara vid forhoret och ha bi-
tride av tolk om det behévs. Foretridaren ska kontrollera identiteten
hos den person som ska héras och ansvara {6r att grundliggande prin-
ciper 1 den verkstillande statens lagstiftning iakttas vid férhéret. Om
det finns behov, ska myndigheterna enligt punkten 5.b enas om
skyddsarrangemang f6r den person som ska horas.

Enligt artikel 24.5.c ska forhoret hillas av eller under ledning av
den utfirdande statens behoriga myndighet, 1 enlighet med den
statens lagar. Om det finns behov, ska den verkstillande staten se
till att tillhandahilla tolk vid férhéret.

Personen som ska horas ska enligt artikel 24.5.e informeras om
sina processuella rittigheter enligt den verkstillande statens eller
den utfirdande statens lagstiftning. Vittnen och sakkunniga far
vigra att avge utsaga om sidan ritt tillkommer dem enligt antingen
den verkstillande eller den utfirdande statens lagstiftning.

Den verkstillande myndigheten ska féra protokoll om for-
hérhet dir vissa nirmare angivna uppgifter ska antecknas. Proto-
kollet ska tillhandahillas den utfirdande myndigheten.

Enligt artikel 24.7 ska den verkstillande statens lagstiftning till-
limpas pd samma sitt som om forhoret dgde rum 1 ett nationellt
forfarande nir ndgon som enligt den statens lagstiftning ir skyldig
att avligga utsaga vigrar att gora detta, eller avger falskt vittnesmal.

9.4.2 Utfardande av en svensk utredningsorder for forhor
genom ljud- och bildoverforing

Forslag och bedomning: Férhor genom ljud- och bildéverts-
ring ska genomféras av svensk domstol 1 enlighet med bestim-
melserna 1 rittegingsbalken. Om f6érhor ska hillas med en miss-
tinket eller tilltalad person, ska i utredningsordern anges att han
eller hon har samtycket till forhér.

Ovriga bestimmelser i artikel 24 pikallar inte nigra sirskilda
lagregler.
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Det engelska uttryck som anvinds 1 direktivet hearing be videocon-
ference or other audiovisual transmission har 6versatts till svenska
som videokonferens eller annan ljud- och bildéverforing. 1 LIRB
anvinds uttrycket videokonferens. Uttrycket ljud- och bild-
overtoring har en vid och teknikneutral innebérd och anvinds 1 RB
for att beteckna bide videokonferens och annan typ av teknik dir
bade bild och ljud &verférs. For att inte 18sa lagstiftningen till en
teknik och ett sprikbruk som snabbt kan férildras bor enligt den
bedémning som gors hir samma teknikneutrala terminologi som
anvinds 1 RB viljas.

Svensk 3klagare eller domstol ska kunna besluta att hilla férhor
genom ljud- och bildéverféring med en person som befinner sig i
den verkstillande staten. En férutsittning for att hora en tilltalad
eller misstinkt 4r att han eller hon har samtyckt till férhoret (arti-
kel 24.2.a). Bristande samtycke kan enligt direktivet utgéra grund
for vigran av erkidnnande och verkstillighet. Den svenska utfirda-
ren bor dirfér, innan utredningsorder avseende ljud- och bildéver-
foring med en misstinkt eller tilltalad person utfirdas, forsikra sig
om att samtycke foreligger och ange detta 1 utredningsordern.

Vem som ska anses kunna upptrida som wvittne definieras inte 1
direktivet. Det dr emellertid sannolikt att hinvisningen till vittnen
for de allra flesta stater ocksd anses omfatta personer som enligt
svensk ritt ir att anse som malsigande. Direktivets vittnesbegrepp
bor siledes tolkas 1 vid bemirkelse och fir anses innefatta mélsi-
gande.

I 5kap. 10§ andra stycket RB regleras under vilka férut-
sittningar ritten kan besluta om deltagande genom bl.a. ljud- och
bildéverforing 1 rittegdng. Av regleringen féljer att det ir ritten
som beslutar i varje enskilt fall om det finns forutsittningar att lita
en part eller annan delta genom ljud- och bildéverféring. Bedom-
ningen av huruvida det dr limpligt med instillelse genom ljud- och
bildoverféring ska alltsd goras med beaktande av limplighetshinsyn
med utgdngspunkt av den i Sverige pdgdende processen (t.ex. kost-
nader och oligenheter f6r den som ska héras, sikerhetshinsyn,
vilken typ av mil som det ir friga om, vilken roll personen som ska
delta har vid sammantridet, bevisningens art och rittens mojlighet-
er att virdera bevisningen).
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I direktivet féreskrivs att férhoret ska genomféras av den utfir-
dande statens behoriga myndighet i enlighet med den statens regel-
verk. Svenska regler om genomférande av forhor ska sdledes till-
limpas.

Den andra statens myndighet ska informeras om det féreligger
tolkbehov. Enligt vad som upplysts vid kontakter med Stockholms
tingsritt dr det enligt dagens praxis si gott som alltid den svenska
domstolen som har begirt férhoret som anlitar tolk. Nigra invind-
ningar kan inte riktas mot denna ordning, som siledes bér kunna
fortsitta att tillimpas trots att det i direktivet erbjuds méjlighet att
begira att den verkstillande staten tillhandahéller tolk vid forhoret.
Om den utfirdande myndigheten av ndgon anledning ir férhindrad
att anlita tolk, eller om det med hinsyn till omstindigheterna fram-
stdr som mera indamailsenligt att tolk utses 1 den verkstillande sta-
ten, ska mojligheten enligt direktivet kunna utnyttjas. Om det be-
hovs, ska alltsd vid kontakter med den andra statens myndighet,
anges att tolk bor bitrida vid férhoret. En allmin bestimmelse om
mojlighet for domstol och 8klagare och domstol att begira bitride
av tolk nir en 4tgird vidtas i en annan medlemsstat har foreslagits 1
avsnitt 8.6.3.

Den svenska domstolen eller 3klagaren bér dven informera den
andra statens behériga myndighet om eventuellt behov av sirskilda
sikerhetsdtgirder vid forhér. Bestimmelser om denna informa-
tionsskyldighet kan ges i férordning.

9.4.3  Verkstéllighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for forhor genom ljud- och bildéverforing

Forslag och bedomning: Utredningsordern fir inte erkinnas
och verkstillas om foérhor begirs med misstinkt eller tilltalad
som inte samtycker till férhoret. Vid handliggningen i tingsrit-
ten ska irendet ses som en bevisupptagning utom huvudfér-
handling. Den som ska héras ska kallas till forhéret. Vid forho-
ret ska protokoll foras som sedan ska ¢verlimnas till den utfir-
dande statens behériga myndighet.

Nigon sirskild vigransgrund med hinvisning till grund-
liggande principer 1 svensk ritt behdver inte inforas.
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Sirskilda bestimmelser om f6rhér genom ljud- och bildéverféring i
Sverige ska inféras i den nya lagen. Bestimmelserna ska vara till-
limpliga sdvil vid f6rhor under ritteging som vid f6rhoér som ska
hillas under en férundersékning.

Vad giller domstolens respektive 8klagarens kompetensomride
foljer av den ordning som féreslds i avsnitt 6.6.3 att en utrednings-
order avseende f6rhor genom ljud- och bildéverféring under ritte-
ging ska handliggas av en tingsritt medan f6rhér under en fér-
undersdkning ska handliggas av dklagare.

Kravet enligt artikel 24.2.a pd samtycke frin den misstinkte eller
tilltalade f6r att forhér genom ljud- och bildéverféring ska kunna
genomfdras bor formuleras som en sirskild vigransgrund.

Nir frgan ir om forhor i en rittegdng som pgir i en annan stat
ska prévningen om huruvida det 1 det enskilda fallet dr limpligt att
hilla f6rhoér genom ljud- och bildéverféring goras i den utfirdande
staten. Direktivet tilliter emellertid en begrinsad prévning dven
mot den verkstillande statens lagstiftning pa det sittet att en ut-
redningsorder avseende f6rhor genom ljud- och bildévertoring inte
behover verkstillas, om det skulle strida mot grundliggande prin-
ciper i1 den verkstillande statens lagstiftning. Enligt svensk ritt kan
det visserligen vara mer eller mindre limpligt att hilla f6rhor ge-
nom ljud- och bildéverféring beroende pd omstindigheterna 1 det
enskilda fallet, som t.ex. vilken typ av mil som det ir friga om,
vilken roll férhérspersonen har vid sammantridet, bevisningens art
och rittens mojligheter att virdera bevisningen. Négra sirskilda
typer av mail/brott eller sirskilda kategorier av forhérspersoner
som ir helt undantagna frdn mojligheten att delta i f6rhoér genom
ljud- och bildéverféring férekommer dock inte i svensk ritt. N&-
gon sirskild vigransgrund med hinsyn till grundliggande principer
1 svensk ritt avseende f6rhor genom ljud- och bildéverféring beho-
ver dirfér inte inforas.

Bestimmelser om handliggningen 1 tingsritten ska ocksd inforas
1 den nya lagen. Av artikel 24.3.a och b féljer att den verkstillande
myndigheten bor dta sig att kalla den person som ska héras till for-
héret 1 enlighet med foreskrifterna i den verkstillande statens lag-
stiftning. For att tillgodose detta krav, bor bestimmelser inforas i
den nya lagen om att drendet ska ses som en bevisupptagning utom
huvudférhandling. Regler om sddan bevisupptagning finns 1 35 kap. 9—
11 §§ RB. I brottmal giller reglerna i 45 kap. 13 § samt, genom en hin-

225



Nirmare om vissa atgirder Ds 2015:57

visning 1 den paragrafens forta stycke, reglerna 1 45 kap. 15 §. Kallelse
vid vite och férordnande om himtning eller hiktning samt ersittning
for rittgingskostnader kan alltsd komma i friga.

Bestimmelsen 1 5 kap. 10 § RB innebir att RB:s regler om pé-
foljder vid underldtenhet att instilla sig vid ett sammantride ska
gilla dven den som underldter att instilla sig till f6rhér genom ljud-
och bildéverforing.

Genom att sammantridet ses som en bevisupptagning utom hu-
vudférhandling omhindertas direktivets krav pd att foretridare for
den rittsliga myndigheten 1 den verkstillande staten ska vara nirva-
rande vid férhoret och bevaka att grundliggande rittsprinciper 1
den inhemska ritten iakttas. Det ir dven naturligt att en dklagare ir
nirvarande vid f6rhér genom ljud- och bildéverféring under for-
undersokningen nir detta genomférs 1 anledning av en europeisk
utredningsorder.

Praktiska arrangemang i anledning av férhéret, sdsom skyldig-
het att skicka underrittelser om respektive kallelser till bevisupp-
tagningen bor regleras 1 lag. I 35 kap. 11 § RB, som reglerar bevis-
upptagning utom huvudférhandling, finns bestimmelser om skyl-
dighet att fora protokoll vid bevisupptagningen. De sirskilda krav
pd protokollets innehdll m.m. som foljer av artikel 24.6 1 direktivet
bor, for att underlitta tillimpningen, ind& framgs av den nya lagen.

Ansvaret enligt artikel 24.5.a att se till att grundliggande ritts-
principer inte sitts it sidan ska ses 1 ljuset av att férhoret, som hu-
vudregel, ska genomféras av den utfirdande statens behoriga myn-
dighet 1 enlighet med den statens lagar (artikel 24.5.¢). Detta inne-
bir att férhoret genomférs enligt processuella regler som avviker
frin de svenska. Varje avvikelse frin den svenska processordningen
eller tillimpningsféreskrifterna till RB:s regler om férhor ska na-
turligtvis inte féranleda ingripande frén foretridare av den svenska
myndigheten. Mojligheten att ingripa ska vara forbehdllen sddana
avvikelser som kan anses komma 1 konflikt med svenska principer
av ordre public-karaktir. I detta hinseende bér samma typ av éver-
viganden géras som vid bedémning av huruvida en begiran om att
ett sirskilt forfarande ska iakttas enligt den andra statens rittssy-
stem ska tillgodoses eller inte (se avsnitt 8.6).

En viktig skyddsregel f6r den som ska héras ir ritten att vigra
vittna om det finns stéd for det antingen 1 den utfirdande eller 1
den verkstillande statens lagstiftning (jfr. artikel 24.5.¢). Den be-
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stimmelse som foreslds om ritt fér den som ska fullgéra nigot
enligt lagen att vigra om det finns stéd f6r det antingen 1 svensk lag
eller i den andra statens lag ska i dessa fall kunna tillimpas (se av-
snitt 8.6.2). Artikeln 3ligger dessutom medlemsstaterna att vidta
noédvindiga dtgirder for att sikerstilla att nationella regler om
sanktioner vid vittnes vigran att avligga ed, avge vittnesmal eller
besvara en friga ska tillimpas liksom de nationella straffbestim-
melserna om mened (artikel 24.7).

Vid genomférande av 2000 drs EU-konvention har frigan om
ritten att vigra vittna och om straffansvar f6r mened diskuterats i
anledning av bestimmelser 1 konventionen som i avgorande av-
seenden ir likalydande med artikel 24.5 e och 24.7 1 det nu aktuella
direktivet (artikel 10.5.e och 10.8). Utgingspunkten enligt kon-
ventionen ir att kallelsen att instilla sig till f6rhér genom ljud- och
bildéverféring ska folja de forfaranden som finns i nationell ritt.
Reglerna om ansvar for vigran att vittna och for falskt vittnesmal i
artikel 10.8 bygger enligt vad som uttalats i propositionen pi att
nationell ritt 1 den anmodade staten ska tillimpas. Lagstiftaren har
uttalat att den omstindigheten att férhoret enligt LIRB ska hand-
liggas som en bevisupptagning utom huvudférhandling medfor att
frdgor om vittnesplikt och ritt att vigra att yttra sig bestims av
svenska rittegingsregler. Reglerna i 36 kap. 21 § RB om sanktioner
vid vittnes vigran att avligga ed, avge vittnesmadl, besvara en friga
eller folja ett foreliggande att vidta vissa forberedande dtgirder
skulle enligt vad regeringen uttalat gilla liksom de straffbestimmel-
ser om mened m.m. i 15 kap. BrB som giller utsagor infér svensk
domstol. Att konventionsbestimmelsen enligt sin ordalydelse ut-
gick frin att férhoret skulle anses ha dgt rum 1 ett utlindskt forfa-
rande och inte i ett nationellt férfarande 1 den anmodade staten
foranledde enligt regeringen ingen annan bedémning.

Vad giller f6rhér under férundersékningen har lagstiftaren utta-
lat att det vid sidant forhér inte finns vare sig sanningsplikt eller
skyldighet att svara pd frigor, och att detta giller oavsett om férhé-
ret sker med hjilp av video eller pd annat sitt. En edsavliggelse
under ett sidant forhér skulle enligt vad som har uttalades 1 propo-
sitionen inte vara foérenligt med grundliggande svenska rittsprinci-

? Prop. 2004/05:144,s. 70 f.
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per, varfor de frigor om straffansvar som avsdgs i den aktuella arti-
keln inte aktualiserades 1 dessa fall.

Det finns inte nigon anledning att avvika frdn detta synsitt vid
genomférande av bestimmelsen 1 det nu aktuella direktivet. Kravet
pd att svenska regler ska tillimpas nir nigon som ir skyldig att avge
utsaga vigrar att gora detta, respektive gor sig skyldig till mened
tillgodoses genom den 16sning som foreslds, och som innebir att
forhoret i tingsritt ska handliggas som en bevisupptagning utom
huvudférhandling. Svenska regler om sanktioner vid otilliten vig-
ran och om straffansvar fér mened blir dirmed tillimpliga. Om den
som ska horas har ritt att vigra vittna enligt den utfirdande statens
lag, innebir bestimmelsen i artikel 24.5.c att denna ritt ska respek-
teras och sanktioner f6r vigran enligt svensk ritt inte ska tillimpas.

Berittelser under ed forekommer inte vid forhér under en
svensk foérundersokning. Sdan edsavliggelse ska inte komma i
friga i anledning av en utlindsk begiran heller. Dirmed aktualiseras
inte de frigor som regleras i artikel 24.7 vid f6rhor under férunder-
sokning.

9.5 Forhor genom ljudéverforing

9.5.1 Utfdardande av en svensk utredningsorder for férhor
genom ljudoverforing

Forslag: En utredningsorder avseende forhoér genom ljudéver-
foring med ett vittne, en méilsigande eller en sakkunnig under
en férundersokning eller rittegdng ska kunna utfirdas om det
inte ir limpligt eller mojligt f6r férhorspersonen att instilla sig
personligen for forhér och sedan andra metoder har undersokts.

Enligt artikel 25 fir en utredningsorder utfirdas for att férhér med
vittne eller sakkunnig ska hdllas genom telefonkonferens, om det ir
olimpligt eller omdjligt f6r den person som ska héras att instilla
sig personligen till férhéret, och sedan andra limpliga metoder har
undersokts. Bestimmelserna 1 artikel 24.3 och 24.5-7 ska enligt
artikel 25.2 tillimpas om de behériga myndigheterna inte har
kommit $verens om nigonting annat.
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Direktivet foreskriver en méjlighet att hora vittnen eller sakkunniga
genom telefonkonferens. Samma verviganden om teknikneutral termi-
nologi gor sig gillande hir som betriffande videokonferens. Termen
[udiverforing ska sdledes anvindas i lagstiftningen.

Begrinsningen av kretsen av foérhorspersoner 1 artikel 25 innebir
att direktivet inte forpliktar medlemsstaterna att verkstilla en ut-
redningsorder som innebir att férhor genom ljudoverféring ska
hillas med misstinkta eller tilltalade. Vad giller direktivets vittnes-
begrepp bér som framgitt detta iven innefatta milsigande. En
svensk utredningsorder boér siledes kunna utfirdas for att hora
vittnen, milsiganden och sakkunniga genom ljudéverféring.

Det finns under en svensk férundersékning mojlighet att hora
dven den misstinkte genom ljuddverféring. I vissa fall kan ett si-
dant f6rhoér med en tilltalad bedémas vara limpligt dven under en
ritteging. Ndgon mojlighet att utfirda en utredningsorder for att
erhilla bistdnd med f6rhér genom ljudéverféring med en misstinkte
eller en tilltalad finns didremot inte.

Vid forhor genom ljudéverforing ska RB:s regler om sddant
forhor tillimpas.

Vad giller forutsittningarna f6r forhér genom ljudéverforing
framgdr av artikeln att den utfirdande myndigheten har att under-
soka alternativa metoder for instillelse innan en utredningsorder
avseende férhor genom ljudéverforing utfirdas. Personlig instil-
lelse ska vara olimplig eller oméjlig for forhdrspersonen. Det ir
alltsd frdga om omstindigheter som ir hinférliga till vittnets, mél-
sigandens eller sakkunniges person. Vad giller andra limpliga me-
toder for genomférande av f6rhor dr forhér genom ljud- och bilds-
verféring det enda tinkbara alternativ som han komma 1 friga vid
sidan av personlig instillelse.

En sirskild friga ir om bestimmelserna i direktivet ir avsedda
att hindra den form av telefonférhér som 1 dag férekommer 1 vissa
medlemsstater och som innebir att en person fir horas per telefon
frin utlandet utan att den medlemsstat dir personen befinner sig
behéver hjilpa till eller limna tillstdnd. Vissa stater godtar generellt
att utlindsk dklagare eller domstol hiller telefonférhér med nigon
som befinner sig pa landets territorium utan nigra sirskilda forma-
liteter. Den svenska hdllningen har exempelvis sedan linge varit att
det inte ir myndighetsutdvning om ett annat land héller telefon-
forhor med en person pd svenskt territorium. Dirfér kan en ut-
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lindsk myndighet hilla telefonférhér med ndgon i Sverige utan
nigra formaliteter och utan inblandning av svenska myndigheter,
om den som ska héras samtycker till férhéret.

Frigan har aktualiserats vid tillkomsten av 2000 irs EU-
konvention. I férklaranderapporten till konventionen understroks
att bestimmelserna om telefonférhér 1 konventionen inte varit
avsedda att hindra telefonforhér som genomférs utan inblandning
av den medlemsstat dir den som ska héras och samtyckt befinner
sig.

Nigon motsvarande forklaring har inte fogats till forevarande
direktiv. Det dr osdkert vilka slutsatser som kan dras av detta. I den
utstrickning den andra staten tillter telefonférhor i denna oregle-
rade form bor forfarandet kunna anvindas dven i fortsittningen vid
sidan av systemet med utredningsorder.

9.5.2  Verkstillighet i Sverige av en utredningsorder for forhor
genom ljudoverforing

Forslag: Forhor med vittne, mélsigande eller sakkunnig som
befinner sig 1 Sverige fir ske genom ljudéverféring. Om de be-
rorda myndigheterna inte har kommit éverens om annat ska vid
handliggningen i tingsritten samma forfarande tillimpas som
vid forhoér genom ljud- och bildéverforing.

Av direktivet foljer att en utredningsorder avseende forhor med
vittne och sakkunnlg ska, om 6vriga forutsittningar ir uppfyllda,
verkstillas 1 Sverige. Som tidigare konstaterats boér den som 1
svensk ritt betecknas som mailsigande inkluderas i direktivets vitt-
nesbegrepp. Ndgot krav pd samtycke frin den person som ska hé-
ras stills inte.

Betriffande en utlindsk begiran om férhér genom ljudoverfs-
ring 1 Sverige har, som framgitt i det foregdende, den svenska
stindpunkten varit att det inte ir myndighetsutdvning om ett annat
land héller forhér genom ljudéverféring med en person pd svenskt
territorium. En utlindsk myndighet kan dirfér hélla f6rhér genom
ljudéverféring med ndgon 1 Sverige utan nigra formaliteter och
utan inblandning av svenska myndigheter, om den som ska héras
samtycker till forhéret. Denna ordning bor gilla dven 1 fortsitt-
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ningen. Utredningsorder for hillande av f6rhér genom ljudéverts-
ring med ndgon som finns 1 Sverige ska siledes bara behova utfir-
das om den behoriga myndighet som ir i behov av bevisningen
onskar att svensk 3klagare eller domstol medverkar vid férhoret.

Huvudregeln enligt artikel 25.2 dr att det nirmare forfarandet
vid genomforande av forhoret ska bestimmas 1 samrdd med den
utfirdande statens behoériga myndighet. Utrymmet f6r dverens-
kommelser om praktiska arrangemang mellan medlemsstaterna ir
sdledes stort, vilket motsvarar gillande ordning enligt LIRB (4 kap.
8 § tredje stycket). Huvudregeln bér dven enligt den nya lagen vara
att praktiska frigor med anledning av forhéret 1 férsta hand ska
bestimmas av de berérda staterna. Regleringen av formerna fér
verkstilligheten av en utredningsorder avseende forhér genom
ljudéverforing bor inskrinkas till de fall ndgon éverenskommelse
inte har triffats. En bestimmelse ska inféras om att samma forfa-
rande tillimpas som vid f6rhér genom ljud- och bildéverféring, om
inte annat har overenskommits mellan den utfirdande och den
verkstillande myndigheten. Detta innebir bla. att drendet, om
inget annat har bestimts, ska handliggas vid tingsritt som en be-
visupptagning utom huvudférhandling. RB:s ordinarie regler om
vittnesplikt, pafoljder vid dsidosittande av denna samt straffbe-
stimmelserna om mened giller dirmed.
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9.6 Tillfalligt 6verforande av frihetsberévade

9.6.1 Utfardande av en svensk utredningsorder for tillfalligt
overforande av frihetsberdvade

Forslag: For vidtagande av utredningsitgird i samband med en
forundersdkning eller rittegdng ska en utredningsorder kunna
utfirdas for att en person som dr berdvad friheten 1 en annan
medlemsstat tillfilligt ska dverforas till Sverige, eller f6r att en
person som ir berévad friheten 1 Sverige tillfilligt ska verforas
till en annan medlemsstat. Om éverforande ska ske genom en
tredje medlemsstats territorium, ska tillstind till éverféringen
sokas 1 den medlemsstaten. Den svenska myndighet som svarar
for verkstilligheten av frihetsberévandet ska som huvudregel
yttra sig 1 friga om 6verféringen. Polisen ska ta 1 forvar den per-
son som har 6verforts hit. Den som har forts dver ska fi en
tidsbegrinsad immunitet mot lagféring, m.m. under vistelsen 1
Sverige for sidana girningar som inte omfattas av utredningsor-
dern. Tiden som den frihetsberévade vistas utanfér anstalt i an-
ledning av en utredningsorder ska riknas in i verkstillighetsti-
den.

Artiklarna 22 och 23 innehéller en rad bestimmelser som riktar sig
till den utfirdande myndigheten. I artikel 22 tas upp bestimmelser
om utfirdande av en utredningsorder fér 6verférande till den ut-
firdande staten av en 1 utlandet frihetsberévad person medan arti-
kel 23 handlar om situationen dir en medlemsstat utfirdar en ut-
redningsorder for 6verférande av en i1 den egna staten frihetsbero-
vad person till en annan medlemsstat. Foér den utfirdande statens
del ir regleringen i de bida fallen i stort identisk, se hinvisningen i
artikel 23.2. Skillnad foreligger i regleringen av kostnadsansvaret,
som behandlas 1 avsnitt 8.4.5.

Bestimmelserna i direktivet bygger pd att en 6verenskommelse
triffas mellan de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna, som
ska omfatta de nirmare villkoren f6r 6verférandet och den tidsfrist
inom vilken personen ska &terforas (artikel 22.5 och artikel 23.2
genom hinvisning).

En bestimmelse om skyldighet att samrdda med den andra med-
lemsstaten och att informera om omstindigheter av betydelse for
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dverforingen ska inféras. En reglering genom foérordning dr till-
ricklig. Informationsskyldigheten omfattar sirskilda villkor for
frihetsberdvandet (t.ex. restriktioner), eventuella hotbilder och
andra omstindigheter av betydelse for 6verféringen.

Overférande av frihetsberovade ska kunna ske endast for vid-
tagande av utredningsdtgird. Detta foljer direkt av den avgrinsning
av direktivets tillimpningsomrdde som framgir av artikel 1. Om
syftet med 6verforandet ir att stilla personen infér domstol, eller
verkstilla utdémt straff, ska reglerna om utlimning eller 6ver-
limnande enligt en europeisk arresteringsorder tillimpas.

Den ordinarie rollférdelningen mellan 3klagare och domstol ska
tillimpas 1 frdga om utfirdande av utredningsorder avseende 6ver-
férande av frihetsberévade. En utredningsorder som avser dverfs-
rande for vidtagande av dtgird under en rittegdng ska utfirdas av
en tingsritt och for tgird som behdvs under en férundersékning
av dklagare.

Artikel 22.4 (och artikel 23.2 genom hinvisning) innehéller en
bestimmelse som riktar sig dels till den utfirdande staten, som
dliggs en skyldighet att anséka om tillstdind hos en medlemsstat
genom vars territorium den frihetsberdvade ska overforas dels
transitmedlemsstaten som har att bevilja en sddan ansékan. I den
nya lagen ska siledes inforas en bestimmelse med innebérden att
Sverige som utfirdande stat har att anséka om sddant tillstdnd som
foreskrivs 1 direktivet. Till ansékan ska bifogas de handlingar som
transitmedlemsstaten meddelat kommissionen enligt artikel 33.2.

Artikel 22.7 (och 23.2 genom hinvisning) innehiller bestimmel-
ser om avrikning av tid {6r frihetsberdvande i anledning av dverfo-
randet. Nir Sverige ir utfirdande stat innebir bestimmelsen att
tiden for frihetsberévande pi den andra statens territorium ska
avriknas frin den tid som den berérda personen ir eller kommer
att vara frihetsberdvad i Sverige. Frihetsberévanden som har igt
rum utomlands ska enligt 33 kap. 7 § BrB som huvudregel avriknas
vid pifoljdsbestimningen. Foreskrifterna i direktivet pakallar inte
nigra sirskilda lagregler.

Enligt 19 § andra stycket lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m. ska den tid som en intagen vistas utanfér anstalt
enligt bl.a. 4 kap. 29, 29 a eller 31 § LIRB ska riiknas in 1 verkstillig-
hetstiden. Bestimmelsen boér kompletteras med en hinvisning till
de relevanta bestimmelserna i den nya lagen.
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Vid éverférande av frihetsberdvade till Sverige grundas frihets-
berévandet pd beslut av utlindsk myndighet eller domstol. En be-
stimmelse om att den §verférda personen ska tas 1 forvar av Polis-
myndighet dr nédvindig. Den frihetsberévade kommer med detta
under vistelsen 1 Sverige att omfattas av hikteslagen (2010:611) (se
1 kap. 3 § 21 den lagen).

Artikel 22.8-9 foreskriver en tidsbegrinsad immunitet fér per-
soner som Overfors hit enligt artikeln, om som, som det far forstds,
har férsatts pd fri fot under vistelsen hir. En bestimmelse om detta
ska tas in i den nya lagen.

Innan en utredningsorder utfirdas for éverforande av en 1 Sve-
rige frihetsberévad person till en annan stat ska yttrande himtas in
frdn den myndighet som svarar f6r frihetsberévandet. Nigot ytt-
rande behéver inte inhimtas om det dr uppenbart att det inte be-
hovs. I 4 kap. 32 § LIRB foéreskrivs en liknande ordning. De exem-
pel pd situationer nir yttrande inte behéver inhimtas som tas upp 1
prop. 1999/2000:61, s. 202 f. ska vara vigledande idven vid tillimp-
ningen av den nu féreslagna bestimmelsen.

9.6.2  Verkstallighet i Sverige av en utredningsorder for
tillfalligt 6verforande av frihetsberévade

Forslag och bedomning: En i1 Sverige eller i den utfirdande sta-
ten frihetsberdvad person ska for vidtagande av en utrednings-
tgird kunna foras over till den andra staten. Verkstillbarhets-
forklaring avseende dverférande av frihetsberévade frin Sverige
fir inte meddelas om 6verférandet medfor att tiden for frihets-
berdvandet forlings.

Yttrande frdn den svenska myndighet som svarar for verk-
stilligheten ska inhimtas infér 6verférandet om det inte dr up-
penbart att det inte behdvs. En frihetsberévad person som férts
over till Sverige ska tas 1 férvar av Polismyndigheten. Den som
har overforts till Sverige ska ges en tidsbegrinsad immunitet
mot lagéring m.m. hir.

Polismyndigheten ska handligga idrenden om tillstind till
transport av frihetsberévade genom Sverige.

Nigon vigransgrund med hinvisning till bristande samtycke
till 6verforandet frin den frihetberévade ska inte inféras.

234



Ds 2015:57 Nirmare om vissa atgérder

Forutsittningar f6r erkinnande och verkstillighet

Nir Sverige ir verkstillande stat kan en utlindsk utredningsorder
for overtérande av frihetsberdvade handla om verférande av en 1
den andra staten frihetsberévad person hit f6r vidtagande av utred-
ningsdtgird i Sverige eller om 6verférande av en 1 Sverige frihetsbe-
rovad person for vidtagande av utredningsdtgird 1 den andra staten.

Enligt den ordning som i dag giller enligt LIRB ir det 8klagaren
som 1 dessa fall handligger drenden om tillfilligt 6verférande av
frihetsberdvade inom EU (4 kap. 30 § forsta stycket). Denna ord-
ning ska behllas dven vad giller verkstillighet av utredningsorder
avseende tillfilligt 6verférande (se avsnitt 6.6.3).

Verkstillighet av en utredningsorder avseende tillfilligt dverfo-
rande av frihetsberdvade fir enligt artikel 22.2 vigras om &verfs-
randet kan medféra att den tid som personen ir frihetsberévad
forlings. Vigransgrunden ir tillimplig nir en person som ir bers-
vad friheten hir ska féras éver till annan medlemsstat. En sirskild
vigransgrund med denna innebérd ska inforas 1 den nya lagen.

Enligt 4 kap. 30 § andra stycket LIRB fir en ansékan om &ver-
forande vigras om den frihetsberévades nirvaro behévs 1 ett
brottmél som handliggs 1 Sverige. Direktivet erbjuder inte nigon
motsvarande mdjlighet till vigran. Enligt artikel 15.1.b finns dire-
mot en mojlighet att skjuta upp verkstillighet 1 de fall de berérda
féremalen, handlingarna eller uppgifterna anvinds inom ramen fér
andra férfaranden. Uppskov med verkstillighet av en utrednings-
order avseende overférande av en i Sverige frihetsberdvad person
vars nirvaro behdvs 1 ett brottmélsforfarande bér kunna ske med
stdd av den bestimmelse som foreslis for att genomféra artikeln
(se avsnitt 8.4.1).

Nir det giller méjligheten att stilla upp krav pd samtycke for
verkstillighet av en utredningsorder avseende tillfilligt 6verforande
enligt artikel 22.2.a och 23.2 kan féljande konstateras. Ett generellt
krav pd samtycke for rittslig hjilp med ullfilligt 6verférande togs
bort i samband med tillkomsten av LIRB.? I propositionen underst-
roks dock att lagens allminna grunder for avslag dven giller for
denna form av rittslig hjilp och att den omstindigheten att sam-
tycke inte limnats kan ha betydelse f6r frigan om en begiran om

* Prop. 1999/2000:61, s. 128 ff.
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tillfilligt 6verférande ska beviljas i ett enskilt drende.* Frigan om
samtycke sdgs 6ver pd nytt 1 samband med genomférandet av 2000
&rs EU-konvention. Lagstiftaren gjorde di bedémningen att ndgot
terinforande av samtyckeskrav av mer generell natur inte var pa-
kallat.”

Det primira syftet med det nu aktuella direktivet dr som fram-
gtt att underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna vad giller
inhimtning av bevisning 6ver grinserna. Ett dterinférande av ett
krav pd samtycke frin den person som ska éverféras skulle enligt
den bedémning som gérs hir rimma illa med detta syfte. Nigot
absolut krav pa samtycke till 6verférandet ska dirfér inte stillas for
att verkstillighet av en utredningsorder avseende tillfilligt dverfo-
rande av frihetsberévad pd begiran av en annan medlemsstat ska
kunna ske. P4 samma sitt som enligt LIRB boér avsaknad av sam-
tycke vigas in den allminna bedémningen av om ett dverférande ska
dga rum. Om det 1 det enskilda fallet bedéms som olimpligt att trans-
portera den person som begirs dverford, t.ex. pd grund av hog dlder
eller déligt hilsotillstind, bor situationen losas efter samrd med den
utfirdande staten (se artikel 22.5).

Transitering

Artikel 22.4 innehéller som framgitt en bestimmelse som riktar sig
dels till den utfirdande staten, som 3liggs en skyldighet att anséka
om tillstdnd hos en medlemsstat genom vars territorium den fri-
hetsberévade ska 6verforas dels transitmedlemsstaten som under
vissa forutsittningar ska bevilja en sidan ansékan.

Vad giller transitering genom Sverige ir det enligt gillande ord-
ning ansvarigt statsrdd som meddelar tillstdnd (4 kap. 33 § LIRB).
Vid genomférande av rambeslutet om en europeisk arresteringsor-
der ansdgs, betriffande frigan om transitering, att Rikspolisstyrel-
sen dr den myndighet som har bist férutsittningar att snabbt och
formlést limna tillstind och anvisningar samt ge det bitride som
en transitering kan kriva. Rikspolisstyrelsen har enligt det resone-
mang som forts ansvar fér och dverblick dver de grinskontroller

* A. prop. s. 130.
> Prop. 2004/05:144, s. 63 f.
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dir frigan om transitering kan bli aktuell.® Enligt 8 kap. 2 § lagen
om en europeisk arresteringsorder ska Polismyndigheten, efter en
begiran, fatta beslut om nir, var och under vilka férhillanden tran-
sitering medges.

Aven vid genomfoérande av rambeslutet om erkinnande och
verkstillighet av frihetsberévande pdfoljder har lagstiftaren ansett
att Polismyndigheten var bist limpad f6r uppgiften. Det var enligt
regeringens mening av virde att samma myndighet utses nir friga
uppkommer att genomféra ett dtagande rérande transitering.” En-
ligt 4 kap. 6 § lagen om erkinnande och verkstillighet av frihets-
berévande pifsljder ska Polismyndigheten bevilja tillstdnd till
transport genom Sverige av en ddmd person for verkstillighet av en
pafoljd dir och ange under vilka villkor transporten fir ske. Om ett
sddant ullstdnd har beviljats fir Polismyndigheten enligt andra
stycket 1 samma bestimmelse ta den som &verfors 1 forvar, dock
lingst under 48 timmar, om det ir nddvindigt for att transporten
ska kunna genomféras.

Polismyndigheten beslutar om i frdga om tillstind till och bi-
stidnd vid transitering genom Sverige dven enligt lagen (2005:754)
om transitering av tredjelandsmedborgare.

I den nya lagen behévs det mot bakgrund av artikel 22.4 1 direk-
tivet, en bestimmelse om transitering genom Sverige. Frigor om
transitering enligt ett antal lagar som fir anses centrala fér det
europeiska straffrittsliga samarbetet handliggs som framgdtt av
Polismyndigheten. Det fir anses vara av virde att Polis-
myndigheten fir ansvar f6r frdgor om transitering dven enligt den
nya lagen. Det ska dirfor inforas en bestimmelse med innebérden
att Polismyndigheten ska bevilja tillstind till transport genom Sve-
rige av en frihetsberévad person som ska féras 6ver frin en med-
lemsstat till en annan fér vidtagande av en utredningsitgird som
forutsitter hans eller hennes personliga nirvaro. Polismyndigheten
ska ges befogenhet att ta den som 6verférs genom eller till Sverige i
forvar, lingst under 48 timmar. Genom denna ordning tillgodoses
kravet enligt artikel 22.6 om fortsatt frihetsberévande fér den som
overforts.

¢ Prop. 2003/04:7, s. 150 f.
7 Prop. 2014/15:29, s. 164.

237



Nirmare om vissa atgirder Ds 2015:57

Praktiska arrangemang, m.m.

Praktiska 3tgirder i samband med det tillfilliga 6verférandet av
personen ska enligt artikel 22.5 éverenskommas mellan den utfir-
dande staten och den verkstillande staten, med garantier om att
den berdrda personens fysiska och psykiska tillstdnd, liksom den
sikerhetsnivd som krivs 1 den utfirdande staten, tas 1 beaktande.
Bestimmelsen torde i forsta hand rikta sig den utfirdande staten,
som 1 forsta hand bér ansvara for att initiera samrdd med den verk-
stillande staten. Frigan om samriddsskyldighet fér Sverige som
utfirdande stat har behandlats 1 avsnitt 9.6.1.

Motsvarande bestimmelser om tidsbegrinsad immunitet som
har foéreslagits 1 féregiende avsnitt ska inféras 1 den nya lagen for
att garantera immunitet for de personer som har éverférts till Sve-
rige 1 anledning av en utlindsk utredningsorder.

P3 samma sitt som nir Sverige utfirdar en utredningsorder av-
seende tillfilligt 6verférande av frihetsberévad frin Sverige bér den
svenska myndighet som svarar f6r verkstilligheten av frihetsbers-
vandet konsulteras infér éverférandet om det inte dr uppenbart att
det inte behovs. En frihetsberdvad person som férts 6ver till Sve-
rige bor tas 1 forvar av Polismyndigheten. Denna ordning motsva-
rar den som i1 féregdende avsnitt foreslagits avseende tillfilligt 6ver-
férande av frihetsberévade enligt en svensk utredningsorder. Skyl-
dighet att inhimta yttrande frdn den myndighet som ansvarar for
frihetsberévandet och att ta i férvar en frihetsberdvad som &ver-
forts hit ska inféras 1 lagen nir Sverige ir verkstillande stat.

I syfte att tillférsikra siker transport av frihetsberévade har i
10 kap. 6§ fingelselagen (2010:610) inférts en bestimmelse om
mojlighet till tillfillig placering i hikte av frihetsberévade under
transitering eller vistelse 1 Sverige. Denna bestimmelse bor kom-
pletteras med en hinvisning till irenden enligt den nya lagen.
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9.7 Beslag och atgarder enligt 28 kap.
rattegangsbalken

9.7.1 Utfardande av en svensk utredningsorder for beslag,
m.m.

Forslag: En utredningsorder fir utfirdas for att féremadl eller
skriftliga handlingar som skiligen kan ha betydelse for utred-
ning om brott ska tas i beslag utan att féremilet eller handlingen
ir tillgingligt for beslag hir i landet. Om &tgirden kan antas
kriva husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, ska
detta anges 1 utredningsordern.

I utredningsordern ska anges om det sikrade féremailet eller
handlingen ska dverforas till Sverige eller stanna kvar i den andra
medlemsstaten. Om féremélet eller handlingen ska stanna kvar i
den andra staten ska i utredningsordern anges hur linge beslaget
ska bestd eller nir en begiran om 6verlimnande av féremélet el-
ler handlingen kommer att skickas till den andra staten. Nir ett
beslag har verkstillts i den andra staten ska vissa nirmare an-
givna bestimmelser 1 27 kap. rittegdngsbalken tillimpas. Nir ett
foremal som har sikrats 6verlimnas till Sverige, ska det tas i for-
var. I och med forvarstagandet ska beslag enligt rittegings-
balken anses foreligga.

En utredningsorder fir enligt artikel 32 utfirdas for dtgirder som krivs
for att provisoriskt férhindra att material som kan anvindas som bevis
forstors, omvandlas, flyttas, dverlimnas eller bortskaffas. Den proviso-
riska bevissikringsdtgird 1 svensk ritt som motsvarar denna definition
ir bevisbeslag, dvs. beslag enligt 27 kap. 1 § RB av féremal som skiligen
kan antas ha betydelse fér utredning om brott.

Som utgdngspunkt bor gilla att forutsittningarna f6r beslag en-
ligt RB ska vara uppfyllda f6r att en utredningsorder for beslag i
utlandet ska kunna utfirdas. Bestimmelser om beslag finns i
27 kap. 1-17 §§ RB. For att beslag ska kunna genomféras enligt
bestimmelserna méste féremailet vara tillgingligt for sddan dtgird,
dvs. beslutet om beslag ska omedelbart kunna gi i verkstillighet.
Nir det giller beslut som syftar till att sikra bevisning som finns i
en annan medlemsstat ir emellertid féremdlet inte omedelbart till-
gingligt f6r den svenska beslutsfattaren vid tidpunkten for beslu-
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tet. En utredningsorder som syftar till att féremdl eller handlingar
som kan anvindas som bevisning ska sikras kan dirfér inte direkt
grundas pd bestimmelserna om beslag i RB.

Problemet uppmirksammades under lagstiftningsarbetet med
implementeringen av frysningsrambeslutet. Dir inférdes en be-
stimmelse som gor det mojligt att besluta om beslag utan hinder av
att foremélet eller handlingen inte ir tillgingligt nir beslutet fattas
(2 kap. 1§ forsta stycket frysningslagen). Denna l6sning forefaller
indamailsenlig och bor viljas dven hir. En utredningsorder for sik-
rande av féremdl i utlandet ska siledes kunna utfirdas trots att {6-
remdlet inte ir tillgingligt f6r beslag 1 Sverige.

Ordningen med beslag som ska verkstillas utomlands bor ha sin
utgdngspunkt 1 de bestimmelser om beslag som finns 1 27 kap. RB
och de skil som l3g till grund f6r den reglering som nu finns, bl.a.
sdvitt avser behovet av att tillvarata den enskildes intressen. De
bestimmelser som inférs bor dirfor s& lingt det dr mojligt anknyta
till de forfaranderegler som anges i 27 kap. RB.

For att bestimmelsen om beslag ska f8 samma tillimpnings-
omrdde som 1 ett nationellt fall, bor med féremadl, precis som 1
frysningslagen, jimstillas skriftlig handling (se 27 kap. 1§ andra
stycket RB). Utgdngspunkten bor vidare vara att ett beslag i utlan-
det fattas med motsvarande krav pd behov och proportionalitet
som giller for beslag 1 ett nationellt f6rfarande och att de begrins-
ningar som anges i 27 kap. 2 och 3 §§ RB ska beaktas. En svensk
dklagare bor siledes inte kunna utfirda en utredningsorder i syfte
att utverka beslag i utlandet av ett féremal eller handling som om-
fattas av beslagsférbud enligt RB.

Om det vid utfirdande av en utredningsorder kan antas att det,
for att verkstilla beslaget, kommer att krivas att den utlindska
myndigheten genomfér dtgirder som motsvarar husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, ska naturligtvis dven forut-
sittningarna for dessa dtgirder enligt 28 kap. RB vara uppfyllda. I
utredningsordern ska anges om sidana tgirder kan antas bli aktu-
ella f6r att verkstilla beslaget.

Det forhéllandet att interna forutsittningar f6r vidtagande av
dtgirden ska vara uppfyllda innebir ocksd att dklagaren, i det fall
rittens forordnande krivs enligt 28 kap. 4 § forsta stycket eller
28 kap 13§ RB, ska inhimta rittens godkinnande innan utred-
ningsordern kan utfirdas. For handliggningen i tingsritten och fér
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rittens tillstdndsbeslut ska samma regler gilla som foér rittens for-
ordnande avseende &tgirder som ska foretas hir i landet.

I direktivet finns bestimmelser om skyldighet fér den utfir-
dande staten att 1 utredningsordern ange hur linge den provisoriska
dtgirden ska bestd, och huruvida det sikrade féremalet ska stanna kvar 1
den verkstillande staten eller foras dver till den utfirdande staten. Det
normala 1 bevisinhimtningssammanhang bér vara att egendomen sinds
over till den utfirdande staten f6r att dir anvindas i en utredning om
brott. I och med éversindandet kommer ansvaret for dtgirdens bestdnd
att flyttas over till den utfirdande staten, som dirmed fir faktisk ridig-
het 6ver féremélet eller handlingen. S& linge foremailet eller handlingen
finns kvar i den verkstillande staten ir emellertid nddvindigt att besla-
gets forvintade varaktighet har bestimts av den utfirdande myndighet-
en. Bestimmelserna syftar alltsd till att provisoriska dtgirder enligt arti-
kel 32 inte blir hingande i luften utan att det redan frdn bérjan str klart
hur linge dtgirden ska gilla. Bestimmelser om detta ska tas in 1 den
nya lagen.

Nir det beslagtagna foremdlet har éverlimnats till Sverige bér
det tas 1 férvar av dklagaren och anses vara taget 1 beslag enligt RB.
De svenska bestimmelserna 1 RB blir dirmed tillimpliga fullt ut.
Vissa bestimmelser i RB ska emellertid gilla dven om féremailet
inte har 6verlimnats till Sverige. Skyldigheten enligt 27 kap. 8§
femte stycket RB att vid avgdérande av mélet préva om beslaget ska
bestd ska gilla iven om det beslagtagna féremélet finns kvar 1 den
verkstillande staten vid tidpunkten for rittens slutliga avgorande.
Vissa andra bestimmelser 1 RB ska kunna tillimpas redan vid tid-
punkten di féremilet eller handlingen har tagits om hand av de
behériga myndigheterna i den verkstillande staten, dvs. innan f6-
remilet eller handlingen har éverlimnats till Sverige. Det ir friga
om bestimmelser som tillférsikrar den som drabbats av beslag
olika rittssikerhetsgarantier. Bestimmelserna 1 27 kap. 7 § RB om
frist for vickande av &tal och om mgjligheterna att forlinga en si-
dan frist, och 1 27 kap. 8 § RB om hivande av beslag bor 1 tillimp-
liga delar kunna tillimpas fr&n denna tidpunkt.

Aven bestimmelser om bla. underrittelseskyldighet, beslags-
protokoll och ritt f6r den drabbade att erhilla bevis om 4tgirden
ska goras tillimpliga sd snart dtgirden har verkstillts (27 kap. 11
och 13 §§ RB). Skyldigheten att underritta den hos vilken ett be-
slag har gjorts om beslaget, att dokumentera det beslagtagna och pd
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begiran utfirda bevis om beslaget bor liggas pd den svenska dklaga-
ren som har utfirdat utredningsordern.

I protokollet ska anges dindamélet med beslaget och vad dirvid
forekommit. Beslagtaget gods ska beskrivas i protokollet. Det giller
inget absolut krav pd att dokumentationen sker omedelbart, ndgot som
ir naturligt med hinsyn il att det skulle vara sd gott som ogérligt att
uppfylla ett sidant krav nir ett omfattande material tas 1 beslag. En de-
taljerad forteckning 6ver foremdlen kan normalt upprittas forst sedan
foremalen forts over till Sverige. Om ett detaljerat protokoll inte ome-
delbart upprittas mdste det krivas att man i s nira anslutning till &tgir-
den som méjligt genom anteckningar dokumenterar vad fér slags egen-
dom och vilket antal det rér sig om. Eftersom svensk dklagare som hu-
vudregel inte dr nirvarande vid verkstilligheten av en husrannsakan eller
kroppsvisitation 1 utlandet, bor anteckningarna om beslagtaget gods, 1
avvaktan pd att godset fors over till Sverige, foras utifrin de uppgifter
som 3klagaren fdr vid underhandskontakter med den verkstillande
myndigheten.

Underrittelse ska limnas utan dréjsmal efter det att 8klagaren
mottagit information om att féremélet eller handlingen har sikrats
av den behoériga myndigheten 1 den andra staten. Att egendomen
efter éverlimnandet ska anses vara tagen 1 beslag enligt RB innebir
inte att de dtgirder som med stdd av den nyss redovisade bestim-
melserna ska vidtas pa nytt efter 6verlimnandet.

Som en sista rittssikerhetsgaranti och for att tillgodose direkti-
vets krav att inhemska rittsmedel ska goras tillgingliga ska en be-
stimmelse med hinvisning till 27 kap. 6 § RB inféras i den nya la-
gen. Genom denna hinvisning fir den som drabbats av ett omhin-
dertagande av ett féremadl eller handling méjlighet att begira rittens
proévning av dtgirden. En sddan begiran ska kunna goras s& snart
bevissikringsitgirden har verkstillts 1 den andra staten. Frigan har
behandlats nirmare under avsnitt 6.7.

Atgirder enligt 28 kap. RB kan féretas inte bara i syfte att efter-
soka foremal eller handlingar som kan tas 1 beslag, utan dven for att
pd annat sitt sikra bevisning. Det kan handla om undersékning av
en brottsplats eller en persons yttre eller inre f6r att sikra spar. For
att en utredningsorder avseende sddana dtgirder ska kunna utfir-
das, boér det krivas att férutsittningarna for dtgirden enligt RB ir
uppfyllda. Nigra sirskilda regler om detta behover inte inforas.
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9.7.2  \Verkstallighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for beslag, m.m.

Foérslag: Om den girning som avses i1 utredningsordern inte
motsvarar brott enligt svensk lag, fir beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning dga rum endast om det
enligt den andra statens lagstiftning kan démas till fingelse for
girningen.

En utredningsorder fir inte erkinnas och verkstillas 1 strid
med beslagstorbudet 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken.

Nir ett beslag har verkstillts, ska dklagaren skyndsamt be-
gira rittens provning av verkstillbarhetsforklaringen. Behorig ir
den tingsritt inom vars domkrets beslaget har verkstillts.

Vid rittens handliggning tillimpas reglerna om domstols
handliggning 1 brottmal. Tingsritten ska si snart det kan ske
hilla férhandling 1 méilet. Vid férhandlingen ska bestimmelserna
1 24 kap. 17 § andra stycket rittegdngsbalken tillimpas. Ritten
ska prova om det har funnits férutsittningar for att verkstilla
utredningsordern genom beslag. Ritten ska dven préva vad som
bestimts angiende dverlimnandet av det beslagtagna féremalet
eller handlingen.

Om beslaget hivs ska de verkstillighetsdtgirder som gjorts
dtergd. Om beslaget faststills och beslut om &éverlimnande
meddelats, ska 3klagaren 6verlimna den beslagtagna egendomen
till den utfirdande staten.

Om beslagtagen egendom &terlimnas till Sverige, ska 8klaga-
ren hiva beslaget om féremadlet eller handlingen inte behovs 1 ett

forfarande i Sverige.

For den verkstillande statens del innehiller artikel 32 framférallt
bestimmelser om tidsfrister. Enligt artikel 32.2 ska verkstillbar-
hetstorklaring meddelas inom 24 timmar efter att utredningsordern
har mottagits. Frigor om tidsfrister har behandlats under avsnitt
8.4.

I den nya lagen ska bestimmelser om handliggningen av en
europeisk utredningsorder avseende provisoriska dtgirder inforas.
Vad giller frigan om vilken rittslig myndighet som ska vara ansva-
rig for att ta emot och handligga en utredningsorder avseende be-
slag finns ingen anledning att avvika frin huvudregeln om att 8kla-
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gare ska handligga drenden som avser 3tgirder under en férunder-
sokning (se avsnitt 6.6.3). Aklagaren ansvarar fér handliggningen
av drenden om beslag dven enligt LIRB och frysningslagen. Den
mest praktiska ordningen ir sdledes att 3klagare anfértros uppgif-
ten att ta emot och prova en utredningsorder av detta slag. Aklaga-
ren ska préva om en utredningsorder avseende beslag dr verkstill-
bar i Sverige och meddela verkstillbarhetsférklaring om férutsitt-
ningarna ir uppfyllda, alternativt beslut om att inte meddela verk-
stillbarhetsférklaring. Aklagare ska vara behorig att handligga ut-
redningsorder iven avseende &tgirder enligt 28 kap. RB, sisom
husrannsakan, kroppsvisitation osv.

I verkstillbarhetsforklaringen ska 3klagaren ange det forfarande
som ska tillimpas vid verkstilligheten. Om det, for att verkstilla
ett beslag, krivs t.ex. husrannsakan eller kroppsvisitation, bér detta
anges 1 verkstillbarhetsforklaringen. En allmin bestimmelse med
innebérden att 1 verkstillbarhetsfoérklaringen ska anges vilka
svenska bestimmelser som ska tillimpas for verkstilligheten om
den 3tgird som anges 1 utredningsordern innebir anvindning av
tvingsmedel foresl3s for att reglera bl.a. denna situation (se avsnitt
8.3.2).

Den som har drabbats av ett beslag har enligt svensk ritt moj-
lighet att begira rittens provning. For att tillgodose direktivets
krav pd att rittsmedel som hade varit tillgingliga i ett motsvarande
inhemskt férfarande ska goras tillgingliga bor en ordning som in-
nebir att alla verkstillda beslag ska anmiilas till ritten f6r prévning
inféras. Frigan har behandlats utforligt under avsnitt 6.7.

For att sikerstilla en skyndsam handliggning har under avsnitt
6.7.2 foreslagits att domstolen ska meddela sitt beslut skyndsamt
och senast inom 30 dagar frin det att beslaget har verkstillts. Be-
visningen ska 6verlimnas nir domstolens beslut har vunnit laga
kraft. Ansvaret att efter domstolens tillstdind &verlimna beslag-
tagen egendom till den utfirdande staten bor liggas pd dklagaren. I
de fall ett omedelbart éverlimnande begirs enligt artikel 13.2 bor
undantaget med hinsyn till den berérda personens befogade intres-
sen som huvudregel kunna utnyttjas.

Frigan om krav pd dubbel straftbarhet vad giller beslag och &t-
girder enligt 28 kap. RB har behandlats under avsnitt 8.2.6.

I artikeln foreskrivs en underrittelseskyldighet gentemot den
utfirdande staten bdde for det fall att beslaget avses hivas och for

244



Ds 2015:57 Nirmare om vissa atgérder

nir beslaget har hivts. Underrittelseskyldigheten kan regleras i for-
ordning.

Enligt 27 kap. 8 § fjirde stycket RB ska ritten hiva beslag som
ritten har faststillt. Det kan ifrigasittas om det finns behov fér en
sddan ordning nir ett beslag har verkstillts pd begiran av en annan
stats myndighet och den beslagtagna egendomen inte ir eller
kommer att vara nédvindig som bevisning i ett svenskt férfarande.
Enligt den bedémning som gérs hir bor dklagaren kunna hiva ett
beslag 1 dessa fall. Kommer féremailet eller handlingen diremot att
anvindas 1 en férundersdkning eller rittegdng hir, ska det, efter
terlimnandet till Sverige, hanteras pd samma sitt som om beslaget
hade verkstillts 1 det inhemska drendet.

I avsnitt 8.2.2 har behandlats avslagsgrunden immunitet och pri-
vilegier. Vid inférandet av frysningslagen gjordes bedémningen att
motsvarande avslagsgrund 1 det rambeslut som lig till grund for
lagen (artikel 7.1.b) gav utrymme f6r att vigra verkstillighet om
det skulle strida mot beslagsférbudsbestimmelserna 1 27 kap. 2 §
RB.

Det finns inte nigon anledning att géra ndgon annan bedém-
ning hir. Stéd for den bedémningen finns ocksd 1 artikel 10 1 direk-
tivet. Enligt denna bestimmelse behéver en utredningsorder inte
verkstillas om motsvarande 4tgird inte skulle vara mojlig 1 ett nat-
ionellt drende och det inte finns nigra alternativa dtgirder.

En uttrycklig bestimmelse om att verkstillighet av en utred-
ningsitgird som skulle komma i1 konflikt med beslagstérbudet 1
27 kap. 2 § RB bér inféras. Hinvisningen till bestimmelsen i RB
innebir 1 vissa fall ett krav pd att visst foreskrivet straffminimum
ska vara uppfyllt. Mojlighet att stilla upp sidana villkor for verk-
stillighet erbjuds som framgdtt genom bestimmelsen 1 artikel
11.1.h 1 direktivet. Kravet ska anses vara uppfyllt dven om sidant
straff ir foreskrivet i den utfirdande statens lag.*

Nir ett féremdl eller en handling 6verlimnas frén Sverige bor
huvudregeln vara att foremdlet eller handlingen ska &terlimnas nir
det inte lingre behévs 1 den andra staten. Motsvarande giller enligt
LIRB. P4 samma sitt som 1 LIRB bér ocksd éverlimnandet férenas
med de villkor som ir motiverade med hinsyn till enskilds ritt eller
behévs av andra skil. Frigan har behandlats 1 avsnitt 8.4.2.

8 Jfr. prop. 2004/05:115, s. 57.
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9.8 Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig 6évervakning av elektronisk
kommunikation

9.8.1 Allménna utgangspunkter
Nuvarande svenska bestimmelser

Svenska myndigheter har enligt 1 kap. 2§ 6 och 7 LIRB i dag en
mojlighet att anséka om rittslig hjilp med hemlig avlyssning eller
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation utomlands.
Utgingspunkten 1 LIRB ir att dklagaren anséker om rittslig hjilp
eller tekniskt bistind med hemlig avlyssning och hemlig ¢vervak-
ning av elektronisk kommunikation, och domstolen prévar ansé-
kan enbart om den anmodade staten kriver att ansékan forst ska
provas av domstol 1 den utfirdande staten (4 kap. 26 §). Vid dom-
stolens prévning ska reglerna i 27 kap. RB tillimpas.” Bestimmel-
serna om underrittelse till enskild 1 27 kap. 31-33 §§ RB ska dock
tillimpas endast nir det finns ett svenskt domstolsbeslut och nir
avlyssningen eller &vervakningen sker i Sverige. En underrittelse
ska alltsd inte limnas 1 fall d4 avlyssningen eller 6vervakningen sker
utomlands, oavsett om det finns ett svenskt domstolsbeslut eller
inte. En underrittelse ska inte heller limnas nir det inte finns ndgot
svenskt tillstdndsbeslut eftersom dtgirden i det fallet sker enbart
med stéd av det tvingsmedelsbeslut som meddelas 1 den anmodade
staten.

En ansokan om rittslig hjilp avseende hemlig avlyssning eller
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation av nigon som
befinner sig i Sverige handliggs av dklagare (4 kap. 25§ forsta
stycket LIRB). Aklagaren ska, om férutsittningar for &tgirden
finns, anséka om rittens tillstdnd till dtgirden. Om 3klagaren anser
att forutsittningar inte finns att bifalla ansékan, ska han eller hon
meddela avslagsbeslut. Vid handliggningen av irendet och under
det efterfoljande forfarandet ska vissa regler 1 RB tillimpas. T f6r-
hillande till EU:s medlemsstater finns en méjlighet att verkstilla
ansokningen genom omedelbar 6verféring av meddelanden eller
uppgifter 1 meddelanden (4 kap. 25a§). Omedelbar 6verféring

? Se prop. 2006/07:133, s. 93.
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enligt denna bestimmelse ska kunna ske nir personen som ska
avlyssnas eller dvervakas befinner sig i Sverige. Upptagning eller
uppteckning ska inte goéras 1 Sverige och underrittelse till den en-
skilde behover inte limnas, eftersom &tgirden 1 dessa fall anses
verkstillas utomlands enligt den ansékande statens regler.

Genom artikel 18 1 2000 &rs EU-konvention inférdes en ny
form av rittslig hjilp (4 kap. 25 b och ¢ §§ LIRB). Den nya samar-
betsformen, som i LIRB betecknas som tekniskt bistind med hem-
lig avlyssning eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikat-
ion, bygger pi att meddelanden kan &verféras omedelbart till den
ansokande staten och avlyssnas eller tas upp dir och inte i den an-
modade staten. Samarbetsformen avser de situationer dir den som
avlyssnas eller 6vervakas befinner sig 1 den ansékande staten eller i
en tredje stat, dvs. inte 1 den anmodade staten. Den anmodade sta-
tens medverkan 1 verkstilligheten begrinsas till att tekniskt hjilpa
till med att 6verféra meddelanden eller uppgifter om meddelanden
till den ansékande statens myndigheter. Bistdndet gir siledes ut pd
att mojliggora verkstilligheten av det utlindska beslutet. Avsikten
ir att provningen av en framstillning 1 dessa fall ska inskrinkas till
vissa kontroller av mera formell natur.

Genom denna ordning kan ett inslag av dmsesidigt erkinnande
sigas ha inforts i friga om rittslig hjilp med hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation.

Vid genomférande av konventionen har lagstiftaren ansett att
det, vad giller dessa situationer, inte ir rimligt att stilla upp villkor
att bistdnd ska limnas endast under de férutsittningar som giller
enligt svensk ritt.'” Regeringen har konstaterat att den prévning
som alltid ska foregd ett beslut om tvingsmedel av detta slag redan
har gjorts 1 den ansékande staten och i vissa fall en tredje stat, och
att det dirfor bor vara tillrickligt att den provning som sker 1 Sve-
rige d4r mer begrinsad idn i de fall di personen finns i Sverige. Ett
krav pd dubbel straffbarhet ansigs inte heller pdkallat. Provningen
har ansetts kunna begrinsas till formella férutsittningar och till-
limpligheten av de allminna vigransgrunderna 1 LIRB i det en-
skilda drendet.

' Prop. 2004/05:144, s. 161 ff.
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Med hinsyn till dels att den provning som ska ske ir mer be-
grinsad in vid en traditionell ansokan om rittslig hjilp, dels att
tillstdnd till tgirden i den ansékande staten alltid krivs och d& det
inte ir frdga om en dtgird som riktas mot nigon som befinner sig
hir i landet, har lagstiftaren ansett att det inte fanns skil att kriva
att en svensk domstol ska préva saken. Enligt den ordning som
inforts dr det dklagaren som handligger och prévar drenden om
tekniskt bistind (4 kap. 25 b och 25 ¢ §§ LIRB). Bestimmelserna i
27 kap. 18 § forsta och tredje styckena, 19 § férsta stycket, 20§
tredje stycket, 21 § andra och tredje styckena samt 23 § RB har
gjorts tillimpliga for provningen enligt 4 kap. 25b§. Hinvis-
ningarna innebir 1 huvudsak att det stills samma formella krav pd
ett dklagarbeslut om tekniskt bistdind som pd ett domstolsbeslut
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation respektive
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Eftersom tek-
niskt bistdnd syftar till att avlyssning och upptagning eller upp-
teckning av meddelanden ska ske i den ansékande staten fir upp-
tagning eller uppteckning inte géras 1 Sverige nir tekniskt bistind
limnas.

Foreskrifterna i direktivet

I artikel 30 ges bestimmelser om avlyssning av telekommunikation
med tekniskt bistind frin en annan medlemsstat. En utredningsor-
der fir enligt punkten 1 utfirdas for avlyssning av telekommunikat-
ion 1 den medlemsstat frin vilken tekniskt bistdnd ir nédvindig. I
punkten 2 finns bestimmelser om vilken medlemsstat en utred-
ningsorder ska skickas till 1 de fall dir fler 4n en medlemsstat har
mdjlighet att tillhandahilla nédvindigt tekniskt bistdnd. Punkterna
3 och 4 innehiller foreskrifter om innehillet 1 utredningsordern.

Verkstillighet av en utredningsorder far enligt punkten 5 vigras
om den berérda utredningsitgirden inte skulle vara tilliten 1 ett
liknande inhemskt drende. Den verkstillande staten fir enligt
samma bestimmelse stilla samma villkor for sitt bifall som den
skulle tillimpa i ett liknande inhemskt drende.

Enligt punkten 6 fir en utredningsorder verkstillas genom di-
rektoverforing till den utfirdande staten, eller genom avlyssning,
inspelning och efterféljande 6verforing av resultatet av avlyssning-
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en till den utfirdande staten. Den utfirdande myndigheten och den
verkstillande myndigheten ska samrida f6r att besluta hur avlyss-
ningen ska genomforas.

I punkten 7 regleras mojligheten att begira en transkribering,
avkodning eller dekryptering av inspelningen. Punkten 8 innehdller
foreskrifter om kostnadsansvar.

I artikel 31 ges bestimmelser om underrittelseskyldighet
gentemot den medlemsstat dir den adress som ir féremadl for av-
lyssningen anvinds och frin vilken tekniskt bistind inte behovs.

Enligt punkten 1 ska en medlemsstat dir det har fattats beslut
om avlyssning av telekommunikation (avlyssnande medlems-
staten), for att kunna genomféra avlyssningen, underritta den
medlemsstat pd vilkens territorium den person som ska avlyssnas
anvinder sin teleadress och frin vilken tekniskt bistind inte behévs
(underrittade medlemsstaten). Underrittelse ska limnas fére av-
lyssningen, om den avlyssnande medlemsstaten vid tidpunkten fér
beslutet kinner till att den person som ir féremal for avlyssningen
befinner sig eller kommer att befinna sig pd den underrittade med-
lemsstatens territorium, eller, sd snart den avlyssnande medlemssta-
ten fitt kinnedom om att den person som ir féremil for avlyss-
ningen befinner sig eller under avlyssningen har befunnit sig pd den
underrittade medlemsstatens territorium.

Underrittelsen ska enligt punkten 2 géras med hjilp av formu-
liret 1 bilaga C. Enligt punkten 4 ska artikel 5.2 om sprik i tillimp-
liga delar dven tillimpas pd denna underrittelse.

Den underrittade medlemsstaten fir enligt punkten 3, om av-
lyssningen inte skulle vara tilldten 1 ett liknande inhemskt drende,
utan drdjsmél, och senast inom 96 timmar efter det att den har
mottagit underrittelsen, till de behériga myndigheterna i den av-
lyssnande medlemsstaten anmila om avlyssningen inte fir utféras
ska avslutas, och om det material som insamlats inte fir anvindas
eller bara far anvindas pd vissa villkor.

Nigra terminologiska frigor

Bestimmelserna 1 direktivet hinvisar till avlyssning av telekommu-
nikation utan att begreppet telekommunikation definieras. Redan
vid tillkomsten 2000 &rs EU-konvention om omsesidig rittslig
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hjilp 1 brottmdl har emellertid gjorts klart att begreppet telemed-
delanden inte enbart omfattar meddelanden per telefon 1 tradition-
ell mening utan tvirtom dr avsedd att kunna tillimpas trots att
kommunikationstekniken utvecklas. Avsikten var att begreppet
telemeddelanden skulle tolkas i sin vidaste bemirkelse och inte vara
begrinsat till telefonsamtal. Det fir mot den bakgrunden férutsit-
tas att begreppet telekommunikation i direktivet ocksi omfattar all
typ av kommunikation som i den svenska rittsordningen numera
betecknas som elektronisk kommunikation.

Av skil 30 framgdr att bestimmelsernas tillimpningsomride
inte ir begrinsat till telekommunikationens innehll, utan det kan
dven gilla insamling av trafik- och lokaliseringsuppgifter som avser
sddan kommunikation, dvs. sidant som enligt RB:s begrepps-
bildning motsvarar hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikat-
ion. I samma skil anges att en utredningsorder ska kunna utfirdas
fér inhimtande av historiska trafik- och lokaliseringsuppgifter, dvs.
inte bara trafik- och lokaliseringsuppgifter som inhimtas i realtid.
Vad giller historiska uppgifter giller emellertid, som det fr forstds,
inte de sirskilda regler som foreskrivs i artikel 30. En utredningsdt-
gird for inhimtande av historiska lokaliserings- och trafikuppgifter
bor 1 stillet handliggas inom ramen f6r den allminna ordning som
foreskrivs i direktivet. Slutligen noteras 1 skilen att det kan fore-
komma att inhimtandet av sidana historiska uppgifter betraktas
som tvingsdtgirder i den verkstillande staten.

I LIRB anvinds som framgitt termen tekniskt bistind med hem-
lig avlyssning och hemlig évervakning av elektronisk kommunikat-
ion for att beteckna de fall di omedelbar 6verféring av elektronisk
kommunikation ir méjlig och den person som ska avlyssnas befinner
sig 1 den ansékande staten eller en tredje medlemsstat." I dessa fall
sker avlyssningen enligt den ansékande statens lagstiftning. Tekniskt
bistdnd handlar frimst om att verkstilla ett utlindskt tvingsmedelsbe-
slut utan nigon nirmare prévning av om de materiella férutsittning-
arna 1 den egna staten ir uppfyllda.

' Jfr. prop. 2004/05:144, s. 89 f.
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9.8.2  Utfdardande av en svensk utredningsorder for hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation

Forslag: Aklagare far, efter domstolens prévning av att forut-
sittningarna for dtgirden enligt 27 kap. rittegdngsbalken dr upp-
fyllda, utfirda en utredningsorder for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation av en adress som anvinds i en an-
nan medlemsstat eller 1 Sverige. Bestimmelserna 1 27 kap. ritte-
gingsbalken om hivande av beslutet, hantering av en upptagning
eller uppteckning, offentligt ombud, och underrittelse till en-
skild ska dirvid tillimpas. Bestimmelserna om underrittelse till
enskild 1 27 kap. 31-33 §§ rittegdngsbalken tillimpas endast nir
upptagning eller uppteckning av avlyssningen eller évervakning-
en sker 1 Sverige. Bestimmelsen 1 27 kap. 25 a § ska inte tillim-
pas. I utredningsordern ska anges under vilken tid dtgirden ska
pigd och uppgifter som behovs for att bistdnd med tgirden ska
kunna limnas.

Underrittelse om hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation ska limnas till den stat dir adressen som ska avlyssnas
eller 6vervakas anvinds eller kommer att anvindas, om bistind
frdn den staten inte behovs for att dtgirden ska kunna genom-
foras.

Termen tekniskt bistind 1 det nu aktuella direktivet innefattar bdde
fall d& omedelbar 6éverféring ir mojlig (dvs. avlyssningen genom-
fors av den utfirdande staten, och den verkstillande staten enbart
bistdr med tekniska arrangemang for att mojliggora dtgirden) och
fall d& en inspelning (upptagning) férst gors och dverforing sker
ddrefter (avlyssningen genomférs av den verkstillande staten). I
bida dessa fall ir direktivets utgdngspunkt att tvingsmedelsbeslutet
fattas 1 den utfirdande staten, med beaktande av de krav och villkor
som stills dir.

Direktivets utgdngspunkter avviker siledes frin den ordning som
har legat till grund f6r bestimmelserna i LIRB. Beslutet om tving-
medel fattas enligt direktivet alltid av den utfirdande staten. Detta
innebir f6r svenskt vidkommande att samma forfarande bor till-
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limpas vid utfirdande av en utredningsorder avseende hemlig av-
lyssning eller hemlig évervakning som nir motsvarande dtgird ska
genomforas av svensk 3klagare.

Aklagaren ska siledes, innan en utredningsorder utfirdas, in-
himta rittens tillstdnd till tgirden, och rittens prévning ska ske
utifrn de forutsittningar som foreskrivs i 27 kap. RB. Aven be-
stimmelserna om upphivande av beslutet (27 kap. 23§ RB),
granskning och efterfoljande hantering av upptagningen eller upp-
teckningen (27 kap. 24 § RB) och offentligt ombud (27 kap. 26—
30 §§ RB) ska goras tillimpliga. Bestimmelserna om underrittelse
till enskild i 27 kap. 31-33 §§ RB ska endast tillimpas nir upptag-
ning eller uppteckning av avlyssningen eller dvervakningen sker i
Sverige. Bestimmelsen 1 27 kap. 25 a § RB ska av naturliga skil inte
tillimpas. Bestimmelsen avser bl.a. tillstdnd till tilltride till en plats
dir dtgirden ska genomféras. Over detta forfogar ju inte svenska
myndigheter.

Forfarandet ska foljas bide nir Sverige ska genomféra avlyss-
ningen genom omedelbar éverféring hit och nir Sverige erhiller en
upptagning eller uppteckning av en avlyssning som har genomférts
1 en annan medlemsstat. Ndgot behov for en sirreglering av det
som 1 dag betecknas som tekniskt bistind bor dirfér inte finnas.

Inhimtande av historiska trafik- och lokaliseringsuppgifter ir i
svensk rittsordning som huvudregel inte féremdl fér nigon sir-
reglering, utan behandlas pd samma sitt i lagstiftningen som av-
lyssning eller dvervakning som sker 1 realtid. Frin denna huvud-
regel finns ett undantag i 27 kap. 20 § andra stycket RB, dir det
foreskrivs att det, i de fall hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation sker 1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas
for brottet, far endast sddana uppgifter om meddelanden himtas in
som avser forfluten tid (historiska uppgifter). Eftersom Sverige
enligt den ordning som féreslds hir ska kunna utfirda en utred-
ningsorder f6r sidana 3tgirder som hade varit tillitna om bevis-
ningen hade varit tillginglig hir 1 landet, kommer denna ordning att
tillimpas dven nir dtgirden ska verkstillas utomlands efter en ut-
redningsorder.
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Underrittelse om hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation

Genom 2000 drs EU-konvention om o6msesidig rittslig hjilp 1
brottmdl inférdes en ordning om underrittelse och tillstdnds-
givning nir hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation sker ¢ver statsgrinser. Artikel 20 1 konvent-
ionen avser den situationen att bitride med att genomfora avlyss-
ning eller hemlig évervakning av elektronisk kommunikation inte
behovs och dirfor inte soks frin den stat dir den berérda personen
befinner sig. Atgirden genomférs i stillet av den stat som ansoker
om tillstdnd och med stéd av ett beslut som har meddelats 1 den
staten. Staten kan alltsd sjilv avlyssna eller 6vervaka den adress som
avses. Enligt artikeln krivs det 1 dessa fall att tillstdnd inhimtas frin
den stat dir personen finns om inte den staten avstdr frdn mojlig-
heten att gora en tillstdndsprovning. P4 motsvarande sitt ska ett
sddant tllstdnd ocksd inhimtas nir den stat som beslutat om och
genomfor dtgirden fir tekniskt bistind av en annan stat dn den dir
personen befinner sig. Kravet pa tillstdnd frin en tredje stat dir den
person som den hemliga avlyssningen eller hemliga 6vervakningen
av elektronisk kommunikation avser behévs bdde nir en stat sjilv
genomfor dtgirden och nir det dr friga om tekniskt bistdnd frin en
annan stat in den stat dir personen finns.

Den beroérda staten ska enligt konventionen informeras innan
dtgirden inleds om det redan fére beslutet 1 den avlyssnande staten
star klart att den person som avses med 4tgirden befinner sig pa en
annan medlemsstats territorium (artikel 20.2 a). Om detta f6rhil-
lande blir kint forst sedan dtgirden har pbérjats ska informations-
skyldigheten fullgéras omedelbart efter det att vistelseorten blivit
kind (artikel 20.2 b). Konventionen limnar till respektive med-
lemsstat att avgora de villkor och den beslutsordning som ska gilla
for tillstdndsgivningen. Flera olika alternativ ir méjliga. En med-
lemsstat kan gora bedomningen att en tillstdndsprévning inte be-
hévs 1 nu aktuella fall och dirfér avge en generell forklaring med
innebord att tillstdnd inte behdver inhimtas frin den staten (artikel
20.7). Om staten 1 stillet anser att en tillstdndsprévning bér ske
kan prévningen utformas pd olika sitt. Alternativen stricker sig
frin en formell och férenklad prévning av tillstindsfrigan ull en
fullstindig prévning pd samma sitt och enligt samma materiella
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villkor som vid ett inhemskt beslut om hemlig avlyssning eller
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (artikel 20.4 a
)"

Genom artikel 31 1 nu aktuella direktivet slopas mojligheten for
medlemsstaterna att uppstilla villkor pid meddelat tillstdnd for att
hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation ska kunna genomféras pd deras territorium. Den med-
lemsstat dir tgirden kommer att genomféras ska underrittas om
dtgirden. Om den underrittade medlemsstaten inte har nigon in-
vindning mot att itgirden genomfors, ska dtgirden kunna genom-
foras utan dess formella tillstdnd. I praktiken innebir detta att den
avlyssnande medlemsstaten ska kunna pibérja respektive fortsitta
en avlyssning pd den underrittade medlemsstatens territorium om
den sistnimnda staten inte inom 96 timmar efter underrittelsen har
anmilt att dtgirden inte fr genomforas eller ska avslutas. En sidan
anmilan fir goras om den planerade avlyssningen inte skulle vara
tilliten 1 ett liknande inhemskt irende. Forfarandet ligger 1 sjilva
verket utanfér det system som skapas genom direktivet, stillvida
att det inte dr friga om att erhdlla bistdnd med bevisinhimtning
frdn en annan medlemsstat och att en utredningsorder inte behdver
utfirdas.

En bestimmelse om detta férfarande ska inféras i den nya lagen.
En férutsittning for att Sverige ska kunna genomfora en hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation i en medlemsstat frin vilken inget
bistdnd ir nédvindigt dr att det inom ramen fér en pigdende
svensk férundersékning har meddelats tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation. Ett sddant tillstindsbeslut fattas med
stdd av bestimmelserna 1 27 kap. RB. En vidare férutsittning ir att
3klagaren underrittar den andra medlemsstaten om den beslutade
eller redan pdborjade avlyssningen eller 6vervakningen enligt fore-
skrifterna i direktivet. Underrittelse ska limnas dven om personen
som ir foéremdl for avlyssningen eller dvervakningen inte lingre
befinner sig pd den underrittade statens territorium nir det kom-
mer till 8klagarens kinnedom att han eller hon har befunnit sig dir.

2 Fér en nirmare redogdrelse for konventionens bestimmelser se prop. 2004/05:144, s. 177
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Bestimmelsen ska sdledes, till skillnad frén vad som fir anses gilla
enligt 2000 irs EU-konvention, dven omfatta redan befordrade
meddelanden.”” Formuliret 1 bilaga C ska anvindas vid underrittel-
sen. Detta kan framg3 av férordning.

9.8.3  Verkstillighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

Forslag: For verkstillighet av en europeisk utredningsorder av-
seende hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation ska stillas krav pd dub-
bel straffbarhet. For verkstillighet ska dven forutsittningarna enligt
27 kap. rittegdngsbalken vara uppfyllda. Ngot krav pd dubbel straff-
barhet ska inte gilla om utredningsordern avser inhimtande av his-
toriska uppgifter om girningen ir sddan som finns angiven 1 bilaga D
till direktivet och det fér girningen enligt den andra medlemsstatens
lagstiftning ir foreskrivet frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer.

Aklagaren, som tar emot utredningsordern fér handliggning, ska
prova om det finns forutsittningar {6r dtgirden. Om klagaren anser
att forutsittningar inte finns, ska han eller hon meddela beslut om
att inte erkiinna och verkstilla utredningsordern. I annat fall ska ut-
redningsordern 6verlimnas till ritten f6r prévning av frigan om
verkstillbarhet. Vid rittens prévning ska med vissa féreskrivna un-
dantag det forfarande tillimpas som giller enligt 27 kap. rittegings-
balken.

Om overenskommelse har triffats med den utfirdande statens
behoriga myndighet om att 3tgirden ska genomféras genom ome-
delbar 6verféring av meddelanden, fir upptagning eller uppteckning
inte goras i Sverige och underrittelse till enskild enligt rittegdngs-
balken ska inte limnas.

Nir upptagning eller uppteckning sker 1 Sverige ska bestimmel-
serna 127 kap. 31 § fjirde stycket och 33 § andra och tredje styckena
rittegdngsbalken inte tillimpas. Underrittelse ska 1 stillet limnas si
snart det kan ske efter det att avlyssningen eller 6vervakningen har
avslutats. Underrittelsen ska kunna skjutas upp pd grund av sekre-

'3 Jfr prop. 2004/05:144, s. 108 f och 180.
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tess. Underrittelse ska i sidant fall limnas inom ett &r frén det att
dtgirden avslutades. Underrittelse ska inte limnas om utredningen
giller brott som anges 1 27 kap. 33 § tredje stycket rittegingsbalken.

Upptagningar och uppteckningar behéver inte granskas enligt
27 kap. 24 § rittegdngsbalken.

Allminna utgdngspunkter

Direktivet bygger i huvudsak pd principen om 6msesidigt erkin-
nande, vilket innebir att den verkstillande staten endast fir gora en
formaliserad och begrinsad prévning av om utredningsordern ska
erkinnas och verkstillas. Nigon materiell provning ska alltsd inte
ske.

Vad giller regleringen av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig évervakning av elektronisk kommuni-
kation avviker emellertid direktivet frin denna grundtanke och kan
i stillet sigas bygga pd det traditionella sittet att samarbeta. Genom
artikel 30.5 6ppnas en mojlighet f6r den verkstillande medlemssta-
ten att gora en materiell prévning av om 3tgirden ska genomféras
eller inte och stilla samma villkor fér sitt bifall som giller for ett

inhemskt fall.

Overviganden och forslag

Det nu aktuella direktivet innehdller som framgitt ingen sirskild be-
stimmelse f6r de fall som i1 LIRB betecknas som tekniskt bistdnd med
hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikat-
ion. Mojligheten till provning mot det inhemska regelverket som er-
bjuds genom artikel 30.5 omfattar samtliga fall d3 hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation kan bli aktuell, oavsett var personen som ir féremal for
avlyssningen befinner sig och oberoende av om avlyssning kan ske ge-
nom omedelbar éverféring eller inte.

Direktivets foreskrifter om mojliga vigransgrunder ir som tidi-
gare framhdllits fakultativa. Det finns inget som hindrar att en
medlemsstat vid genomférande av direktivet viljer att inte stilla
vissa krav for verkstillighet av en utredningsorder, trots att mojlig-
heten hirtill erbjuds.
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Med hinsyn till dtgirdernas integritetskrinkande karaktir bor
enligt den bedémning som gors hir, mojligheten att stilla samma
villkor som giller for ett inhemskt fall utnyttjas. I den nya lagen
ska siledes en bestimmelse inféras med innebérden att det, for
verkstillighet av en utredningsorder avseende hemlig avlyssning
eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, krivs att
férutsittningarna for dtgirden enligt 27 kap. RB dr uppfyllda.

Frigan ir om det ska goras undantag frin detta avseende fall
som 1 LIRB betecknas som tekniskt bistdnd med hemlig avlyssning
eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, dvs. nir
omedelbar éverforing dr méjlig och personen som ir féremal for
avlyssningen eller évervakningen inte befinner sig i Sverige. Anled-
ningen till sirregleringen har varit att forenkla férfarandet i de fall
tvingsmedelsbeslutet fattas i den ansdkande staten. Eftersom
tvingsmedelsbeslutet enligt den ordning som skapas genom det nu
aktuella direktivet alltid fattas 1 den utfirdande staten, framstir
behovet av sirreglering som begrinsat. En enhetlig reglering gagnar
intresset av enkelhet och smidighet i rittstillimpningen. Aven om
det kan anforas skil for att behilla det férenklade forfarandet i
dessa fall, bor enligt den beddmning som gérs hir regleringen goras
enhetlig f6r alla fall dir hemlig avlyssning eller hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation aktualiseras. Av samma skal bor dven
regleringen av kravet pd dubbel straffbarhet goras enhetlig f6r samtliga
mojliga konstellationer av omstindigheter med avseende pa vistelse-
ort for den som &tgirden avser och pa sittet som dtgirden tekniske
kan genomféras. Frigan om dubbel straffbarhet har behandlats 1
avsnitt 8.2.6.

I de fall dir omedelbar 6verféring ir méjlig genomfors dtgirden
av den stat som utfirdat utredningsordern. Om utredningsordern
verkstills genom direktoverforing, ska ndgon uppteckning eller upp-
tagning, precis som enligt dagens ordning, inte kunna ske 1 Sverige.

En utredningsorder f6r inhimtande av historiska lokaliserings-
och trafikuppgifter bér enligt skil 30 handliggas inom ramen for
den allminna ordning som féreskrivs 1 direktivet. Den mest bety-
delsefulla praktiska foljden av detta ir att medlemsstaterna bor
avstd frn att stilla samma villkor for sitt bifall som giller enligt
inhemsk ritt nir utredningsordern enbart avser inhimtande av hi-
storiska uppgifter. I svensk ritt ir som tidigare nimnts historiska
uppgifter inte féremdl for nigon sirreglering, annat dn nir syftet
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med &tgirden ir att utreda vem som skiligen kan misstinkas for
brottet (27 kap. 20 § andra stycket RB).

Utgdngspunkten i den svenska lagstiftningen forefaller vara att
inhimtande av historiska uppgifter ur integritetssynpunkt ir att
anse som lika ingripande som avlyssning eller évervakning som
sker 1 realtid. I direktivet undantas emellertid inhimtande av histo-
riska trafik- och lokaliseringsuppgifter frin den ordning som giller
for avlyssning och évervakning i realtid. Dirmed saknas mojlighet
att med stéd av den artikeln stilla samma krav f6r inhimtande av
historiska uppgifter som giller f6r inhemska fall. En konsekvens av
detta dr att ndgot krav pd dubbel straffbarhet eller pa visst foresri-
vet straffminimum fér listbrotten enligt svensk lag inte kan stillas
vad giller historiska uppgifter.

I artikel 11.1.h finns samtidigt en foreskrift som gor det mojligt
att stilla samma krav pd foreskrivet minimistraff som giller enligt
den nationella lagstiftningen, férutsatt att brottet inte ir sidant
som omfattas av listan. I syfte att sikerstilla att historiska uppgif-
ter omgirdas av motsvarande rittssikerhetsgarantier som under en
svensk forundersékning, bér méjligheten att stilla samma villkor
pa foreskrivet minimistraff som giller enligt svensk ritt utnyttjas.
Utover krav pd foreskrivet straffminimum giller enligt RB att hem-
lig 6vervakning eller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikat-
ion fir anvindas for vissa sirskilt angivna brottstyper (se 27 kap.
18 § andra stycket och 19 § tredje stycket RB). Vigransgrunden 1
artikel 11.1.h, dir det ges mojlighet att vigra erkinnande och verk-
stillighet nir anvindningen av en itgird ir begrinsad till en for-
teckning 6ver brott eller brottskategorier, borde kunna utnyttjas
for att vidmakthilla férutsittningarna enligt RB for historiska upp-
gifter nir det inte ir friga om listbrott.

Enligt dagens ordning kan 3klagaren pd egen hand meddela ett
avslagsbeslut pd en ansdkan om rittslig hjilp med hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation och hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation. Om 3klagaren finner att ansékan inte kan
beviljas pd den grunden att forutsittningarna enligt svensk ritt inte ir
upptyllda ska han eller hon meddela ett avslagsbeslut. Om &klagaren
diremot anser att forutsittningar finns for att bifalla ansékningen, ska
han eller hon anséka om rittens tillstdnd till dtgirden eller 1 vissa fall
sjilv besluta om &tgirden. Denna ordning inférdes med motivering-
en att det ir limpligt att 8klagaren, pd samma sitt som sker 1 en
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svensk forundersokning, gor en forsta provning av om forutsitt-
ningarna for itgirden enligt svensk ritt ir uppfyllda.'* Aklagaren
har diremot ingen mojlighet att meddela beslut om att avsld en
ans6kan pd de grunder som finns upptagna 1 2 kap. 14 § LIRB. Av-
slagsbeslut meddelas 1 dessa fall av regeringen (2 kap. 15 §).

Enligt den bedémning som gors hir ska méjligheten for dklaga-
ren att gora en forsta provning av om forutsittningarna for att
meddela verkstillbarhetsférklaring dr uppfyllda behillas. Prévning-
en ska omfatta bdde férutsittningarna for dtgirden enligt svensk
ritt och eventuella vigransgrunder. Om 3klagaren vid denna prév-
ning kommer fram ull att ndgon av nimnda férutsittningar inte ir
f6r handen, ska han eller hon kunna besluta att inte meddela verk-
stillbarhetsférklaring. Om 8klagaren diremot finner att forutsittning-
arna for 3tgirden ir uppfyllda ska han eller hon 6verlimna drendet till
domstolen {6r en slutlig prévning av frigan om verkstillbarhet. Direk-
tivet stiller inte upp ndgot krav pd omedelbar verkstillighet. Inte
heller 1 praktiken kan det anses finnas ndgot behov av att ge 3klaga-
ren mojlighet att pabérja avlyssningen eller évervakningen innan
domstolen har gett sitt godkinnande.

Domstolen ska préva om férutsittningar for dtgirden ir for
handen och ska, om s3 inte ir fallet, kunna meddela ett beslut om
att inte meddela verkstillbarhetsforklaring. Ar férutsittningarna
uppfyllda ska domstolens prévning utmynna i en verkstillbarhets-
forklaring (se avsnitt 6.6.3).

Enligt den ordning som foreslds tillimpas vid verkstillighet av
en utredningsorder samma férfarande som nir en motsvarande
dtgird vidtas 1 en svensk foérundersdkning eller ritteging. Detta
innebir att forfarandereglerna 1 27 kap. RB blir direkt tillimpliga.
Bestimmelserna i t.ex. 27 kap. 26 och 28-30 §§ RB om offentligt
ombud ska siledes tillimpas vid rittens handliggning utan att det
inférs ndgon sirskild bestimmelse om detta.

Sirskilda regler om underrittelseskyldighet till enskild har in-
forts 1 LIRB genom prop. 2006/07:133. Bestimmelserna om under-
rittelse till enskild tillimpas under forutsittning att det finns ett
svenskt tvingsmedelsbeslut och att den faktiska avlyssningen eller
dvervakningen sker i Sverige."

! Prop. 1999/2000:61, s. 125.
5 A. prop. s. 55 ff.
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Enligt den ordning som foreslds hir krivs det alltid att ett
svenskt beslut om anvindning av det aktuella tvingsmedlet medde-
lats efter en provning av om forutsittningarna 1 RB {6r dtgirden ir
uppfyllda (verkstillbarhetsférklaring). Nir Sverige dessutom bistdr
med uppteckning eller upptagning av meddelanden genomférs &t-
girden 1 Sverige enligt de forutsittningar och former som motsva-
rar vad som giller under en svensk férundersékning. Det ir 1 dessa
fall befogat att svenska regler om underrittelse till enskild ocksd
tillimpas. Regleringen bor utformas med nuvarande regler 1 4 kap.
25 § tredje stycket LIRB som forebild.'®

I fall dir hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation kan ske genom omedelbar éverféring frin
Sverige till den andra staten, genomférs diremot avlyssningen eller
overvakningen rent faktiskt 1 den andra staten. Uppteckningar eller
upptagningar ska inte f3 goras i Sverige. Bestimmelserna om under-
rittelse till enskild ska inte heller tillimpas 1 dessa fall. Det torde 1
stillet vara den andra statens regler som ska vara styrande for forfa-
randet.

¢ For ett utforligt resonemang om hur regler om underrittelseskylighet bér utformas se
prop. 2006/07:133, 5. 58 .
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Underrittelse om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation

Forslag: Underrittelse om att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig évervakning av elektronisk kom-
munikation sker eller planeras 1 Sverige, dir Sveriges bistind inte
behovs, ska limnas till 3klagaren. Aklagaren ska prova om det
finns forutsittningar for dtgirden enligt 27 kap. rittegingsbalken.
Om f6rutsittningar inte finns ska 3klagaren till den andra statens
behoriga myndighet anmila att avlyssningen inte fir genomforas,
bara fir genomféras pd de villkor klagaren stiller, eller ska avslu-
tas. Om avlyssningen eller 6vervakningen redan pibérjats eller ge-
nomférts, och férutsittningarna for avlyssning eller évervakning
inte varit uppfyllda, ska 8klagaren till den andra statens behoriga
myndighet anmila att det material som har inhimtats inte fir
anvindas eller bara fir anvindas p de villkor som klagaren stil-
ler.

Som tidigare konstaterats behover tillstdnd till hemlig avlyssning
eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation inte lingre
inhimtas frén en medlemsstat dir adressen som ir foéremadl for en
planerad eller pigdende hemlig avlyssning eller 6vervakning an-
vinds om den statens bistdnd inte ir nodvindigt f6r att kunna ge-
nomféra dtgirden. Tillstdindsforfarandet har genom det aktuella
direktivet ersatts med en upplysningsskyldighet. Enligt den ord-
ning som infoérs behdver inget beslut fattas om det, efter en under-
rittelse, kan konstateras att de krav som stills 1 svensk ritt dr upp-
fyllda. Nir dtgirden diremot inte uppfyller férutsittningarna enligt
svensk ritt, ska ett beslut meddelas om att dtgirden inte ska {3 ge-
nomféras. Mojligheten fér medlemsstaterna att stoppa en pdgdende
eller planerad hemlig avlyssning eller évervakning har alltsd behal-
lits. Aklagare har redan enligt dagens ordning méjlighet att neka
tillstdnd om han eller hon anser att forutsittningarna fér hemlig
avlyssning eller 6vervakning inte ir uppfyllda. Arendet limnas till
domstol bara i de fall 3klagaren anser att f6rutsittningar foreligger
for att meddela tillstind. Mojligheten for dklagare att meddela be-
slut om att en pdgdende eller planerad hemlig avlyssning eller dver-

261



Nirmare om vissa atgirder Ds 2015:57

vakning inte fr fullféljas bor enligt den bedémning som gors hir,
behillas.

Aklagaren ska allts3 préva om det finns forutsittningar for 3t-
girden. Om 3klagaren anser att forutsittningar finns, ska han eller
hon limna underrittelsen utan dtgird. Om &klagaren diremot fin-
ner att itgirden inte boér genomféras, ska han eller hon anmila
detta till den andra medlemsstatens behériga myndighet. Aklagaren
bér pd samma sitt kunna meddela beslut om att avlyssningen bara
ska kunna genomféras eller redan inhimtat material bara ska kunna
anvindas pd de villkor som &klagaren stiller.

9.9 Hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

9.9.1 Utfardande av en svensk utredningsorder for hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning

Forslag: Aklagare far, efter domstolens prévning av att forut-
sittningarna for dtgirden enligt 27 kap. rittegdngsbalken ir upp-
fyllda, utfirda en utredningsorder fé6r hemlig kamera-
overvakning med fjirrstyrda kameror eller hemlig rums-
avlyssning. Vissa nirmare angivna bestimmelser 1 27 kap. ritte-
gingsbalken ska dirvid tillimpas.

Det ska dven fortsittningsvis vara mojligt att genomféra hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning av nigon som be-
finner sig 1 en annan medlemsstat.

En utredningsorder avseende dessa dtgirder ska, p samma sitt
som vad giller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, utfirdas av
3klagare, efter det att domstolen har provat att férutsittningarna
for dtgirden enligt 27 § RB ir uppfyllda.

Sirskilda bestimmelser bér inféras for att gora vissa bestimmel-
ser 1 27 kap. RB tillimpliga nir beslut om hemlig kamerasvervak-
ning och hemlig rumsavlyssning verkstills. Lagtekniskt bér detta
dstadkommas genom en hinvisning till motsvarande bestimmelser i
friga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
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9.9.2  Verkstallighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for hemlig kameraévervakning och hemlig
rumsavlyssning

Forslag: For verkstillighet av en europeisk utredningsorder av-
seende hemlig kameradvervakning med fjirrstyrda kameror eller
hemlig rumsavlyssning ska stillas krav pd dubbel straffbarhet.
For verkstillighet ska dven férutsittningarna enligt 27 kap. rit-
tegdngsbalken vara uppfyllda. Ndgot krav pd dubbel straffbarhet
eller visst foreskrivet straffminimum ska dock inte gilla om gir-
ningen ir sidan som finns angiven 1 bilaga D till direktivet och
det for girningen enligt den andra medlemsstatens lagstiftning
ir foreskrivet frihetsberdvande pafsljd i tre &r eller mer.

Vid forfarandet hos 8klagaren och domstolen ska samma be-
stimmelser tillimpas som giller f6r hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation.

Direktivet innehdller inga uttryckliga bestimmelser om dessa 3t-
girdstyper, dven om dessa, med hinsyn till artikel 1.1 indd bor
omfattas av direktivets tillimpningsomride. Eftersom dtgirdstypen
inte omnimns 1 direktivet, saknas dven bestimmelser om att samma
villkor som uppstills i den nationella ritten fir stillas for verkstil-
lighet av en utredningsorder avseende hemlig kameradvervakning
och hemlig rumsavlyssning. P4 samma sitt som vad giller inhim-
tande av historiska uppgifter, bér dock av artikel 11.1.h {élja en
mojlighet att stilla upp krav som goér det mojligt att genomfora
dtgirden under samma forutsittningar som giller enligt svensk lag.
Vad giller listbrott finns dock ingen mojlighet att stilla krav pd
dubbel straffbarhet eller visst féreskrivet straffminimum.

I den svenska lagstiftningen hanteras hemlig kameradvervakning
och hemlig rumsavlyssning pid samma sitt som 6vriga hemliga
tvingsmedel, innebirande bl.a. krav pd domstols godkinnande osv.
Utredningsorder avseende hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning bér enligt den bedémning som gors hir hanteras pa
liknande sitt som utredningsorder avseende hemlig avlyssning och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation.

Aklagaren ska siledes vara behorig att ta emot utredningsorder
avseende hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
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och géra en forsta provning av huruvida verkstillighet kan dga rum.
Om 3klagaren finner att erkinnande och verkstillighet inte kan ske
ska han eller hon meddela ett beslut om att erkinnande och verk-
stillighet inte kan ske. Om &klagaren diremot finner att forutsitt-
ningarna for att meddela verkstillbarhetsforklaring ir uppfyllda,
ska han eller hon éverlimna drendet till domstolen f6r prévning.

Domstolen prévar frigan om verkstillbarhet mot bakgrund av
de forutsittningar som giller enligt 27 kap. RB och tillimpa, med
vissa undantag, det férfarande som féreskrivs dir. Verkstillbarhets-
forklaring ska meddelas av ritten (se avsnitt 6.6.3). I friga om
underrittelse till enskild och vad giller granskning av upptagningar
eller uppteckningar ska samma ordning gilla som f6r motsvarande
dtgird vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation.

9.10 Information om bankkonton och
banktransaktioner

Forslag och bedomning: Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet i de olika lagarna p4 finansmarknadsomradet ska till-
limpas dven i drenden enligt den nya lagen.

Nigra lagstiftningstgirder avseende Sverige som utfirdande
stat ir inte pdkallade. Ndgon vigransgrund med hinvisning till
att den begirda 4tgirden inte hade varit tilldten i en svensk for-
undersokning behéver inte inforas.

9.10.1 Bestammelserna i direktivet

I artiklarna 26 och 27 1 direktivet ges bestimmelser om information
om bankkonton och andra konton foér finansiella transaktioner
respektive information om banktransaktioner och andra finansiella
transaktioner.

Artikel 26 innebir en mojlighet att utfirda en utredningsorder 1
syfte att faststilla om en fysisk eller juridisk person som ir foremal
for ett straffrittsligt férfarande innehar eller kontrollerar ett eller
flera konton 1 nigon bank eller annat finansiellt institut pd den
verkstillande statens territorium, och, om si ir fallet, erhilla detal-
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jerad information om kontot eller kontona. I artikeln ges dven {6-
reskrifter om utredningsorderns innehdll och en mojlighet att vigra
verkstillighet om &tgirden inte hade varit tilliten under ett in-
hemskt forfarande 1 de fall information ska inhimtas frin ett annat
finansiellt institut dn en bank.

Artikel 27 innehéller motsvarande bestimmelser fér inhimtande
av information om banktransaktioner.

9.10.2 Utfardande av en svensk utredningsorder for
information om bankkonton och banktransaktioner

Mojlighet f6r 3klagare att utfirda utredningsorder for inhimtande
av information om konton och transaktioner torde finnas med stéd
av den allminna bestimmelse som foreslds om mojlighet for dkla-
gare att utfirda utredningsorder avseende dtgirder som hade varit
tillgingliga 1 en svensk férundersékning. Nuvarande svenska regler
mojliggér nimligen att information om konton och transaktioner
limnas till 8klagare (se nedan under 9.10.3). De krav p4 innehillet i
utredningsordern som foljer av artiklarna kriver inte heller nigra
lagstiftningsdtgirder, utan fir anses f6lja av skyldigheten att utfirda
utredningsordern enligt anvisningarna i1 bilaga A till direktivet.

9.10.3 Verkstallighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for information om bankkonton och banktransaktioner

Banker och andra finansiella féretag dr enligt gillande ordning
skyldiga att limna ut uppgifter om enskildas forhillanden till fore-
taget, om det under en utredning enligt bestimmelserna om férun-
dersékning 1 brottmal begirs av undersékningsledare eller om det i
ett drende om rittslig hjilp 1 brottmdl pd framstillning av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol begirs av dklagare.

Nuvarande regler mojliggor alltsd rittslig hjilp med information
om konton och transaktioner. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet
finns 19 kap. 12 § forsikringsrorelselagen (2010:2043), 8 kap. 2 a § lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument, 2 kap. 20 § lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, 1kap. 11§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse, 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om sirskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat, 6 kap. 11 § lagen (2014:968) om
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sirskild tillsyn éver kreditinstitut och virdepappersbolag, 1 kap. 12§
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, 3 kap. 14§ lagen
(2010:751) om betaltjinster, 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektro-
niska pengar och 8 kap. 25§ lagen (2013:561) om férvaltare av alter-
nativa investeringsfonder.

Begreppet rittslig hjilp kan som konstaterats 1 avsnitt 8.4.4 inte
anses innefatta férfaranden enligt den nya lagen. En hinvisning till
den foreslagna lagen bor, som féreslagits 1 nimnda avsnitt, inforas 1
de aktuella bestimmelserna.

Det foljer av den foreslagna kompetensférdelningen mellan
dklagare och domstol att en utlindsk utredningsorder avseende
inhimtande av information om bankkonton och banktransaktioner
ska handliggas av 8klagare.

Regleringen av uppgiftsskyldigheten ir i svensk ritt timligen
bred och innefattar, utéver banker, iven andra finansiella institut,
sdsom t.ex. virdepappersbolag, kreditmarknadsbolag och virde-
pappersfonder. Trots den omfattande regleringen, omfattas alla
finansiella féretag inte av uppgiftsskyldighet i svensk ritt."” Nigon
vigransgrund som erbjuds i direktivet borde emellertid inte vara
nddvindig. Informationen ska, i de fall nigon uppgiftsskyldighet

inte ir féreskriven, kunna inhimtas pd annat sitt (t.ex. genom be-

slag).

17 Se t.ex. lagen (2004:299) om inl&ningsverksamhet.
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9.11 Bitradde med kontrollerade leveranser, m.m.

Forslag och bedomning: Praktiska frigor kring verkstilligheten
av bitride med kontrollerad leverans ska l6sas efter samrdd med
den utfirdande myndigheten. En utredningsorder som avser bi-
tride med kontrollerad leverans fir inte erkinnas och verkstillas
om 3tgirden inte hade kunnat vidtas 1 ett liknande inhemskt
drende.

Nigra lagstiftningsitgirder avseende Sverige som utfirdande
stat ir inte pdkallade.

9.11.1 Bestammelserna i direktivet, m.m.

Artikel 28 innehiller bestimmelser om utredningsdtgirder som
innebir en kontinuerlig bevisinhimtning i realtid under en viss
period.

Punkten 1 innebir en vigransgrund nir 3tgirden avser vervakning
av banktransaktioner eller andra finansiella transaktioner som genom-
fors pa ett eller flera bestimda konton, och kontrollerade leveranser pd
den verkstillande statens territorium. I dessa fall fir verkstillighet vig-
ras om itgirden inte skulle vara tilliten i ett liknande inhemskt
drende.

Den utfirdande och den verkstillande staten ska enligt punkten
2 komma 6verens om de praktiska arrangemangen avseende verk-
stillighet av kontrollerade leveranser. I utredningsordern ska anges
varfor den begirda informationen ir relevant f6r det berdrda straff-
rittsliga forfarandet.

Befogenhet att agera, leda och kontrollera insatser i samband
med verkstilligheten av en utredningsorder ska enligt punkten 4
tillkomma de behériga myndigheterna i den verkstillande staten.

I protokollet till 2000 drs EU-konvention finns bestimmelser
om overvakning av banktransaktioner 1 realtid, liknande dem som
finns upptagna i artikel 28. Vid tidpunkten f6r genomfoérandet av
nimnda konvention saknades det mojlighet f6r svenska brotts-
utredande myndigheter att anordna &vervakning av bank-
transaktioner 1 realtid. Mojligheter till sidan &vervakning finns,
enligt vad som har kunnat utrénas, inte heller 1 dag. Nigra sirskilda
bestimmelser 1 anledning av bestimmelserna om &vervakning av
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banktransaktioner i realtid ir dirfér inte pikallade i nuliget. En
mojlighet som stdr rittstillimparen till f6rfogande 4r dock att med
tillimpning av artikel 10 vidta en annan typ av dtgird och kontrol-
lera bankkontot med vissa tita intervaller.

9.11.2 Utfardande av en svensk utredningsorder for bitrade
med kontrollerad leverans, m.m.

Bestimmelser om kontrollerade leveranser finns i dag 1 lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1 brotts-
utredningar, som i berérda delar genomfér artikel 12 1 2000 &rs
EU-konvention om émsesidig rittslig hjilp i brottmal. Aklagaren
handligger enligt 2003 &rs lag inkommande irenden om kontrolle-
rade leveranser (10 §). Ansékan om att en kontrollerad leverans ska
genomforas utomlands far enligt 11 § goras av 3klagare eller, sedan
3klagare har limnat sitt tillstdnd till dtgirden, av Polismyndigheten,
Tullverket eller Kustbevakningen. 12 § innehiller en upplysning
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka dklagare som ska vara behoriga att
handligga drenden om kontrollerade leveranser. I 13 § ges bestim-
melser rorande villkor om anvindningsbegrinsningar och 14 § in-
nehiller regler om skadestindsansvar.

Direktivets bestimmelser om kontrollerade leveranser ersitter
de bestimmelser som inférts 1 lagen frdn 2003. Den lagen torde
dirfor i fortsittningen enbart gilla i férhillande till de medlems-
stater som inte omfattas av det nu aktuella direktivet.

Det krivs inte ndgra sirskilda bestimmelser 1 den nya lagen om
att dklagare ska vara behorig att utfirda utredningsorder avseende
bitride med kontrollerade leveranser. Detta foljer av den foreslagna
allminna bestimmelsen avseende dklagarens respektive domstolens
kompetensomrdde. Ndgon annan myndighet dn 3klagare ska inte
ges behorighet att utfirda utredningsorder fér bitride med kon-
trollerad leverans (se avsnitt 6.6).

De nirmare bestimmelser om innehéllet 1 utredningsordern som
ges 1 direktivet kriver inte nigra lagstiftningsdtgirder, eftersom det
far anses folja av skyldigheten att utfirda utredningsordern genom
ifyllande av formuliret 1 bilaga A. Om Sverige ir i behov av assi-
stans med kontrollerad leverans i1 en annan medlemsstat, ska alltsa
en utredningsorder utfirdas enligt de allminna foreskrifterna i den
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nya lagen. Regler om skadestindskyldighet och anvindnings-
begrinsningar i den nya lagen foreslds gilla generellt for alla 3t-
girdstyper, dvs. dven for bitride med kontrollerade leveranser.

9.11.3 Verkstallighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for bitrade med kontrollerad leverans

Aklagaren handligger enligt 2003 &rs lag inkommande 4renden om
kontrollerade leveranser (10 §). Samma ordning bér gilla f6r hand-
liggning av europeisk utredningsorder avseende bitride med kon-
trollerade leveranser. Detta foljer av den foreslagna allminna be-
stimmelsen som ger 3klagaren ritt att fatta beslut 1 friga om atgir-
der som behovs under en férundersékning.

Enligt artikel 28.1 far verkstillighet av en utredningsorder avse-
ende bla. kontrollerade leveranser vigras om verkstilligheten av
den berodrda dtgirden inte skulle vara tilliten 1 ett liknande in-
hemskt drende. Kontrollerade leveranser ir inte sirskilt reglerade 1
svensk ritt. Sker en kontrollerad leverans inom ramen fér en
svensk forundersokning giller de allminna bestimmelserna i bl.a.
RB om férundersékning.' Om 3tgirden inte hade varit tillginglig
under motsvarande férutsittningar i en svensk foérundersdkning,
ska verkstillbarhetstorklaring kunna vigras. Detta ska framgd av
lag.

Praktiska frdgor i anledning av en utredningsorder avseende bi-
tride med kontrollerad leverans ska enligt artikel 28.2 losas efter
dverenskommelse mellan de behoriga myndigheterna 1 den utfir-
dande och den verkstillande staten. Det fir forutsittas att samridet
utmynnar i en 6verenskommelse om att leveransen ska genomféras
under former som ir godtagbara fér bdda parter och i dverens-
stimmelse med riktlinjer som 4r accepterade 1 den verkstillande
staten.

18 Se prop. 2004/05:144, 5. 79.
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9.12 Bistand i brottsutredningar med anviandning av
skyddsidentitet

Forslag och bedomning: Aklagaren ska infor verkstilligheten
av utredningsordern samrida och éverenskomma med den ut-
firdande statens behoériga myndighet om 4tgirdens varaktighet
och &vriga praktiska frigor.

En utredningsorder som avser bistdnd 1 brottsutredningar
med anvindning av skyddsidentitet fir inte erkinnas och verk-
stillas om &tgirden inte hade kunnat vidtas i ett liknande in-
hemskt drende eller nir 6verenskommelse om praktiska frigor
inte kunnat nis.

Bestimmelsen 1 18 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
ska tillimpas 1 drenden enligt den nya lagen.

Nigra lagstiftningsdtgirder avseende Sverige som utfirdande
stat ir inte pdkallade.

9.12.1 Bestammelserna i direktivet

Artikel 29 innehéller bestimmelser om hemliga utredningar. Det
som avses ir enligt punkten 1 brottsutredningar som genomférs av
polismin med hemlig eller falsk identitet. I punkten 2 ges bestim-
melser om innehdllet i en utredningsorder som avser hemliga ut-
redningar. I punkten 3 foreskrivs mojligheter att vigra verkstilla en
utredningsorder avseende hemlig utredning om tgirden inte skulle
vara tilliten 1 ett liknande inhemskt drende, eller nir det inte kunde
nds nigon Overenskommelse om arrangemangen foér de hemliga
utredningarna mellan de behériga myndigheterna i de berérda sta-
terna. Vigransmojligheten ir alltsd ndgot mer vidstrickt dn nir det
giller kontrollerade leveranser. Hemliga utredningar ska enligt
punkten 4 genomforas i enlighet med nationell lagstiftning och
nationella forfaranden 1 den verkstillande medlemsstaten. Befo-
genhet att agera, leda och kontrollera insatser i samband med den
hemliga utredningen ska tillkomma de behériga myndigheterna i
den verkstillande staten. De berérda staterna ska enligt samma
punkt triffa en Sverenskommelse om den hemliga utredningens
varaktighet, de nirmare villkoren och de berérda polisminnens
rittsliga stillning.
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9.12.2 Utfardande av en svensk utredningsorder for bistand i
brottsutredningar med anvandning av skyddsidentitet

Liknande bestimmelser om bistdnd 1 brottsutredningar med an-
vindning av skyddsidentitet finns 1 artikel 14 i1 2000 &rs EU-
konvention. Artikeln har genomférts genom 15-17§§ i lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1 brotts-
utredningar. En 6verenskommelse om bistdnd i en brottsutredning
som genomférs av tjinstemin med skyddsidentitet fir enligt 15§,
om en forundersokning pdgir i Sverige om den brottslighet dtgir-
den avser, ingds av den 3klagare som leder férundersékningen. Po-
lismyndigheten och Sikerhetspolisen har motsvarande ritt om for-
undersokningen leds av nigon av dem. Andra stycket innehdller
bestimmelser om behorig myndighet nir férundersékning inte har
inletts i Sverige. Atgirdens varaktighet och évriga praktiska frigor
ska enligt sista stycket framg av 6verenskommelsen. 16 § inneh3l-
ler regler om anvindningsbegrinsningar och 1 17 § finns bestim-
melser om skadestdndsskyldighet.

Det torde inte krivas ndgra sirskilda bestimmelser 1 den nya la-
gen om att 3klagare ska vara behorig att utfirda utredningsorder
avseende bistdnd 1 brottsutredningar med anvindning av skydds-
identitet. Detta torde félja av bestimmelsen 1 2 kap. 3 §. De nir-
mare bestimmelser om innehillet i utredningsordern som ges 1i
direktivet kriver inte heller ndgra lagstiftningsitgirder.

Om Sverige ir 1 behov av assistans 1 en brottsutredning med an-
vindning av skyddsidentitet 1 en annan medlemsstat, ska en utred-
ningsorder utfirdas enligt de allminna féreskrifterna 1 den nya la-
gen. Ndgon annan myndighet dn dklagare ska inte ges behorighet
att utfirda en utredningsorder avseende brottsutredning med an-
vindning av skyddsidentitet. De regler om skadestidndsskyldighet
och anvindningsbegrinsningar som foreslds i den nya lagen foreslas
vara generellt tillimpliga och siledes gilla dven for brottsutred-
ningsar med anvindning av skyddsidentitet.
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9.12.3 Verkstéllighet i Sverige av en europeisk utredningsorder
for bistand i brottsutredningar med anvandning av
skyddsidentitet

Artikel 29.2 innehiller foreskrifter om méjliga vigransgrunder for
utredningsorder avseende hemlig utredning. Verkstillighet kan
vigras om dtgirden inte skulle vara tilldten 1 ett liknande inhemskt
irende, eller nir det inte kunde nis nigon éverenskommelse om
arrangemangen for de hemliga utredningarna mellan de behoriga
myndigheterna i de berérda staterna.

De inhemska férutsittningarna for att besluta om s.k. kvalifice-
rad skyddsidentitet framgir av lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter. Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far
enligt 3 § meddelas endast om tillgdngen till en kvalificerad skydds-
identitet dr nodvindig fér att beslutade eller férutsedda dtgirder
inom spanings- eller utredningsverksamhet inte ska rojas, om det
finns en pataglig risk for att ett sddant roéjande allvarligt skulle
motverka verksamheten eller utsitta ndgon som berérs av verk-
samheten for allvarlig fara, och om skilen {6r beslutet uppviger det
men som beslutet kan innebira fér allminna eller enskilda intres-
sen.

En sirskild vigransgrund ska inféras med innebérden att verk-
stillighet av en utredningsorder avseende hemliga utredningar far
vigras om 4tgirden inte hade kunnat vidtas i ett liknande inhemskt
drende.

Hemliga utredningar ska enligt punkten 4 genomféras 1 enlighet
med nationell lagstiftning och nationella férfaranden 1 den verkstil-
lande medlemsstaten. De berorda staterna ska enligt samma punkt
triffa en 6verenskommelse om den hemliga utredningens varaktig-
het, de nirmare villkoren och de berérda polisminnens rittsliga
stillning. En bestimmelse om detta ska inféras i den nya lagen.
Verkstillighet ska kunna vigras om ndgon éverenskommelse om de
praktiska arrangemangen inte kunnat nds mellan de berérda stater-
nas behoriga myndigheter. Enligt den ordning som féreslds 1 den
nya lagen, kommer 3klagare att vara ensam behorig att handligga
drenden av detta slag och att ingd 6verenskommelse om den prak-
tiska hanteringen med den utfirdande myndigheten. Detta ska, till
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skillnad frin nuvarande ordning, gilla oavsett om det pigir nigon
forundersdkning i Sverige eller inte.”

Befogenhet att agera, leda och kontrollera insatser i samband
med den hemliga utredningen ska enligt artikel 29.4 tillkomma de
behériga myndigheterna i1 den verkstillande staten. Enligt den be-
démning som gors hir ska en grundliggande férutsittning for ut-
lindska polisens och andra tjinstemins medverkan 1 Sverige att det
inte fir vara friga om dtgirder som enligt svensk ritt ir att anse
som myndighetsutdvning (se avsnitt 8.4.3). JO har i flera drenden
uttalat att utlindska polismin som bedriver polisverksamhet hir i
landet bara fir gora det 1 form av bitride &t och i nirvaro av svensk
polis.”® Ngot utrymme foér 6verenskommelser vad giller utlindska
ginstemins rittsliga stillning som stdr 1 strid med denna grund-
princip ska alltsd inte finnas.

Under lagstiftningsarbetet som foregick inforandet av lagen om
kvalificerade skyddsidentiteter uppmirksammades att andra staters
skyddsidentiteter fitt ett slumpmissigt sekretesskydd enligt det
dévarande regelverket.” Mot bakgrund av detta har en sirskild be-
stimmelse inforts om sekretess for uppgift om skyddsidentitet
som en annan stat har beslutat om. Av 18 kap. 6 § OSL foljer séle-
des att sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till drende enligt
15 § lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar, om idrendet rér en brottsutredning som
genomfdrs av en tjinsteman med en i annan stat beslutad skydds-
identitet och det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att
verksamheten hos de myndigheter som deltar i utredningen mot-
verkas.

Sekretesskydd dr nédvindigt dven 1 irenden dir utlindska tjins-
temin med skyddsidentitet deltar i brottsutredningar i Sverige en-
ligt den nya lagen. Bestimmelsen i OSL bor dirfor utstrickas till
att gilla dven drenden enligt den nya lagen.

' Jfr 15 § lagen om vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar.
2 Se prop. 2004/05:144, s. 83.
2! Prop. 2005/06:149, s. 77 {.
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9.13 i\tgéirder utan uttryckligt forfattningsstéd

Vissa dtgirder som genomfors under en svensk forundersékning 1
syfte att 3 information saknar uttryckligt férfattningsstod. Exem-
pel pd sddana atgirder ir fotografering, anvindning av handmano-
vrerade kameror och provokation. I avsaknad av reglering fir, vad
giller tillitligheten av sddana atgirder, stod sdkas i1 uttalanden i
forarbeten, rittspraxis och olika uppfattningar framférda 1 doktri-
nen. Vidare finns av JO och JK avgjorda drenden som behandlar
dessa frigor.”

Utredningsorder ska enligt direktivet kunna utfirdas f6r sidana
dtgirder som hade varit mojliga i et liknande inhemskt drende.
Detta innebir att en utredningsorder iven ska kunna utfirdas for
att f3 en 1 Sverige inte lagreglerad utredningsdtgird verkstilld i en
annan medlemsstat, forutsatt att dtgirden hade kunnat vidtas 1 Sve-
rige. En forutsittning ir att forfarandet dr accepterat i Sverige och
genomfors 1 enlighet med praxis. Utfirdandet av utredningsordern
ska 1 dessa fall siledes féregds av samma typ av overviganden och
bedémningar som hade blivit aktuella om &tgirden hade kunnat
vidtas av svenska brottsutredande myndigheter.

Utredningsorder kan pd motsvarande sitt inkomma till svensk
8klagare avseende en i Sverige mojlig men icke forfattningsreglerad
tgird. Vid genomférande av dtgirden ska de dverviganden goras
och de férfaranden tillimpas som hade varit aktuella i ett liknande
inhemskt fall. For att tgirden ska vara méjlig bor det sdledes fin-
nas stdd 1 etablerad svensk praxis.

22 Fér en nirmare redogérelse se Bring, Diesen, Férundersékning, 2009, s. 288 ff.
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10 Ikrafttradande

Forslag: Lagen om erkidnnande och verkstillighet av en europe-
isk utredningsorder ska trida 1 kraft den 1 maj 2017.

Enligt artikel 36 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta de dtgirder
som ir ndédvindiga for att f6lja direktivet senast den 22 maj 2017.
Frén och med samma dag ersitter direktivet motsvarande bestim-
melser 1 1959 ars Europeiska konvention om inbordes rittshyilp i
brottmal och dess tv4 tilliggsprotokoll, konventionen om tillimp-
ning av Schengenavtalet och konventionen om émsesidig rittslig
hjilp 1 brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och
dess protokoll.

Det finns tvd alternativa ikrafttridandedatum fér den nya lagen
och de foljdindringar som den foranleder. Det forsta alternativet ir
den 22 maj 2017. Det andra ir ett ikrafttridandedatum nigot tidi-
gare. Av praktiska skil och med hinsyn till vad som allmint giller
bér den nya lagen trida i kraft vid ett manadsskifte, vilket talar for
det senare alternativet. Mot denna bakgrund bér den lag och de
lagindringar som foreslagits 1 denna promemoria trida i kraft den 1
maj 2017.

Det féranleder fragan vad som hinder med irenden som aktuali-
seras mellan ikrafttridandet och den 22 maj 2017. Fram till den
dagen kommer fortfarande nuvarande konventioner och andra
overenskommelser om rittsligt bistdnd att vara giltiga mellan med-
lemsstaterna. I den min Sverige behover bistind frin en stat for
vilken direktivet dnnu inte ir tillimpligt, kan de nuvarande reglerna
tillimpas. Detsamma giller for drenden som kommer in till Sverige
mellan den 1 och den 22 maj 2017. Om iven den andra staten ge-
nomfért direktivet, finns inget som hindrar att de nya reglerna till-
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limpas. Nigon sirskild 6vergingsregel om detta kan inte anses vara

behovlig.
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11  Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Syftet med direktivet ir att effektivisera och férbittra det rittsliga
samarbetet inom EU. Arbetet fér de myndigheter som ir involve-
rade ir tinkt att férenklas 1 jimforelse med vad som giller 1 dag. I
stillet for att en svensk 3klagare anséker om rittslig hjilp med en
viss dtgird 1 en annan medlemsstat, kan denne i stillet direkt sinda
over en utredningsorder till den andra statens behoriga myndighet
for verkstillighet dir. Den andra statens myndighet ir enligt direk-
tivet skyldig att verkstilla ordern utan krav pi vidare formaliteter
och utan att det gérs nigon prévning av om férutsittningarna for
tgirden ir uppfyllda enligt nationell ritt. Direktivet bor innebira
dkade mojligheter att t.ex. snabbt hilla férhor eller ta egendom 1
beslag 1 andra EU-stater. Dirigenom kan det svenska brottsutre-
dande arbetet férbittras och effektiviseras.

Nir Sverige ir verkstillande stat torde det nya systemet kunna
innebira en viss effektivisering och besparing, bl.a. genom att kon-
trolldtgirderna blir farre och handliggningen snabbare.

Av statistikuppgifter frin Aklagarmyndigheten framgsr att anta-
let inkommande drenden om rittslig hjilp r 2014 har varit 877, dir
mer dn 520 irenden har initierats av en medlemsstat 1 EU. Nir det
giller utgdende drenden om rittslig hjilp rér det sig enligt statisti-
ken 463 fall under 2014, varav ungefir hilften har skickats till en
EU-stat. Av den rapport som Aklagarmyndigheten, Utvecklings-
centrum Malmé tagit fram avseende anvindningen av hemliga
tvingsmedel under 2014' kan utlisas att tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation pd begiran att av annat land

' Redovisning av anvindning av vissa hemliga tvingsmedel under 2014, 2015-05-22, Dnr
AM-A 2014/1569.
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har meddelats 1 84 fall, hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation 1 204 fall, hemlig kameradvervakning 1 3 fall och hemlig
rumsavlyssning i 8 fall. Av sammanstillningen kan inte utlisas hur
mdinga av tillstdnden som har meddelats pd begiran av en annan
medlemsstat 1 EU.

Frysningslagen har varit 1 kraft 1 drygt tio &r. Enligt uppgift frén
Domstolsverket har antalet drenden enligt lagen som handlats vid
tingsritterna i landet varit ytterst {3 (totalt fyra sedan 2010, med
viss felmarginal for felaktig registrering).

Nigon uppskattning av hur minga fler drenden som kan komma
att handliggas i Sverige i anledning av inférandet av ordningen med
en europeisk utredningsorder ir svdr att gora. Sannolikt kan det
forenklade foérfarandet for den utfirdande staten innebira att anta-
let fall blir fler nir den nya ordningen har tillimpats under en tid.

Det ir svirt att 1 nuliget nirmare bedéma 1 vilken utstrickning
nyordningen pd sikt kommer att medféra en effektivisering av lag-
féringen av brott med internationell anknytning eller vilka direkta
besparingar som kan goras. Detta dr ocksd beroende av hur andra
medlemsstater genomfér direktivet. Aven om 6vergingen till ett
system dir en utredningsorder frin en annan stat 1 princip omedel-
bart ska godkinnas och verkstillas kan antas medféra nigon 6k-
ning av antalet drenden, kan detta inte anses medféra en mera
komplicerad handliggning in tidigare eller att domstolar och 3kla-
gare dliggs nya eller mera betungande uppgifter in vad som féljer
av LIRB.

Genomférandet av direktivet bor mot denna bakgrund inte
komma att medfora ndgra ckade kostnader for rittsvisendet eller
fér andra myndigheter. Eventuella merkostnader f6r berérda myn-
digheter bér kunna finansieras utan nigra sirskilda anslagsékning-
ar.
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12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder

1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehiller bestimmelser fér genomférande av Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en
europeisk utredningsorder pi det straffrittsliga omridet (direktivet).

I paragrafen anges att genom lagen genomfors direktivet om den
europeiska utredningsordern i svensk ritt. Lagens bestimmelser
ska siledes tolkas med beaktande av innehillet i direktivet. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 6.1.

2 § Denna lag giller inte i forhllande till Danmark och Irland. Lagen
giller inte heller 1 férhillande till en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen som inte har genomfort direktivet.

Om Europeiska unionen genom ett sirskilt beslut har avbrutit till-
limpningen av direktivet i férhillande till en medlemsstat eller om en
medlemsstat har upphort att tillimpa direktivet eller den nationella lag-
stiftning som genomfor direktivet, giller inte denna lag 1 férhdllande till
den staten.

Lagstiftningen omfattar som utgingspunkt ett samarbete mellan
samtliga medlemsstater i EU. I paragrafen regleras begrinsningar i
lagens tillimplighet gentemot andra medlemsstater. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgir att lagen inte tillimpas i forhillande till
Danmark och Irland. Dessa stater har, med stéd av protokoll fo-
gade till férdragen angdende deras stillning, meddelat att de inte

279



Forfattningskommentarer Ds 2015:57

deltar i antagandet av direktivet (skil 44 och 45). Vidare framgér att
lagen inte heller giller 1 férhillande till en annan medlemsstat 1 EU
som inte har genomfort direktivet.

I andra stycket anges att lagen inte giller i forhdllande till en
medlemsstat, om EU genom ett sirskilt beslut har avbrutit tillimp-
ningen av direktivet 1 forhillande till den staten eller om medlems-
staten har upphort att tillimpa direktivet eller den nationella lag-
stiftning som genomfor direktivet. Den situation som avses hir kan
uppstd t.ex. nir en medlemsstat upphér att tillimpa direktivet pd
grund av att nationell domstol underkint genomférandet eller till
toljd av ett utslag frin EU-domstolen. Vidare kan skyddsklausuler 1
anslutningsférdragen innehdlla bestimmelser om tillfilligt upphi-
vande av tillimpningen av rittsakter om straffrittsligt samarbete 1
forhéllande till en ny medlemsstat (se t.ex. artikel 39 i Kroatiens
anslutningsférdrag).

I friga om medlemsstater for vilka direktivet inte giller tillim-
pas i stillet andra bestimmelser om rittsligt bistind, bl.a. lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

3 § Lagen giller inte inrittande av en sidan gemensam utredningsgrupp
som avses 1 lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar och bevisinhimtning inom en sddan grupp.

Genom bestimmelsen utesluts i enlighet med artikel 3 i direktivet
beslut om att inritta en gemensam utredningsgrupp och inhim-
tande av bevisning inom en sddan grupp frin lagens tillimpnings-
omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

4 § Lagen giller inte utbyte av kriminalregisteruppgifter med stéd av
ridets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisation-
en av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och upp-
gifternas innehall.

Paragrafen reglerar forhdllandet till bestimmelser 1 lagen
(1998:620) och foérordningen (1999:1134) om belastningsregister
nir det giller utbyte av uppgifter ur belastningsregistret enligt
rambeslutet. Bestimmelsen, som motsvarar 1kap. 8§ lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal, har behandlats 1 avsnitt 6.2.3.

Bestimmelsen innebir att lagen inte ska tillimpas nir kriminal-
registeruppgifter utbyts med stod av rambeslutet. T stillet giller
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bestimmelser 1 lagen och foérordningen om belastningsregister. Det
innebir att om Sverige skickar eller begir kriminalregisteruppgifter
med stdd av rambeslutet ska de bestimmelser som finns i lagen och
férordningen om belastningsregister tillimpas. Skulle diremot Sve-
rige eller en annan medlemsstat inom ramen fér en utredningsorder
avseende andra utredningsdtgirder dven begira ut uppgifter ur be-
lastningsregistret, bor detta kunna tillgodoses inom ramen for
verkstillighetsirendet avseende utredningsordern.

Foreskrifter om verkstilligheten av denna lag

5§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

I paragrafen limnas en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan med st6d av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela nirmare foreskrifter om verkstilligheten av
lagen. S3dana verkstillighetsféreskrifter kan behovas exempelvis
avseende samrdd och underrittelser i forhdllande till den andra
medlemsstaten.

Definitioner

6 § Med en svensk utredningsorder avses 1 denna lag ett beslut av domstol
eller 8klagare 1 samband med en rittegdng i brottmdl eller en férunder-
sokning som innebir att en behdrig myndighet i en annan medlemsstat
ska

1. vidta en sirskilt angiven utredningsitgird for att himta in bevisning,
eller

2. dverlimna bevisning som redan finns hos myndigheten.

Paragrafen innehéller en definition av vad som avses med en svensk
utredningsorder. Bestimmelsen, som baserar sig pad definitionen i
artiklarna 1.1 och 4 1 direktivet, har behandlats i avsnitt 6.3, 6.4 och
6.6.

Med en svensk utredningsorder avses ett beslut som en svensk
domstol eller 8klagare har meddelat inom ramen fér en pigiende
brottmalsritteging eller férundersdkning och som riktar sig till en
behérig myndighet i annan medlemsstat 1 Europeiska unionen. En
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utredningsorder ska kunna utfirdas dven nir talan férs om fore-
tagsbot eller forverkande.

Beslutet gir ut pd att en viss angiven utredningsitgird for att
inhimta bevismaterial ska vidtas 1 den andra staten eller att bevis-
ning som redan finns hos den behériga utlindska myndigheten ska
overlimnas till Sverige. Det senare fallet kan exempelvis avse situat-
ioner dir ett féremal eller handling har inhimtats av den behériga
utlindska myndigheten inom ramen for ett straffrittsligt forfa-
rande som pdgdr i den staten och dir foremilet eller handlingen
dven har relevans som bevisning 1 ett svenskt forfarande.

7 § Med en utlindsk utredningsorder avses i denna lag ett rittsligt avgo-
rande som har utfirdats eller godkints av en domare, domstol, underssk-
ningsdomare eller allmin 3klagare i en annan medlemsstat under

1. ett straffritesligt forfarande som har inletts av eller ska tas upp infor
en rittslig myndighet och som giller en girning som ir belagd med straff
enligt den statens nationella lagstiftning, eller

2. ett férfarande som giller en girning som ir belagd med straff enligt
den statens nationella lagstiftning och som har inletts av en administrativ
eller rittslig myndighet vars beslut kan leda till ett straffritesligt forfa-
rande infér domstol,
1 syfte att en svensk domstol eller dklagare ska genomféra en sirskilt angi-
ven utredningsitgird for att inhimta bevisning eller 6verlimna bevisning
som redan finns hos domstolen eller klagaren.

Forsta stycket giller dven om forfarandet riktas mot en juridisk per-
son.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.4 och motsvarar till sin inne-
bérd definitionen 1 artiklarna 1 och 4 i direktivet.

Paragrafen har, med hinsyn till den stora variation av typer av
drenden och férfaranden som finns i de olika medlemslindernas
lagstiftningar, utformats 1 nira verensstimmelse med direktivets
bestimmelser. Definitionen ir relevant fér bla. tillimpningen av
vigransgrunden 1 3 kap. 2 §.

Paragrafen anger inledningsvis vilken typ av avgérande som av-
ses med begreppet utredningsorder. Det ska vara friga om ett ritts-
ligt avgérande som har utfirdats eller godkints av en rittslig myn-
dighet i en annan medlemsstat. Begreppet réttsligt avgérande defi-
nieras inte i direktivet. Med rittslig myndighet avses, enligt vad
som kan utlisas av artiklarna 1.1 férsta stycket och 2.c.i) 1 direkti-
vet, domare, domstol, undersékningsdomare eller allmin 8klagare.
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I den nya lagen och enligt direktivet ir det avgdrande for frigan
om ritt myndighet har utfirdat en utredningsorder att den utfir-
dande staten enligt artikel 33 har angett myndigheten i friga som
utfirdande myndighet.

Det kan visserligen inte uteslutas att en medlemsstat ger en an-
nan myndighet in domstol och &klagare ritt att utfirda utred-
ningsorder. Ett beslut av en s&dan myndighet ska emellertid enligt
artikel 2.c.ii) godkinnas av en rittslig myndighet for att betraktas
som ett rittsligt avgdérande. For erkinnande och verkstillighet
krivs siledes att utredningsordern ir utfirdad eller godkind av en
domare, domstol, undersékningsdomare eller allmin dklagare i den
andra staten.

I forsta och andra punkten preciseras vilka typer av férfaranden
som en utredningsorder ska kunna utfirdas fér. Det dr den utfir-
dande medlemsstatens behériga myndighet som i férsta hand pro-
var om det foérfarande som ir aktuellt ryms inom nigot av de 1 di-
rektivet angivna fallen.

En utlindsk utredningsorder ska riktas till en svensk domstol
eller 8klagare. P motsvarande sitt som nir det giller en svensk
utredningsorder ir syftet att ndgon av dessa ska vidta en bevisin-
himtningsdtgird i samband med en férundersékning eller ritteging
eller 6verlimna bevisning som redan finns hos domstolen eller
dklagaren.

Nigra andra svenska myndigheter in domstol och klagare ir
inte behoériga att erkdnna och verkstilla en utlindsk utrednings-
order. Framfor allt di det giller bevisinhimtning under en fér-
undersokning kan dklagaren behova bistind av andra myndigheter
som Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen. Detta
framgdr av 3 kap. 6 §. Kompetensférdelningen mellan domstolar
och 8klagare framgdr av 3 kap. 5 och 11 §§.

Av paragrafens andra stycke framgdr att det inte utgdér nigot
hinder mot erkinnande och verkstillighet i Sverige om det forfa-
rande som har inletts 1 den andra staten avser en girning f6r vilken
en juridisk person kan démas till ansvar enligt den statens lag.

Formkrav

8 § En utredningsorder ska vara upprittad i enlighet med formuliret i
bilaga A till direktivet och sirskilt innehélla uppgifter om
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— den myndighet som utfirdat den,

— den eller de berérda personerna,

— syftet med och skilen fér utredningsordern,

—den brottsliga girningen som ir féremal for utredning eller andra
férfaranden och en beskrivning av omstindigheterna kring girningen,
samt tillimpliga straffrittsliga bestimmelser 1 den utfirdande statens lag-
stiftning, och

—den begirda utredningsitgirden och det bevismaterial som ska in-
himtas.

Utredningsordern ska vara undertecknad av den som har utfirdat den,
samt i férekommande fall, av den som har godkint den.

Paragrafen anger vilket innehdll en utredningsorder ska ha och att
en utredningsorder ska vara upprittad i enlighet med formuliret i
bilagan till direktivet. Paragrafen ansluter till artikel 5.1 1 direktivet.
De uppgifter som kan limnas 1 formuliret ir betydligt fler och del-
vis andra dn de som enligt artikel 5.1 1 direktivet ska limnas i en
utredningsorder. Bestimmelsen anger siledes minimikrav for att
erkinnande och verkstillighet ska kunna komma 1 friga. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 7.3.1 och 8.1.1.

Enligt 3 kap. 2 § 1 ska erkinnande och verkstillighet vigras bl.a.
om utredningsordern inte uppfyller minimikraven enligt bestim-
melsen. Vid bedémningen av vilken information en utredningsor-
der ska innehdlla i ett enskilt fall 4r det avgorande att lagens krav
och forutsittningar kan bedémas utifrdn utredningsordern.

Sprik

9 § En svensk utredningsorder ska oversittas till det officiella spriket 1
den verkstillande staten eller till ett annat sprik som den verkstillande
staten har forklarat sig godta.

En utlindsk utredningsorder ska vara skriven pd eller &versatt till
svenska, danska, norska eller engelska.

Bestimmelsen, som har sin grund i artikel 5.2 och 5.3 i direktivet,

anger vilka sprdk som en utredningsorder kan vara skriven pa eller
oversatt till. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1 och 8.1.3.
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Mottagande myndighet

10 § En svensk utredningsorder skickas av domstol eller dklagare till den
behériga utlindska myndigheten eller, om den andra staten har utsett en
centralmyndighet att svara f6r mottagandet av en utredningsorder, till
centralmyndigheten.

En utlindsk utredningsorder ska skickas direkt till den domstol eller
3klagare som ska handligga den. Utredningsordern ska skickas genom
post, bud, elektronisk post eller telefax, eller, efter verenskommelse 1 det
enskilda fallet, pd annat sitt.

I paragrafen anges hur och till vem utredningsordern ska sindas
over. Bestimmelsen motsvaras av artikel 7.1-7.3 i direktivet. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.3.1 och 8.1.2.

I forsta stycket anges att en svensk utredningsorder ska skickas
av domstol eller 8klagare till den utlindska myndighet som ska
svara for verkstilligheten av utredningsordern, eller 1 férekom-
mande fall, till en centralmyndighet i den verkstillande staten. N&-
gon svensk centralmyndighet ska inte anvindas. Information om
vilka myndigheter som ir behériga i respektive medlemsstat kom-
mer att finnas tillginglig f6r domstolar och 8klagare genom kom-
missionens férsorg.

Av andra stycket framgir att en utlindsk utredningsorder ska
skickas direkt till den domstol eller 3klagare 1 Sverige som ska
handligga utredningsordern. Av 3 kap. 5§ framgir rollférdel-
ningen mellan domstol och &klagare vid handliggningen av in-
kommande utredningsorder. Vem som ska préva utredningsordern
och meddela verkstillbarhetsférklaring framgir av 3 kap. 11§. I
samma stycke anges dven vilka kommunikationssitt som kan god-
tas. Avgorande f6r vilket kommunikationssitt som ska anvindas ir
att den svenska domstolen eller dklagaren ska kunna forsikra sig
om att 6versinda dokument ir ikta. Aven 6versindande genom
annan form av kommunikation kan godtas efter 6verenskommelse i

det enskilda fallet.

2 kap. Utfardande av en svensk utredningsorder

1§ En svensk utredningsorder utfirdas av domstol for dtgirder i sam-
band med en ritteging i brottmil och av 3klagare for dtgirder under en
férundersdkning.
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I paragrafen regleras rollférdelningen mellan svensk domstol och
3klagare vid utfirdande av en utredningsorder. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 6.6. Aklagare ska utfirda utredningsorder i
friga om bevisning som behévs under en férundersékning och
domstol 1 de fall bevisningen eller bevisupptagningen behévs under
domstolsforfarandet.

Utredningsorder i samband med rittegdng

2 § En domstol fir utfirda en utredningsorder som avser
1. bevisupptagning vid en utlindsk domstol,
2. férhor genom ljud- och bildéverféring eller genom ljudéverféring, och
3. 6verférande av frihetsberdvade.

I bestimmelsen anges de dtgirder som en svensk domstol ska
kunna utfirda utredningsorder fér. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 6.5.1.

Upprikningen 1 bestimmelsen ir uttémmande. En svensk dom-
stol ska sdledes bara kunna utfirda en utredningsorder foér de 3t-
girder som anges 1 paragrafen. Utmirkande for dtgirdstyperna ir
att de syftar till att sikerstilla att bevisning ska tas upp under en
ritteging.

Utredningsorder i samband med férundersékning

3 § En 3klagare fir utfirda en utredningsorder som avser

1. f6rhor, forhor genom ljud- och bildéverforing eller genom ljudéver-
foring,

2. beslag, atgirder enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken samt husrann-
sakan och andra &tgirder som avses 1 28 kap. rittegdngsbalken,

3. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning,

4. overforande av frihetsberovade,

5. rittsmedicinsk undersdkning av en avliden person, samt

6. andra dtgirder i bevisinhimtningssyfte som inte innebir anvindning
av tvingsmedel eller nigon annan tvingsdtgird, om &tgirden uppfyller de
allminna férutsittningarna enligt 5 §.
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I bestimmelsen anges de &tgirder som svensk 3klagare ska kunna
utfirda utredningsorder foér. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt
6.5.1.

Paragrafen innehiller en upprikning av olika tgirdstyper for
vilka en svensk dklagare ska kunna utfirda en utredningsorder. Vad
giller tvingsdtgirder ir upprikningen uttdémmande. Genom sista
punkten klargors att dklagare fir utfirda en utredningsorder dven
for andra tgirder in de uppriknade under férutsittning att dtgir-
den hade varit mojlig att vidta under liknande foérutsittningar 1 ett
svenskt drende och inte innebir tvingsanvindning mot enskilda.

4 § Aklagare fir ocksd utfirda en utredningsorder for att inhimta bevis-
ning som redan finns hos en behdrig myndighet i en annan medlemsstat.

I bestimmelsen, som grundar sig pa artikel 1.1, klargors att svensk
3klagare ska kunna utfirda en utredningsorder foér att himta in
bevisning som redan finns hos den behériga myndigheten 1 den
andra medlemsstaten. Aklagare ska hantera denna typ av bevisin-
himtning dven i de situationer dir frigan aktualiseras under en
rittegdng 1 Sverige. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.5.1.

Forutsittningar for att utfirda en utredningsorder

5§ En utredningsorder som avses 12 § 1 och 2, 3 § 1-3 och 5-6 samt 4 §
far utfirdas om 4tgirden hade, enligt vad som kan bedémas vid utfirdan-
det, kunnat vidtas under motsvarande forutsittningar hir samt enligt de
sirskilda bestimmelserna i 1013 och 18-27 §§.

En utredningsorder som avses 1 2 § 3 och 3 § 4 fir utfirdas enligt de
sirskilda bestimmelserna 1 14-17 §§.

I paragrafen, som delvis motsvarar artikel 6.1.b i direktivet, anges
att en svensk utredningsorder fir utfirdas bara om &tgirden hade
kunnat vidtas under motsvarande forutsittningar om bevisningen
hade funnits tillginglig hir 1 landet. Denna bedémning kommer 1
de allra flesta fall att behdva goras utan att den utfirdande myndig-
heten har nigon kinnedom om hur de nirmare omstindigheterna
vid genomforandet av dtgirden kommer att te sig i det enskilda
fallet. Beddmningen ska siledes goras utifrin de omstindigheter
som ir kinda f6r domstolen eller 8klagaren vid utfirdandet.
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Paragrafen innehiller idven hinvisningar till de sirskilda be-
stimmelserna i lagen om vissa dtgirdstyper. Forutsittningarna for
utfirdande av en utredningsorder avseende dverférande av frihets-
berévade framgir enbart av de sirskilda bestimmelserna. Overfo-
rande av frihetsberévade undantas siledes frin kravet pd att de
svenska forutsittningarna ska vara uppfyllda, eftersom nigra in-
hemska bestimmelser av naturliga skil inte finns vad giller denna
dtgirdstyp.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.5.1.

6 § En utredningsorder fir utfirdas endast om det med beaktande av det
men f6r den enskilde samt den tidsitgdng och de kostnader som kan antas
uppkomma i drendet framstir som motiverat med hinsyn till brottets art
och svirhetsgrad och 6vriga omstindigheter.

Av paragrafen, som grundar sig pd artikel 6.1 1 direktivet, framgér
att en utredningsorder ska utfirdas bara om domstolen eller dklaga-
ren vid en proportionalitetsbeddmning kommer fram till att dtgir-
den ir motiverad med hinsyn till brottets art och svirhetsgrad.
Proportionalitetsprincipen, som innebir att de skador och oligen-
heter som en dtgird kan medfora for ett annat enskilt eller offent-
ligt intresse inte far std 1 missfoérhillande till syftet med &tgirden,
giller dven utan att det inférs ndgon sirskild foreskrift om detta.
Bestimmelsen dr dirfér av upplysningskaraktir. Avsikten ir att
svensk domstol och dklagare ska géra samma typ av 6verviganden 1
proportionalitetshinseende som hade varit aktuella i ett motsva-
rande fall utan internationella inslag. Overvigandena finns i avsnitt
7.2.

Sarskilt forfarande som ska iakttas vid verkstillighet av en
utredningsorder

7 § T utredningsordern ska anges om ndgot sirskilt férfarande bor iakttas
vid verkstilligheten av 3tgirden.

Genom paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 7.4, ges svensk
domstol och 8klagare méjlighet att ange sddana sirskilda forfaran-
den 1 utredningsordern som bor féljas vid verkstillandet av utred-
ningsordern. Bestimmelsen innefattar dven fall di ett sirskilt forfa-
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rande enligt den verkstillande statens lagstiftning bor sittas &t si-
dan.

Varje avvikelse frin den svenska rittsordningen ska inte foran-
leda en sirskild begiran enligt bestimmelsen. Avvikelserna ska 1
stillet, som huvudregel, godtas. En begiran om att ett visst sirskilt
forfarande ska foljas eller sittas it sidan ska sdledes enbart goras for
att tillgodose ndgot grundliggande och legitimt intresse i den
svenska rittsordningen. Exempel dr forbudet att héra en misstinkt,
en tilltalad eller en mélsigande under ed.

Aterkallelse av en utredningsorder

8 § Om det inte lingre finns skil for att vidta tgirden som avses i utred-
ningsordern ska utredningsordern 3terkallas.

I paragrafen, som har sin grund i artikel 6.3 och 21 i direktivet,
anges de situationer i vilka domstolen eller dklagaren kan &terkalla
en utredningsorder. Bestimmelserna 1 direktivet behandlar &ter-
kallelse om de formella férutsittningarna for utfirdande av utred-
ningsordern inte dr uppfyllda eller om verkstilligheten skulle med-
fora sirskilt hoga kostnader. Den hir paragrafen har getts en vidare
innebérd in motsvarande bestimmelser 1 direktivet. En utred-
ningsorder ska enligt paragrafen 3terkallas nir det av nigon anled-
ning inte lingre finns skil att vidta den begirda dtgirden. Det kan
exempelvis, utdver de situationer som avses 1 direktivet, rora sig om
situationer dir férundersdkningen lagts ner eller bevisningen har
kunnat inhimtas pd annat sitt eller inte lingre ir nédvindig samt
di den &tgird som avses i utredningsordern har upphivts efter
overklagande. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

Villkor om anvindningsbegrinsningar

9 § Om en utlindsk myndighet i samband med ¢verlimnande av uppgif-
ter eller annan bevisning har férenat éverlimnandet med villkor som be-
grinsar mojligheterna att anvinda uppgifterna eller bevisningen, ska
svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som annars ir foreskrivet
i lag eller annan forfattning.
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Paragrafen innehdller en bestimmelse som begrinsar mojligheten
for svensk domstol och &klagare att utnyttja upplysningar eller
bevismaterial som har erhillits frin en annan medlemstat, 1 den
utstrickning den andra staten har férenat éverlimnandet med sir-
skilda villkor om anvindningsbegrinsningar. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.

Bestimmelsen har utformats efter férebild 1 5 kap. 1 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal. En vanlig begrinsning torde
vara att erhdllen information inte ska {3 anvindas f6r annat indamal
in det for vilket den har begirts, vilket innebir ett hinder f6r dom-
stolen och 3klagaren att utnyttja informationen fér utredning eller
lagféring av andra brott in dem som avses med utredningsordern.
Anvindningsbegrisningar kan idven avse andra fall, t.ex. att materi-
alet inte ska f3 sindas 6ver till tredje land, ska forstoras, skickas
tillbaka eller 8terstillas till den ritte dgaren vid en viss tidpunkt.

Sarskilda bestimmelser om vissa dtgirder
Bevisupptagning vid en utlindsk domstol

10 § En utredningsorder fér bevisupptagning vid en utlindsk domstol
enligt 2§ 1 fir avse syn, skriftligt bevis eller f6rhér med vittne, sak-
kunnig, tilltalad, milsigande eller ndgon som avses i 36 kap. 1 § andra och
tredje styckena rittegdngsbalken.

I bestimmelsen anges de bevisupptagningsitgirder som en svensk
utredningsorder avseende bevisupptagning vid utlindsk domstol
far avse. Frigan har behandlats 1 avsnitt 9.2.1.

Forbor genom ljud- och bildéverforing

11 § Nir f6rhor genom ljud- och bildéverforing dger rum 1 samband med
en rittegdng tillimpas bestimmelserna 1 rittegingsbalken om sidant for-
hor.

I paragrafen regleras forfarandet vid héllande av fo6rhér genom ljud-
och bildéverféring med nigon 1 utlandet under en svensk ritte-
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ging. Ett forhor genom ljud- och bildéverforing ska enligt artikel
24.5.c ledas av den utfirdande statens myndighet och genomféras
enligt den statens lagar. Detta utgor en avvikelse frin det forfa-
rande som 1 allminhet giller enligt direktivet dir &tgirden vidtas
enligt de forfaranderegler som giller i den verkstillande staten. Nir
Sverige dr utfirdande stat, ska siledes forhoret genomforas i enlig-
het med rittegingsbalkens bestimmelser om férhér. De nirmare
dvervigandena finns i avsnitt 9.4.2.

12 § Om foérhér ska hillas med en misstinkt eller tilltalad person genom
ljud- och bildéverforing, ska i utredningsordern anges om den som ska
héras samtycker till férhoret.

I paragrafen anges att domstolen eller 8klagaren 1 de fall f6rhor ska
hillas med misstinkt eller tilltalad, ska ange 1 utredningsordern att
den misstinkte eller tilltalade har samtyckt till férhoret. Bristande
samtycke frin misstinkt eller tilltalad till ett forhér genom ljud-
och bildéverforing kan enligt artikel 24.2.a utgdra en grund fér
vigran. For att undvika onédig tidsitgdng bor den svenska utfirda-
ren redan innan utfirdandet forsikra sig om att samtycke foreligger
och ange detta i utredningsordern. Paragrafen har behandlats i av-
snitt 9.4.2.

Forbor genom [juddéverforing

13 § En utredningsorder for forhér genom ljudéverféring med vittne,
sakkunnig eller malsigande som befinner sig i en annan medlemsstat, och
som ska horas vid en ritteging eller under en férundersékning, far utfir-
das om det finns skil f6r detta. Vid beddmningen ska beaktas sirskilt om

— det finns ett sdrskilt intresse av att férhoret dger rum utan dréjsmal,

— det finns ett beaktansvirt hinder som gor att den som ska héras inte
kan instilla sig personligen till férhéret, och

—instillelse genom ljud- och bildéverféring inte kan iga rum eller mé-
ter betydande hinder.

Nir f6rhér genom ljudéverforing dger rum 1 samband med en ritte-
ging tillimpas bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om sidant forhér.

Bestimmelsen, som avser delar av artikel 25, har behandlats 1 av-
snitt 9.5.1.
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De forutsittningar som anges i artikel 25 for att lita en f6rhors-
person delta 1 férhér genom ljudéverféring dr snivare dn vad som
giller enligt motsvarande svenska bestimmelser (5 kap. 10 § ritte-
gdngsbalken). I bestimmelsen anges dirfér de férutsittningar som
ska vara uppfyllda foér att en utredningsorder avseende sidant for-
hor ska kunna utfirdas.

Bestimmelsen tar sin utgdngspunkt i intresset av att i ett enskilt
fall kunna genomféra forhoret eller rittegdngen utan dréjsmal och
att det finns ett beaktansvirt hinder som gor att den som ska horas
inte kan instilla sig 1 tid till férhoret eller férhandlingen. Sidana
hinder kan t.ex. vara sjukdom, 8lderdom, pdtaglig ridsla for att
nirvara i rittssalen, osv. Av bestimmelsen framgdr att forut-
sittningarna for f6rhér genom ljud- och bildéverféring ska ha un-
dersokts och visat sig vara omdéjliga eller mota betydande hinder
innan en utredningsorder avseende férhér genom ljudéverféring
utfirdas.

Andra stycket i bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 2 kap.
11 § avseende f6rhér genom ljud- och bildéverfoéring. Se kommen-
taren till den bestimmelsen.

Som har berérts 1 den allminna motvieringen hindrar inte para-
grafen telefonfoérhor utanfér ramen for en utredningsorder om den
andra staten tilliter ett sidant forfarande.

Overforande av fribetsberivade

14 § For forhor eller konfrontation 1 samband med en ritteging eller
férundersokning fir en utredningsorder utfirdas for att

1. en person som ir berdvad friheten i en annan medlemsstat ska foras
over till Sverige, eller

2. en person som ir berévad friheten i Sverige ska foras over till en an-
nan medlemsstat.

I paragrafen, som grundas pd artiklarna 22 och 23 1 direktivet, ges
bestimmelser om méjlighet f6r svensk domstol och &klagare att
utfirda en utredningsorder f6r éverférande av en frihetsberévad
person frin en medlemsstat till en annan for forhor eller konfron-
tation. Overférande enligt en utredningsorder ska alltsd kunna iga
rum endast for en utredningsitgird i samband med en férunder-
sokning eller rittegdng i den utfirdande staten. Institutet ska dir-
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emot inte anvindas om syftet med dverforingen ir att dven stilla
den overférda personen till ansvar infér domstol. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.6.1.

15 § Innan en utredningsorder enligt 14 § 2 utfirdas, ska yttrande himtas
in frdn den myndighet som svarar for verkstilligheten av frihets-
berdvandet, om det inte ir uppenbart att det inte behévs.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 4 kap. 32 § i lagen om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottmal och syftar till att {3 klarhet 1 om
det finns nigra hinder mot ett éverférande t.ex. pd grund av perso-
nens hilsotillstdnd eller av sikerhetsskil. Om den frihetsberévade
ir hiktad boér den domstol som beslutar om &verférande begira
yttrande sivil frin hiktet som av dklagaren. Overvigandena finns i
avsnitt 9.6.1.

16 § En person som har férts over till Sverige ska tas i forvar av Polis-
myndigheten.

Om den frihetsberévade ska transporteras genom en tredje medlems-
stats territorium, ska domstolen eller dklagaren ansdka om tillstdnd till
detta hos den behoriga myndigheten i den staten.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar inte omedelbart ndgon viss
artikel 1 direktivet. Den motsvarar 4 kap. 34 § forsta stycket lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmal och ir avsedd att tillim-
pas pi motsvarande sitt som den bestimmelsen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.6.1. Genom forsta stycket sikerstills att den 6ver-
forda personen ska tas i férvar av Polismyndighet 1 Sverige. Den
frihetsberévade personen kommer med detta under vistelsen 1 Sve-
rige att omfattas av hikteslagen.

Andpra stycket 1 bestimmelsen har sin grund i artiklarna 22.4 och
23.2 1 direktivet. Till ansékan ska bifogas de handlingar som tran-
sitmedlemsstaten har anmalt till kommissionen enligt artikel 33.2 i
direktivet.

17 § Den som har forts ver till Sverige fir inte lagforas, berdvas sin fri-
het, eller pd annat sitt underkastas inskrinkning i denna p3 grund av
handling, underlitenhet eller dom som hirrér frin tiden fére 6verféringen
och som inte har angetts i utredningsordern.

Om nigon som har dverforts till Sverige stannar kvar hir 1 mer dn
femton dagar efter det att frihetsberévandet upphért, upphér immunite-
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ten enligt forsta stycket. Detsamma giller om han eller hon tervinder hit
efter att ha limnat landet.

Bestimmelsen, som grundar sig pd artikel 22.8 och 22.9 i direktivet,
har behandlats 1 avsnitt 9.6.1. Genom bestimmelsen ges den fri-
hetsberévade person som fors dver till Sverige 1 anledning av en
utredningsorder tidsbegrinsad immunitet mot lagféring och fri-
hetsberévande for annat eller andra brott 4n det eller dem som av-
ses 1 utredningsordern.

Beslag, m.m.

18 § En utredningsorder fir utfirdas for att f6remal eller skriftliga hand-
lingar som skiligen kan ha betydelse fér utredning om brott och som
finns i en annan medlemsstat ska tas 1 beslag.

En utredningsorder enligt férsta stycket fir utfirdas utan att foremalet
eller handlingen ir tillgingligt f6r beslag hir i landet.

I utredningsordern ska anges om dtgirden kan antas kriva husrannsa-
kan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.

Paragrafen, som avser artikel 32 i direktivet, har behandlats 1 avsnitt
9.7.1.

Bestimmelsen ger &klagaren mojlighet att utfirda en utred-
ningsorder f6r att féremal och handlingar, som finns i en annan stat
och sdledes inte ir tillgingliga f6r beslag hir 1 landet, ska tas 1 be-
slag 1 utlandet. Att lagen inte ska tillimpas betriffande s.k. forver-
kandebeslag foljer redan av avgrinsningen av tillimpningsomridet
till sddana &tgirder som syftar till att inhimta bevisning. Avgrins-
ningen fortydligas 1 bestimmelsens forsta stycke dir det anges att
beslag 1 utlandet ska ske av féremal eller handlingar som kan antas
ha betydelse f6r utredning av brott.

Det foérhdllandet att en utredningsorder dven ska kunna utfirdas
for genomfoérande andra dtgirder enligt 28 kap. rittegdngsbalken
som syftar till att sikra bevisning foljer av 2 kap. 3 § 2.

I andra stycket klargdrs att utredningsorder for beslag ska kunna
utfirdas trots att beslagsforemalet inte ir tillgingligt f6r beslag hir
i landet.

Beslag kan i mdnga fall inte verkstillas utan att det féretas andra
tvdngsitgirder, t.ex. husrannsakan eller kroppsvisitation. I paragra-
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fens tredje stycke foreskrivs att den svenska utfirdaren, i de fall det
redan vid utfirdandet kan antas att sddan tgird ir nédvindig for
att ta onskad bevisning i1 beslag, ska ange i utredningsordern att
sddan dtgird ska kunna féretas. Ett krav ir naturligtvis att férut-
sittningarna enligt svensk ritt for dtgirden i friga ir uppfyllda (se
2 kap. 5 § forsta stycket).

Av den allminna regeln om att interna férutsittningar f6r dtgir-
den ska vara uppfyllda fér att en utredningsorder ska kunna utfir-
das foljer bla. att rittens tillstdnd bor inhimtas avseende husrann-
sakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning som redan vid utfir-
dandet kan antas bli av stor omfattning eller medféra synnerlig
oligenhet f6r den hos vilken dtgirden foretas (se 28 kap. 4 § forsta
stycket och 28 kap. 13 § forsta stycket rittegdngsbalken).

19 § T utredningsordern ska anges om féremilet eller handlingen ska
dverforas till Sverige eller stanna kvar i den andra medlemsstaten.

Om féremdlet eller handlingen ska stanna kvar i den andra staten ska i
utredningsordern anges hur linge beslaget ska bestd eller nir en begiran
om overlimnande av féremdlet eller handlingen kommer att skickas till
den andra staten.

Paragrafen grundas pd artiklarna 32.3 och 32.4 i direktivet och har
behandlats 1 avsnitt 9.7.1. Genom bestimmelsen féreskrivs en upp-
lysningsskyldighet for dklagaren gentemot den verkstillande myn-
digheten. I syfte att sikerstilla att egendom inte 1 onédan ir fore-
mal f6r beslag, bor redan frén bérjan std klart hur linge beslaget ska
bestd i de fall féremalet finns kvar hos den verkstillande myndig-
heten. Beslutet om tvdngsmedel fir anses ha fattats 1 den utfir-
dande staten, som sdledes har kontroll 6ver dtgirdens bestind, dven
under den tid som bevisféremalet fortfarande finns hos den verk-
stillande myndigheten. Om foéremdlet eller handlingen ska vara
kvar 1 den verkstillande staten, ir det dirfér nédvindigt att den
utfirdande myndigheten anger hur linge tgirden forvintas bestd
eller p4 annat sitt sitter en tidsgrins for nir foremalet kan forvin-
tas komma 1 den utfirdande statens besittning.

20 § Nir ett beslag enligt 18 § har verkstillts i den andra staten tillimpas
foljande bestimmelser 1 27 kap. rittegingsbalken

6 § forsta stycket om rittens provning,

7 § om tid f6r dtals vickande,
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8 § forsta och fjirde styckena om hivande av beslaget,

11 § om underrittelseskyldighet, och

13 § om protokoll och om ritt f6r den som drabbats av ett beslag att
erhdlla bevis om &tgirden.

Den som berérs av beslaget ska underrittas om méjligheten att begira
rittens provning.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.7.1 (férsta stycket) och 6.7.2
(andra stycket).

Paragrafen innehiller bestimmelser om tgirder efter att ett be-
slag som meddelats med stdd av 2 kap. 18 § har verkstillts 1 den
andra staten. Bestimmelsen tillimpas 4ven under den tid som
egendomen ir kvar i den andra staten och syftar till att sikerstilla
att svenska rittssikerhetsgarantier giller fér beslag som har verk-
stillts 1 utlandet efter beslut av svensk dklagare.

Av bestimmelsen i forsta stycket f6ljer att den som har drabbats
av ett beslag kan begira att ritten provar beslaget (27 kap. 6§
forsta stycket rittegingsbalken). En sidan prévning kan ske sd
snart beslaget har verkstillts i den andra staten. Om ritten faststil-
ler beslaget, ska ritten, om inte dtal redan har vickts, sitta ut tiden
for vickandet (27 kap. 7 § rittegdngsbalken). Tiden fir inte sittas
lingre in nédvindigt. Bestimmelsen 1 27 kap. 7 § andra stycket
rittegdngsbalken ger 3klagaren dven mojlighet att begira forling-
ning av tiden.

Av hinvisningen till 27 kap. 8 § forsta och fjirde styckena ritte-
gdngsbalken foljer att ett beslag hivs av dklagaren utom 1 de fall dir
beslaget har faststillts av ritten. Hinvisningen till 27 kap. 11 och
13 §§ innebir bla. att den frin vilket beslaget verkstillts utan
drojsmal ska underrittas om beslaget och pd begiran erhilla bevis
om detta. Skyldigheten att féra protokoll 6ver beslaget innebir att
den svenska 3klagaren, utifrdn den redogorelse som den verkstil-
lande myndigheten har limnat om beslagstéremalen, ska beskriva
det beslagtagna godset 1 protokollet. Det giller, precis som 1 ett
internt fall, inget absolut krav pd att dokumentationen sker ome-
delbart efter det att beslaget har verkstillts. Det bér vara godtag-
bart att upprittandet av en detaljerad forteckning dver féremélen
eller handlingarna sker forst sedan dessa forts éver till Sverige. Om
ett detaljerat protokoll inte omedelbart upprittas krivs att man
genom anteckningar dokumenterar vad f6r slags egendom och vil-
ket antal det rér sig om.
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Av bestimmelsens andra stycke foljer att den som har drabbats
av beslaget ska underrittas om mojligheten att begira rittens prov-
ning av detsamma. Underrittelseskyldigheten bor kunna fullgéras
genom att en upplysning om 6verklagandemojligheten tas in 1 den
underrittelse som skickas ut enligt 27 kap. 11§ rittegingsbalken.

21 § Nir ett foremdl eller en handling som har beslagtagits enligt 18 §
dverlimnas till Sverige, ska dklagaren se till att fé6reméilet eller handlingen
tas 1 férvar. I och med férvarstagandet ska beslag enligt rittegingsbalken
anses foreligga.

Aven om féremalet inte har éverlimnats till Sverige nir malet avgérs
ska ritten med tillimpning av 27 kap. 8 § femte stycket rittegdngsbalken
prova om dtgirden fortfarande ska bestd.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 9.7.1, har inte nigon direkt
motsvarighet 1 direktivet.

Bestimmelsen i forsta stycket avser den situationen att beslagsbe-
slutet har verkstillts 1 den andra staten och egendomen har éver-
limnats till Sverige. Aklagaren ska ta den éverlimnade egendomen i
forvar (jfr 27 kap. 10 § forsta stycket rittegdngsbalken). Egendo-
men ska direfter anses vara tagen 1 beslag enligt rittegingsbalken.
Att egendomen efter 6verlimnandet ska anses vara tagen i beslag
enligt rittegdngsbalken innebir inte att de itgirder som tidigare
vidtagits ska vidtas pa nytt efter verlimnandet, t.ex. att tid for dtal
sitts ut eller att den drabbade underrittas. Bestimmelser avser 1
stillet den fortsatta hanteringen av beslagsirendet sedan egendo-
men har dverlimnats till Sverige.

Bestimmelsen 1 andra stycket tar sikte pd fall dir foremadl eller
handling som tagits 1 beslag i utlandet i anledning av en svensk ut-
redningsorder inte 6verlimnas till Sverige. Denna situation bor
endast kunna intriffa i undantagsfall. Beslaget bor 1 normalfallet
hivas si fort det stir klart att materialet inte kommer att vara néd-
vindigt for bevisforingen 1 den svenska processen. Skulle beslaget
indd bestd nir mélet avgdrs och finns foéremédlet eller handlingen
kvar 1 utlandet, ska senast i samband med mélets avgorande provas
om beslaget ska besta.
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Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation

Tekniskt bistind behovs

22 § Aklagare fir, efter domstolens prévning av att fdrutsittningarna for
dtgirden enligt 27 kap. rittegdngsbalken ir uppfyllda, utfirda en utred-
ningsorder fér hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig évervakning av elektronisk kommunikation av en adress som an-
vinds 1 Sverige eller i en annan medlemsstat och avlyssningen kriver bi-
stidnd av den andra staten.

Paragrafen, som avser artikel 30 1 direktivet, har behandlats i avsnitt
9.8.2.

Enligt 27 kap. 21 § forsta stycket rittegdngsbalken provar ritten
pa ansokan av 8klagaren frigor om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation. Eftersom hemliga tvingsmedel av det aktuella
slaget dr av mycket integritetskrinkande karaktir, dr det av vike att
samma rittsikerhetsgarantier giller som nir svenska myndigheter
foretar motsvarande dtgird utan bistind frin utlandet. Syftet med
bestimmelsen ir att tydliggora att samma férfarande ska tillimpas
som nir dtgirden vidtas i ett renodlat inhemskt irende. I bestim-
melsen slds dirfor fast att en utredningsorder avseende hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation och hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation ska utfirdas av dklagare efter domsto-
lens tillstdind till dtgirden. Domstolsprévningen ska goras pd
samma sitt som nir motsvarande dtgird ska foretas av svenska
myndigheter utan bistdnd frdn utlindska myndigheter (se frimst
27 kap. 21 § rittegdngsbalken).

Den hemliga avlyssningen eller hemliga 6vervakningen fir avse
adress som anvinds 1 Sverige eller 1 den andra medlemsstaten frin
vilken bistind ir nédvindigt f6r att kunna genomféra avlyssningen
eller 6vervakningen.

23 § Nir en utredningsorder enligt 22 § utfirdats, tillimpas bestimmel-
serna 1 27 kap. rittegdngsbalken. Bestimmelserna om underrittelse till
enskild i 27 kap. 31-33 §§ rittegdngsbalken tillimpas endast nir upptag-
ning eller uppteckning av avlyssningen eller 6vervakningen sker i Sverige.
Bestimmelsen 1 27 kap. 25 a § rittegingsbalken ska inte tillimpas.

I frdga om 6verklagande giller bestimmelserna i 49 kap. rittegdngs-

balken.
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Overvigandena finns i avsnitt 9.8.2 (férsta stycket) och 6.7.2
(andra stycket).

Genom bestimmelsen sikerstills att samma forfarande tillimpas
for avlyssningen eller évervakningen som nir en motsvarande 3t-
gird genomfors 1 Sverige av svenska myndigheter.

I forsta stycket foreskrivs att bestimmelserna 1 27 kap. ritte-
gingsbalken ska tillimpas i1 friga om hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation som ska verkstillas till f6ljd av en svensk utred-
ningsorder med bistdnd frin utlindska myndigheter. Bestimmel-
serna 1 27 kap. rittegdngsbalken som avses ir 23 § om upphivande
av beslutet, 24 § om hantering av upptagningen eller uppteckningen
och 26-30 §§ om offentligt ombud. Bestimmelserna om underrit-
telse till enskild ska enligt bestimmelsen tillimpas bara i de fall
upptagning eller uppteckning av avlyssningen eller 6vervakningen
sker hir i1 landet. Genom bestimmelsen undantas dven 27 kap.
25 a § rittegdngsbalken, som avser frigor som Sverige som regel
inte forfogar dver nir en utlindsk myndighet ska verkstilla avlyss-
ningen eller évervakningen.

Av andra stycket foljer att dtgirden ska kunna dverklagas enligt
bestimmelserna i 49 kap. rittegidngsbalken.

24 § I en utredningsorder enligt 22 § ska anges under vilken tid dtgirden
ska pigd och sidana uppgifter som behovs for att tekniskt bistind med
tgirden ska kunna limnas. Aven skilen for beslutet om 3tgirden ska
anges.

I paragrafen anges de krav pd innehillet 1 en utredningsorder avse-
ende hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation som féreskrivs artikel
30.3 i direktivet. Frigan har behandlats i avsnitt 9.8.2.

Tekniskt bistind behovs inte

25 § Har tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation meddelats i Sve-
rige och anvinds den adress som avlyssningen eller évervakningen avser 1
en medlemsstat frin vilken inget bistind behovs f6r genomférande av
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3tgirden, ska 8klagaren underritta den medlemsstaten om avlyssningen
eller 6vervakningen.

Underrittelse ska limnas innan avlyssningen eller évervakningen pi-
bérjas om det vid tidpunkten f6r domstolens beslut om tillstdnd dr kint
att den adress som avlyssningen eller 6vervakningen avser anvinds eller
kommer att anvindas i den andra medlemsstaten. Underrittelse ska i an-
nat fall ske s3 fort det har kommit till 8klagarens kinnedom att den adress
som avlyssningen eller 6vervakningen avser har anvints i den andra med-
lemsstaten.

Bestimmelsen, som avser artikel 31 1 direktivet har behandlats 1
avsnitt 9.8.2. Paragrafen innehiller bestimmelser om underrittelse-
skyldighet gentemot en medlemsstat vars bistdnd inte ir nddvin-
digt f6r att genomféra en hemlig avlyssning eller dvervakning av
adress som anvinds 1 det landet.

Hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning

26 § Aklagare fir, efter domstolens prévning av att fdrutsittningarna for
tgirden enligt 27 kap. rittegingsbalken ir uppfyllda, utfirda en utred-
ningsorder fér hemlig kameradvervakning med fjirrstyrda kameror eller
hemlig rumsavlyssning.

I direktivet saknas sirskilda bestimmelser om hemlig kamera-
overvakning och hemlig rumsavlyssning. Nir Sverige dr utfirdande
stat dr det, pd samma sitt som vad giller 6vriga hemliga tvingsme-
del, visentligt att beslut som ska verkstillas utomlands omgirdas av
samma rittssikerhetsgarantier som hade gillt i ett renodlat in-
hemskt fall. T bestimmelsen féreskrivs dirfér att en utredningsor-
der avseende hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyss-
ning ska utfirdas av 3klagare efter domstolens tillstdnd till dtgir-
den. Frigan har behandlats 1 avsnitt 9.9.1.

27 § Bestimmelserna i 23 § ska ha motsvarande tillimpning i friga om
tgirder enligt 26 §.

Genom paragrafen sikerstills att svenska forfaranderegler foljs nir
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning genomférs
i utlandet i anledning av en svensk utredningsorder. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.9.1.
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I bestimmelsen hinvisas till 23 §. Se kommentaren till den be-
stimmelsen.

3 kap. Erkdnnande och verkstallighet av en utlandsk
utredningsorder i Sverige

Skyldighet att erkinna och verkstilla en utlindsk
utredningsorder

1§ En utlindsk utredningsorder ska erkinnas enligt bestimmelserna i
denna lag och verkstillas pd samma sitt som nir en motsvarande 3tgird
vidtas i en svensk rittegdng eller férundersékning, om inte annat sigs i
denna lag.

Bestimmelsen slar fast den grundliggande skyldigheten att erkinna
och verkstilla en europeisk utredningsorer som sints 6ver till Sve-
rige. Av paragrafen framgdr vidare att dtgirden som avses 1 utred-
ningsordern som huvudregel ska verkstillas pd samma sitt som nir
en motsvarande itgird ska vidtas i ett svenskt forfarande. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 6.5.2.

Paragrafen har sin grund 1 artikel 9.1 i direktivet. En allmin for-
utsittning for att en mottagen utredningsorder ska erkinnas och
verkstillas dr att form- och innehdllsmissiga krav pd utredningsor-
dern ir uppfyllda. Inte heller nigon annan vigransgrund ska vara
ullimplig.

Hinder mot erkinnande och verkstillighet

2 § Om en utredningsorder

1. inte innehéller de uppgifter som anges 11 kap. 8 §,

2. inte har utfirdats inom ramen for ett sddant férfarande som anges 1
1 kap. 7 §,

3.inte har utfirdats eller godkints av en behorig myndighet enligt
1 kap. 7 §,

4. avser en dtgird som inte hade varit mojlig att vidta under motsva-
rande forutsittningar i den utfirdande staten, eller

5.om den 1 &vrigt till form eller innehall ir s& bristfillig att den inte
utan visentlig oligenhet kan liggas till grund fér en provning av frigan
om erkinnande och verkstillighet,
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ska den myndighet som utfirdat utredningsordern ges mojlighet att inom
viss tid komplettera den.

Om de brister som anges 1 forsta stycket kvarstir efter den angivna ti-
den, och utredningsordern inte har terkallats, fir utredningsordern inte
erkinnas och verkstillas.

Innan ett beslut att inte erkinna eller verkstilla en utredningsorder en-
ligt forsta stycket 4 fattas ska samrdd med den utfirdande statens beho-
riga myndighet ske enligt 10 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om formella brister i1 en euro-
peisk utredningsorder. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.4.

Av bestimmelsen framgar att den behériga myndigheten ska ges
mojlighet att inom viss tid komma in med komplettering eller rit-
telse, om en europeisk utredningsorder inte innehiller de grundlig-
gande uppgifter som anges i 1 kap. 8 §, inte har utfirdats inom ra-
men for ett forfarande som anges 1 1 kap. 7§, inte har utfirdats
eller godkints av en behérig myndighet enligt samma bestimmelse,
eller avser en 4tgird som inte hade varit mojlig att vidta under
samma férutsittningar 1 den egna staten. Komplettering ska dven
begiras om utredningsordern 1 6vrigt till form eller innehll ir s3
bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund
fér en provning av frigan om erkinnande och verkstillighet. En
begiran om komplettering bor t.ex. begiras om utredningsordern
inte ir skriven pd eller dversatt till ett sprik som Sverige har forkla-
rat sig godta eller om uppgifterna om den dtgird som begirs ir s3
bristfilliga att utredningsordern inte kan liggas till grund for prov-
ning av frigan om erkinnande och verkstillighet.

Vid en begiran om komplettering bor anges inom vilken tid
kompletteringen ska ha kommit in. Hinsyn bér tas bland annat till
postgdngen samt till den tid det kan ta f6r den behériga myndig-
heten i den andra medlemsstaten att fi begirda kompletteringar
Oversatta.

Om utredningsordern, trots att den behériga myndigheten 1 den
andra staten har fitt tillfille att komma in med komplettering, till
form eller innehall alltjimt ir si bristfillig att den inte utan visent-
lig oligenhet kan liggas till grund fér en provning av frigan om
erkinnande och verkstillighet, fir utredningsordern enligt andra
stycket inte erkinnas och verkstillas.

I tredje stycket foreskrivs en samridsskyldighet i de fall dir det
finns anledning att anta att den dtgird som avses i utredningsor-
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dern inte hade kunnat vidtas under motsvarande férutsittningar i
den utfirdande medlemsstaten. Bestimmelsen har sin grund 1 arti-
kel 6.3 1 direktivet.

3 § En utredningsorder fir inte erkinnas och verkstillas om

1. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,

2. verkstilligheten i det enskilda fallet skulle medféra fara for rikets
sikerhet,

3. verkstilligheten i det enskilda fallet skulle medféra risk for att en
uppgiftslimnare eller nirstdende till denne utsitts for vdld eller annat
allvarligt men, eller fér att syftet med en beslutad eller férutsedd dtgird
under en férundersdkning i brottmal eller i annan verksamhet for att £6-
rebygga brott skulle skadas,

4. verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle innebira risk {ér réjande
av sidana uppgifter i underrittelseverksamhet som avses i 18 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. det i Sverige har meddelats dom eller dtalsunderlitelse f6r den gir-
ning som ir foremal for det férfarande 1 vilket utredningsordern har ut-
fardats,

6. girningen som anges i utredningsordern 1 sin helhet har begitts 1
Sverige och inte ir belagd med straff enligt svensk lag,

7. girningen som anges i utredningsordern inte motsvarar brott enligt
svensk lag i de fall det genom denna lag stills upp krav pd dubbel straff-
barhet, eller inte ir av en viss svirhetsgrad i1 de fall det genom denna lag
stills upp ett sddant krav.

I paragrafen anges de omstindigheter som medfér att en europeisk
utredningsorder inte ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige. Samt-
liga vigransgrunder ir obligatoriska. De allminna vigrans-
grunderna har behandlats nirmare i avsnitt 8.2 och 3terfinns 1 arti-
kel 11 1 direktivet.

I punkten 1 anges att verkstillbarhetsforklaring inte fir medde-
las om en sidan forklaring skulle strida mot bestimmelser om im-
munitet och privilegier. Vissa personer &tnjuter straffrittslig im-
munitet, dvs. de kan inte italas och straffas fér vissa brott och di
inte heller bli féremdl f6r brottsutredningar avseende dessa brott.
Bestimmelsen ir en erinran om sddan immunitet som allts3 enligt
regeringsformen, riksdagsordningen eller andra f6rfattningar i vissa
fall ullkommer personer som dir nimns. Bestimmelsen motsvaras
av delar av artikel 11.1.a 1 direktivet. Ndgon uttrycklig bestimmelse
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om att erkinnande och verkstillighet inte far ske i strid med svensk
grundlag, dir frigor om tryck- och yttrandefrihet regleras, har inte
ansetts nddvindig.

Enligt punkten 2 tir verkstillbarhetstérklaring inte meddelas om
verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle medfora fara for rikets
sikerhet. Bestimmelsen motsvaras av artikel 11.1.b om vigrans-
mojlighet avseende visentliga nationella sikerhetsintressen.

Av punkten 3 foljer att det foreligger hinder mot verkstillighet
om verkstilligheten 1 det enskilda fallet skulle medféra risk for att
en uppgiftslimnare eller nirstiende till denne utsitts f6r vald eller
annat allvarligt men, eller {r att syftet med en beslutad eller forut-
sedd dtgird under en f6rundersékning 1 brottmal eller i annan verk-
samhet for att forebygga brott skulle skadas. Bestimmelsen mots-
varar artikel 11.1.b 1 direktivet 1 den delen som avser dventyrande av
en informationskilla. Med informationskilla avses det sitt pa vilket
informationen inhimtas, t.ex. en viss spaningsmetod eller en en-
skild uppgiftslimnare. Vigransgrunden ir avsedd att tillvarata in-
tresset av att kunna skydda kinsliga delar av den brottsutredande
verksamheten 1 Sverige och enskilda uppgiftslimnares och deras
nirstdendes behov av skydd mot repressalier. Om en utrednings-
order inte kan verkstillas utan att ndgot av dessa intressen sitts pd
spel, ska alltsd verkstillighet vigras.

Enligt punkten 4 ar verkstillbarhetstérklaring inte meddelas om
verkstilligheten i det enskilda fallet skulle innebira risk fér réjande
av sidana uppgifter 1 underrittelseverksamhet som avses 1 18 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen
avser vigransgrunden 1 artikel 11.1.b 1 direktivet i den del den avser
uppgifter om sirskild underrittelseverksamhet.

I punkten 5 anges att verkstillbarhetsfoérklaring inte fir medde-
las om det 1 Sverige har meddelats dom eller &talsunderlitelse for
den girning som ir féremal for det forfarande 1 vilket utrednings-
ordern har utfirdats. Bestimmelsen motsvaras av artikel 11.1.d 1
direktivet.

Om girningen som anges 1 utredningsordern 1 sin helhet har be-
gdtts 1 Sverige och inte ir belagd med straff enligt svensk lag, far
verkstillbarhetsforklaring enligt punkten 6 inte meddelas. Bestim-
melsen grundar sig pd artikel 11.1.c 1 direktivet. Genom bestim-
melsen stills sirskilda krav f6r erkinnande och verkstillighet nir
utredningsordern avser en girning som har begitts 1 Sverige. For

304



Ds 2015:57 Férfattningskommentarer

det forsta miste girningen motsvara brott enligt svensk lag. Vidare
krivs att brottet i sin helhet har begdtts pa svenskt territorium. Har
brottet bara delvis begitts 1 Sverige, ska erkidnnande och verkstil-
lighet inte kunna vigras med hinvisning till bestimmelsen.

Av punkten 7 foljer att det foreligger hinder mot erkinnande
och verkstillighet om girningen som anges i utredningsordern inte
motsvarar brott enligt svensk lag i de fall det genom lagen stills
upp krav pd dubbel straffbarhet, eller inte ir belagd med visst mi-
nimistraff 1 de fall det genom lagen stills upp ett sidant krav. Be-
stimmelsen motsvaras av artikel 11.1.g i direktivet. Bestimmelsen
innebir att Sverige, 1 friga om vissa dtgirder inte stiller ndgot krav
pa att girningen ska vara straffbar 1 Sverige, att sddant krav stills
for andra &tgirder och slutligen att Sverige, tor verkstillighet av
ytterligare andra dtgirdstyper, kan stilla krav pd att girningen ir av
en viss svirhetsgrad i den utfirdande staten. I de fall ett sddant krav
eller krav pa féreskriven minimistraff giller, anges detta uttrycklig-
en i lagen.

Krav pd fingelse pd straffskalan i1 den utfirdande staten stills
upp vid beslag, husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning
och rittsmedicinsk undersokning av avliden person (se 3 kap. 37
och 41 §§). Aven om girningen siledes inte ir straffbar i Sverige,
far alltsd dessa dtgirder vidtas, under férutsittning att fingelse in-
gdr 1 straffskalan for girningen i den utfirdande staten. Samma
ordning foreslds for tagande av fotografi eller fingeravtryck (3 kap.
37 § andra stycket).

Bestimmelser om krav pd dubbel straffbarhet innebir inte att
den girning som avses 1 utredningsordern ska motsvara en brotts-
rubricering som finns i svensk ritt. Det dr ullrickligt att den aktu-
ella girningen ir kriminaliserad i Sverige, vilket dr innebérden av att
girningen motsvarar brott enligt svensk lag.

Krav pd dubbel straffbarhet stills i lagen betriffande hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6évervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning och hem-
lig rumsavlyssning (se 3 kap. 42 forsta stycket och 47 §§). Betrif-
fande dessa &tgirdstyper giller, genom hinvisningen till ritte-
gdngsbalken 1 bestimmelsen, dven ett inbyggt krav pd visst fore-
skrivet straffminimum enligt svensk lag (se 27 kap. 18 § andra
stycket och 19 § tredje stycket rittegingsbalken). Undantag frin
kravet pd dubbel straffbarhet betriffande listbrotten giller for in-
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himtande av historiska trafik- och lokaliseringsuppgifter (se 3 kap.
42 § andra stycket) samt f6r hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning (se 3 kap. 47§) men inte fér Ovriga hemliga
tvingsmedel.

Nigon uttrycklig bestimmelse om att erkinnande och verkstil-
lighet inte fir ske 1 strid med Europakonventionen, unionsrittens
bestimmelser om skydd for fri- och rittigheter eller svensk grund-
lag har inte ansetts nédvindig.

4 § Om utredningsordern kan verkstillas endast delvis eller under vissa
villkor, ska den myndighet som utfirdat den underrittas om de hinder
som finns och ges tillfille att yttra sig och komplettera eller indra utred-
ningsordern.

Av paragrafen framgir att den utfirdande staten ska ges tillfille att
komplettera eller yttra sig om utredningsordern endast kan bifallas
delvis eller under vissa villkor. Bestimmelsen motsvarar till sin in-
nebérd den skyldighet som foreskrivs 1 3 kap. 2 § avseende kom-
plettering av formellt felaktiga eller bristfilliga utredningsorder. I
bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 8.2.10 och har sin
grund i artikel 11.4, klargdrs pd nytt samarbetsskyldigheten och att
den utfirdande myndigheten ska beredas tillfille att uppfylla de
villkor som krivs for att en utredningsorder ska kunna verkstillas 1

dess helhet.

Behoriga svenska myndigheter

5§ En utredningsorder som avser bevisupptagning vid domstol, férhor
genom ljud- och bildéverforing eller ljudéverforing, eller annan 3tgird 1
samband med en ritteging handliggs av den tingsritt inom vars domkrets
den begirda dtgirden ska vidtas.

I andra fall in som anges i forsta stycket handliggs en utredningsorder
av 8klagare. Aklagare handligger dven en utredningsorder som avser Sver-
férande av frihetsberdvade.

Paragrafen anger behoriga myndigheter 1 Sverige for att handligga
en europeisk utredningsorder. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.3.
Av 1 kap. 10 § framgar att en utlindsk utredningsorder ska skickas
till den domstol eller dklagare i Sverige som ir behorig att hand-
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ligga den. Vem som ska prova utredningsordern och meddela verk-
stillbarhetsférklaring framgér av 3 kap. 11 §.

Av bestimmelsen foljer att domstol ska handligga utrednings-
order som avser dtgirder under rittegdng. Den tingsritt inom vars
domkrets 4tgirden ska vidtas ska vara behorig. Aklagare ska hand-
ligga drenden avseende tgirder som vidtas under en férundersok-
ning. Aklagaren ska dven handligga drenden om &verférande av
frihetsberévade for vidtagande av utredningsdtgird, dven 1 de fall
dtgirden ska vidtas under en rittegdng. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om vilka
3klagare som ska vara behériga att handligga drenden enligt lagen.

6 § En &klagare fir anlita bitride av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket eller Kustbevakningen vid verkstilligheten av en utrednings-
order.

Paragrafen motsvarar inte nigon artikel i direktiver. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.6.3.

Av bestimmelsen framgar att 8klagare vid verkstilligheten av en
utredningsorder fir anlita bitride av Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket eller Kustbevakningen. De &tgirder som det ir
limpligt att Polismyndigheten Sikerhetspolisen, Tullverket eller
Kustbevakningen vidtar ir praktiska moment under verkstillighet-
en, t.ex. nir en utredningsorder avseende beslag ska verkstillas eller
frihetsberévad person som forts éver till Sverige ska omhindertas.

7 § Om den domstol eller 8klagare som mottar en utredningsorder inte ir
behorig, ska utredningsordern 6verlimnas till behérig domstol eller 3kla-
gare. Den behoriga myndigheten 1 den andra staten ska underrittas om
overlimnandet.

Bestimmelsen, som motsvarar artikel 7.6 1 direktivet, har behand-
lats 1 avsnitt 6.6.3.

Felsinda ansékningar ska enligt bestimmelsen 6versindas till
behorig myndiget. Om en utredningsorder har skickats till fel
domstol eller 3klagare ska alltsd domstolen eller 8klagaren pa eget
initiativ 6verlimna ordern till behorig domstol eller 3klagare. Para-
grafen innehdller dven en bestimmelse om underrittelseskyldighet avse-
ende dverlimnandet gentemot den utfirdande staten.
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Sittet for verkstillighet, m.m.

8 § En begiran om att ett visst férfarande ska tillimpas nir en 3tgird som
avses 1 en utredningsorder verkstills ska tillgodoses om inte forfarandet
strider mot grundliggande principer 1 den svenska rittsordningen.

I friga om &tgird vid domstol kan domstolen bestimma att handligg-
ningen helt eller delvis ska dga rum p3 ett frimmande sprik.

Sirskilda bestimmelser om vissa dtgirder finns 1 25-50 §§.

Forsta stycket, som har sin grund i artikel 9.2, har behandlats i av-
snitt 8.6.1. Denna bestimmelse ir ett undantag frin den huvudregel
som foreskrivs 1 3 kap. 1 § eftersom den ansékande staten kan be-
gira att ett visst utifrin svenska foérhdllanden annorlunda forfa-
rande ska tillimpas vid verkstilligheten. Det begirda forfarandet
far dock inte tillimpas om det skulle mot grundliggande principer i
den svenska rittsordningen. En vanligt férekommande situation
dir det begirda forfarandet kan och ska tillimpas trots att det avvi-
ker frin svensk lag dr att den andra staten begir att ett visst forfa-
rande ska tillimpas nir ed avliggs, t.ex. att eden ska formuleras pd
visst sitt eller att eden ska avliggas efter 1 stillet for fore vittnesma3-
let. En begiran om att en tilltalad eller en mélsigande ska avligga
ed bor diremot inte tillgodoses.

Enligt andra stycket kan en domstol bestimma att handliggning-
en helt eller delvis ska ske pi ett annat sprik in svenska. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 8.6.3. Vid tillimpningen av detta undantag
frdn huvudregeln att rittegdngsspriket ska vara svenska, bér dom-
stolen beakta om de personer som berors av handliggningen be-
hirskar det andra spriket. Ar handliggningen skriftlig eller iger
den rum vid en férhandling bakom stingda dérrar finns det ett
storre utrymme att tillimpa bestimmelsen. Sker diremot hand-
liggningen vid en offentlig férhandling dr utrymmet diremot be-
grinsat.' Domstolen ir di skyldig att se till att inte den grundlig-
gande principen om att férhandlingar i domstol ska vara offentliga
inte beskirs. Finns det dhorare bor det dirfor finnas mojlighet till
tolkning for att férhandlingen ska kunna ske pd annat sprik in
svenska. I 4 kap. 5 § upptas bestimmelser om tolk.

! Se prop. 1999/2000:61, s. 192.
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9 § En annan 4tgird in den som anges i utredningsordern fir vidtas om
den 4tgird som avses med utredningsordern ir att anse som en tvingsit-
gird och inte finns 1 svensk ritt eller inte hade varit tillginglig i ett mot-
svarande inhemskt drende. En annan 3tgird fir ocksi viljas om den ir
mindre ingripande 4n den som anges i utredningsordern.

Om det inte finns nigon annan &tgird som skulle ge samma resultat
far beslut fattas om att inte erkinna och verkstilla utredningsordern.

Bestimmelsen, som har sin grund i artikel 10 1 direktivet, har be-
handlats i avsnitt 8.5.2.

Paragrafen innebir att svensk domstol eller dklagare ska, sedan
alternativa itgirder har undersokts, kunna vigra verkstilla en ut-
redningsorder som avser en tvdngsitgird som inte finns 1 svensk
ritt eller inte kan vidtas under motsvarande forutsittningar 1 ett
inhemskt drende. Om det finns en alternativ dtgird som ir mindre
ingripande in den begirda, men ger samma resultat, bor det kunna
viljas dven i de fall den begirda &tgirden i1 och for sig hade varit
tilliten. Mojligheten att vidta en alternativ dtgird bor undersokas i
de fall kravet pd dubbel straffbarhet inte ir uppfyllt eller nir det,
for tillimpningen av 3tgirden, finns foéreskrifter om att brottet ska
vara av en viss svarhetsgrad.

10 § Om det kan antas att utfirdandet av utredningsordern inte har varit
nddvindigt och proportionerligt och med beaktande av den tilltalades
eller misstinktes rittigheter eller att dtgirden som avses inte hade kunnat
vidtas under samma férutsittningar i den egna staten, ska domstolen eller
3klagaren samrdda med den utfirdande myndigheten.

Paragrafen, som har sin grund i artikel 6.3, har behandlats 1 avsnitt
8.1.4. Att det kan finnas utrymme f6r olika meningar om utfirdan-
det varit proportionerligt i det enskilda fallet ska inte i sig kunna
leda tll att erkinnande och verkstillighet vigras. Samrids-
skyldigheten ir avsedd fér situationer nir det dr mer eller mindre
uppenbart att kravet inte dr uppfyllt. I de ytterlighetsfall dir utred-
ningsordern inte 3terkallas efter pdpekande om bristerna avseende
férutsittningarna for dtgirden 1 den utfirdande staten, ska erkin-
nande och verkstillighet av utredningsordern kunna vigras (3 kap.

284).
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Verkstillbarhetsforklaring

11 § Tingsritten prévar, i de fall som avses i 5§ forsta stycket om en
europeisk utredmngsorder ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige enhgt
denna lag. I 6vriga fall gér 3klagaren denna prévning om inte annat anges 1
denna lag.

Av bestimmelsen framgir rollférdelningen mellan domstol och
dklagare vid erkinnande av en utlindsk utredningsorder. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 6.6.3. Domstolen prévar enligt be-
stimmelsen alltid utredningsorder som avser &tgirder under en
ritteging. Aklagaren provar som huvudregel itgirder som ska vid-
tas under en forundersdkning eller motsvarande férfarande och
overforande av frihetsberévade. Frin denna huvudregel ges i lagen
avvikande regler for hemliga tvingsmedel (3 kap. 43 och 48 §§).

12 § Om den europeiska utredningsordern kan erkinnas och verkstillas i
Sverige ska beslut meddelas om att verkstillighet ska dga rum (verkstill-
barhetsforklaring).

Av verkstillbarhetsférklaringen ska framgd pi vilket sitt utrednings-
ordern ska verkstillas. Om den 4tgird som anges i utredningsordern in-
nebir anvindning av tvingsdtgird, ska 1 forklaringen anges vilka svenska
bestimmelser som ska gilla f6r verkstilligheten.

I paragrafen har behandlats nir en s.k. verkstillbarhetstorklaring
ska meddelas och vad den ska innehilla. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.

I forsta stycket anges att domstolens och dklagarens beslut att er-
kinna och verkstilla en utlindsk utredningsorder ska ske genom en
verkstillbarhetstérklaring. Om domstolen eller 3klagaren 1 stillet
finner att det foreligger hinder mot verkstillighet meddelas inte en
verkstillbarhetsférklaring utan ett avslagsbeslut.

I andra stycket anges vilken information som en verkstillbar-
hetsférklaring dirutéver ska innehdlla. Det bor poingteras att
domstolens eller 8klagarens beslut inte ir nigot nationellt beslut
om t.ex. bevisupptagning, husrannsakan eller hemlig kameraéver-
vakning. I stillet innebir bestimmelsen att ett utlindskt beslut om
vidtagande av en viss utredningsdtgird ska verkstillas med tillimp-
ning av bestimmelserna om verkstillighet av t.ex. bevisupptagning,
husrannsakan eller hemlig kameradvervakning. Av verkstillbarhets-
forklaringen ska framgd hur utredningsordern ska verkstillas 1 Sve-
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rige. Vad giller enkla och mer eller mindre rutinartade tgirder ir
det tillrickligt att ange det dtgird som ska vidtas for att verkstilla
utredningsordern, t.ex. att nigon ska kallas till f6rhér. Om det
diremot dr friga om en tvingsdtgird ska 1 verkstillbarhetsforkla-
ringen anges de svenska bestimmelser som ska gilla for verkstillig-
heten, t.ex. att hemlig 6vervakning av viss adress ska ske 1 enlighet
3 kap. 42-45 §§ 1 lagen. Att dven de krav pd beslutets inneh3ll som i
ménga fall foreskrivs i den interna rittsordningen ska vara upp-
fyllda, foljer 1 forekommande fall av hinvisningen till rittegings-
balken i1 de berdrda bestimmelsernas 1 lagen. Som exempel kan
nimnas 3 kap. 43 § andra stycket, dir det hinvisas till bestimmel-
serna 127 kap. rittegdngsbalken vid rittens prévning. Diri inkluderas
bestimmelsen 1 27 kap. 21 § andra stycket rittegingsbalken, som inne-
héller regler om beslutets inneh3ll.

13 § Om ett visst forfarande ska tillimpas enligt 8 § férsta stycket, ska
detta anges 1 verkstillbarhetsférklaringen.

I verkstillbarhetsférklaringen ska anges om beslut enligt 9 § att vidta
en annan 4tgird in den begirda har fattats.

Bestimmelsen, som innehdller ytterligare krav pd innehéllet i verk-
stillbarhetsférklaringen, har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Av forsta stycket framgar att verkstillbarhetstorklaringen ska in-
nehilla en upplysning om att ett visst begirt forfarande ska vidtas
vid verkstilligheten.

I andra stycket anges att verkstillbarhetsférklaringen ska inne-
hilla en upplysning om att beslut har fattats om att vidta en annan
dtgird dn den begirda.

Tidsfrister

14 § Verkstillbarhetsférklaring ska meddelas skyndsamt och senast 30
dagar efter att utredningsordern mottagits. Om komplettering enligt 2
eller 4 §§ har begirts in ska fristen pd 30 dagar borja lopa efter det att
kompletteringen eller 6versittningen kommit in.

Har den myndighet som har utfirdat utredningsordern angett att be-
slut om erkinnande och verkstillighet ska fattas eller utredningsdtgirden
ska vidtas med sirskild skyndsamhet eller att en itgird ska verkstillas en
viss dag, ska hinsyn, s& ldngt méjligt, tas ull detta.
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Verkstillbarhetsférklaring 1 frdga om en utredningsorder som avser
beslag ska om mojligt meddelas inom 24 timmar efter det att utrednings-
ordern mottagits.

Bestimmelsen motsvarar artikel 12.1-3 och 32.2 i direktivet och har
behandlats 1 avsnitt 8.4.1.

Verkstillbarhetsforklaring ska enligt huvudregeln 1 forsta stycket
meddelas senast 30 dagar efter det att utredningsordern tagits emot
eller, i forekommande fall, begirda kompletteringar eller &ver-
sittning har kommit in. Hinsyn ska enligt andra stycket tas till en
begiran om skyndsammare handliggning in vad som foljer av
forsta stycket. Tredje stycket innehiller bestimmelse om tidsfrist
for meddelande av verkstillbarhetsforklaring avseende beslag.

15§ Om det inte ir mojligt att meddela verkstillbarhetsforklaring enligt
14 §, ska den andra statens myndighet underrittas om detta, varvid upp-
lysning ska limnas om hur ling tid som behdvs f6r att meddela verkstill-
barhetsforklaring.

Verkstillbarhetsforklaring ska i ett sidant fall meddelas senast 30 da-
gar efter utgingen av fristen enligt 14 § forsta stycket.

Paragrafen, som motsvarar artikel 12.5 1 direktivet, har behandlats 1
avsnitt 8.4.1.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs en underrittelseskyldighet
gentemot den utfirdande statens myndighet om den féreskrivna
fristen f6r meddelande av verkstillbarhetstorklaring inte kan héllas.

I andra stycket anges att ny frist om 30 dagar f6r meddelande av
verkstillbarhetsforklaring ska inledas 1 de fall den 1 14 § féreskrivna
fristen inte kan héllas.

16 § Den begirda utredningsitgirden ska verkstillas skyndsamt och om
mojligt senast 90 dagar efter det att verkstillbarhetsforklaring har medde-
lats.

Om det inte ir mojligt att verkstilla utredningsdtgirden inom denna
tid, ska den andra myndigheten underrittas om detta, varvid skilen till att
lingre tid behoévs ska anges. Tidpunkten for verkstilligheten ska bestim-
mas i samrid med den andra statens behériga myndighet.

Om det inte ir mojligt att genomfora en dtgird den specifika dag som
anges 1 utredningsordern, ska den andra statens myndighet underrittas
om detta, varvid upplysning ska limnas om hur ling tid som behévs for
att genomfora dtgirden.
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Paragrafen, som motsvarar artiklarna 12.4 och 12.6, har behandlats 1
avsnitt 8.4.1. Av bestimmelsens forsta stycke framgir att den be-
girda utredningsdtgirden ska verkstillas skyndsamt, och senast 90
dagar efter det att verkstillbarhetsforklaring har meddelats. I andra
stycket foreskrivs en informations- och samrddsskyldighet for det
fall att fristen enligt forsta stycket inte kan foljas. Tredje stycket
innehdller bestimmelser om underrittelseskyldighet 1 de fall den
andra staten har begirt att dtgirden ska vidtas en viss dag och det
har inte visat sig vara méjlig att tillmotesgd denna begiran.

Uppskov med verkstillbarhetsforklaring eller verkstillighet

17 § Beslut om verkstillbarhetstorklaring eller verkstilligheten av en
begird utredningsitgird far skjutas upp en viss angiven tid om

1. verkstilligheten skulle kunna skada en pigiende utredning eller lag-
foring, eller

2. utredningsordern avser egendom som anvinds i ett annat straffritts-
ligt forfarande 1 Sverige.

Bestimmelsen motsvarar artikel 15 i direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.4.1.

Syftet med bestimmelsen ir att férhindra att en utredningsorder
erkinns och verkstills pd ett sddant sitt att ett straffriceslige forfa-
rande i Sverige hindras eller skadas. S8 fort hindret har upphért ska
frigan om erkinnande och verkstillighet tas upp till prévning. Till-
limpningen av bestimmelsen kan aktualiseras i samband med att
verkstillbarhetsforklaring meddelas eller vid en senare tidpunkt
innan verkstillighet har skett.

Upphivande av en verkstillbarhetsforklaring

18 § En verkstillbarhetsforklaring ska upphivas av den domstol eller
3klagare som har meddelat eller faststillt den om

1. det framkommer att utredningsordern inte fir verkstillas i Sverige,

2. utredningsordern inte kan verkstillas, eller

3. utredningsordern aterkallas.

Om en verkstillbarhetsférklaring upphivs ska de verkstillig-
hetsdtgirder som vidtagits dtergd si ldngt det ir mojligt.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka férutsittningar
en verkstillbarhetsforklaring ska upphivas. Overvigandena finns i
avsnitt 8.4.7.

En redan utfirdad verkstillbarhetsforklaring miste 1 vissa fall
upphivas. I paragrafen anges i tre punkter i vilka fall detta fir ske.

Enligt forsta punkten i forsta stycket ska en verkstillbarhetsfor-
klaring upphivas om det framkommer omstindigheter som gor att
utredningsordern inte fir verkstillas 1 Sverige. Det kan t.ex. vara
friga om att det forst sedan férklaringen har utfirdats kommer
fram omstindigheter som, om de varit kinda tidigare, skulle ha lett
till att erkinnande och verkstillighet vigrats. Det kan t.ex. visa sig
att det foreldg immunitet eller att férbudet mot dubbelbestraffning
ir tillimpligt. Vidare kan verkstillbarhetsférklaringen upphivas
med stdd av denna punkt om den andra staten upplyser att vidta-
gande av utredningsdtgirden inte lingre krivs, men av nigot skil
inte dterkallar sin framstillning.

I punkten 2 regleras den situationen att verkstilligheten av &t-
girden moter praktiska hinder, t.ex. att féremal som ska tas 1 beslag
inte lingre finns 1 landet eller att en person som skulle horas infér
domstol inte finns kvar i Sverige.

Punkten 3 avser den situationen att den utfirdande staten har
dterkallat utredningsordern. Det spelar ingen roll av vilket skil ett
terkallande sker. Verkstillbarhetstorklaringen ska di upphivas
antingen med stdd av punkten 3 eller, om den andra staten inte
formellt dterkallar sin framstillning, med st6d av punkten 1.

Inledningsvis regleras frigan om vem som fir besluta om upp-
hivande av en verkstillbarhetstorklaring. Ritten prévar frigan om
upphivande om ritten har meddelat verkstillbarhetsférklaringen
eller om ritten, efter 8klagarens anmilan enligt 3 kap. 39 § eller
efter overklagande frin den som berorts har faststillt verkstillbar-
hetsforklaringen. I andra fall ir det 8klagaren som upphiver verk-
stillbarhetstérklaringen.

I andra stycket slds fast att nir en verkstillbarhetsforklaring
upphivs ska de verkstillighetsdtgirder som vidtagits dtergd, sdvitt
detta ir mojligt. Ett beslut om upphivande av verkstillbarhets-
forklaringen ska dirfor i forekommande fall f6renas med ett beslut
som innebir att de verkstillighetsitgirder som har vidtagits ska
dtergd. Om en verkstillbarhetsforklaring endast upphivs till viss
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del, ska verkstillighetens dterging anpassas till upphivandets om-
fattning.

Bistind frin utlindska tjinstemin

19 § Utlindska tjinstemin som bitrider vid verkstillandet av en utred-
ningsorder fir inte vidta dtgirder pd svenskt territorium som innebir
myndighetsutdvning.

Bestimmelsen, som har sin grund i artikel 9.5, har behandlats 1 av-
snitt 8.4.3.

I paragrafen slis fast att nigra uppgifter som innebir myndig-
hetsutévning inte fir tilldelas utlindska tjinstemin som bistdr
svenska myndigheter vid verkstillandet av en utredningsorder.

Overlimnande av bevismaterial, m.m.

20 § Bevis som har samlats in eller sikrats 1 anledning av en utrednings-
order eller som redan finns tillgingligt ska utan onddigt dréjsmal dver-
limnas till den myndighet som har utfirdat utredningsordern.

Overlimnandet ska skjutas upp i avvaktan pi en prévning i domstol,
om det inte 1 utredningsordern har angetts tillrickliga skil {6r att anta att
ett omedelbart 6verlimnande 4r nédvindigt. Aven om sidana skil angetts,
ska dverlimnade skjutas upp om det skulle medféra allvarlig skada fér den
som berors av dtgirden.

Bestimmelsen, som har sin grund 1 artikel 13 i direktivet, har be-
handlats 1 avsnitt 8.4.2.

I forsta stycket foreskrivs att bevisning som har samlats in eller
finns hos den verkstillande myndigheten ska &verlimnas utan
dréjsmal.

Andra stycket innehdller bestimmelser om uppskov med 6ver-
limnandet. Overlimnande fir skjutas upp i vintan pi en domstols-
prévning. Detta giller dock inte om den utfirdande staten i utred-
ningsordern har angett tillrickliga skil f6r att anta att ett omedel-
bart éverlimnade ir nédvindigt. En nira férestdende ritteging dir
materialet dr tinkt att anvindas som bevisning eller nir en annan
brddskande utredningsitgird planeras som ir beroende av att be-
vismaterialet ir tillgingligt kan exempelvis vara tillrickliga skil fér
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ett omedelbart Gverlimnande. Aven om tillrickliga skil fér ome-
delbart 6verlimnande har angetts, fr verlimnandet skjutas upp
om ett dverlimnande skulle medféra allvarlig skada f6r den som
berors av atgirden. Direktivet erbjuder en mojlighet att invinta
domstolens provning dven 1 de fall ett omedelbart dverlimnande
har ansetts nédvindigt. I flertalet fall bér en situation dir ett dver-
limnande kan antas medféra skada for enskilda intressen kunna
l6sas genom att nédvindiga villkor och anvindningsbegrinsningar
stills upp. Det kan emellertid uppkomma situationer dir den en-
skildes intresse av att materialet inte limnas &ver till en annan stat
dven om o6verlimnandet férenas med villkor och anvindningsbe-
grinsningar, mdste anses viga tyngre in det skil fér omedelbart
overlimnande som angetts i utredningsordern. Overlimnandet ska
1 sidana fall skjutas upp i avvaktan pd domstolens stillningstagande
med stéd av férevarande bestimmelse.

21 § Vid 6verlimnandet ska anges att féremalet eller handlingen ska ter-
limnas till Sverige nir det inte lingre behévs f6r det forfarande som ut-
redningsordern avser. Ett dterlimnande krivs dock inte, om inte nigot
enskilt eller allmint intresse berors eller om ett dterlimnande annars fram-
star som obehovligt.

Tidpunkten f6r dterlimnandet ska bestimmas i samrdd med den andra
statens behoriga myndighet.

Bestimmelsen, som har sin grund i artikel 13 i direktivet, har be-
handlats 1 avsnitt 8.4.2.

Aterlimnaderegeln i bestimmelsens forsta stycke har utformats
som en presumtion. Overlimnat féremil eller dokument ska allts3
som huvudregel terlimnas till Sverige nir det inte lingre behovs 1
det utlindska férfarandet. Det allra vanligaste fallet torde vara att
egendom som 6verlimnas ska limnas tillbaka nir det ritesliga for-
farandet ir avslutat i den utfirdande staten. Aterlimnade ska dock
inte krivas om det, med hinsyn till berérda enskilda eller allminna
intressen eller annars, framstdr som obehdovligt.

Enligt andra stycket ska tidpunkten for dterlimnandet bestim-
mas efter samrdd med den utfirdande myndigheten.

22 § Ett 6verlimnande av uppgifter eller bevisning frén Sverige far fore-

nas med villkor som begrinsar méjligheterna att anvindningen om det ir
pikallat med hinsyn till enskild eller ir nédvindigt frin allmin synpunkt.
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Paragrafen ger svenska domstolar och &klagare en mojlighet att
férena overlimnandet av bevisning och uppgifter med villkor om
anvindningsbegrinsningar. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt
8.4.2.

Bestimmelsen har inte begrinsats till avse enbart beslagtagen
egendom som §verlimnas utan gjorts generellt tillimplig pd alla
slags utredningsdtgirder som omfattas av lagen. Det innebir att allt
material och all information som éverlimnas med stéd av denna lag
kan férenas med villkor om hur materialet fir anvindas eller pd
annat sitt utnyttjas. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.

23 § Den domstol eller 8klagare som har meddelat verkstillbarhets-
forklaring och stillt villkor enligt 22 § fir pd begiran av en myndighet 1
den andra staten medge undantag frin villkoret.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.4.2.

Vid bedémning om undantag ska medges ska prévning pd nytt
goras av om villkoren ir pikallade av hinsyn till enskilds ritt eller
noédvindiga frin allmin synpunkt utifrin de skil som anférts frin
den utfirdande myndigheten att undantag bér medges. I vilket
syfte uppgifterna ska anvindas fir ocksd betydelse.

Sekretess och meddelandeforbud

24 § For utlimnande av uppgifter 1 drenden enligt denna lag giller de
begrinsningar som féljer av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 8.4.4, innehiller en
hinvisning till offentlighets- och sekretesslagen.

Som exempel pd bestimmelser 1 offentlighets- och sekretess-
lagen som ska beaktas vid utlimnande enligt lagen kan nimnas
18 kap. 17 § som innehdller en sirskild sekretessregel till skydd for
verksamhet som avser rittsligt samarbete. Ett annat exempel ir
sekretesskyddet i 35 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen for
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.
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Sirskilda bestimmelser om vissa dtgirder
Bevisupptagning vid en svensk domstol

25§ En utredningsorder som avser bevisupptagning vid domstol genom
forhor, skriftligt bevis eller syn ska anses som en bevisupptagning utom
huvudférhandling.

Den som ir part ska underrittas om tid och plats f6r bevisupptagning-
en. Den som ska horas eller annars fullgéra nigot vid bevisupptagningen
ska kallas till denna.

Foretridare f6r den myndighet som utfirdat utredningsordern fir
delta vid bevisupptagningen och fir med rittens samtycke stilla frigor
direke till den som hors.

Paragrafen, som reglerar forfarandet vid bevisupptagning vid
svensk domstol, har behandlats i avsnitt 9.2.2.

I forsta stycket anges att en utredningsorder avseende bevisupp-
tagning vid svensk domstol ska ses som en bevisupptagning utom
huvudférhandling. Regler om sidan bevisupptagning finns i 35 kap.
9 och 11 §§ rittegingsbalken. Det innebir bl.a. att personer som
ska instilla sig ska foreliggas den pafoljd som ir foreskriven i ritte-
gdngsbalken. Rittegdngsbalkens regler om vittnesplikt och pafolj-
der vid &sidosittande av denna samt straffbestimmelserna om
mened m.m. 1 15 kap. brottsbalken giller. Bevisupptagning kan
hillas inom stingda dérrar eftersom 5 kap. 1§ rittegdngsbalken
innehdller en hinvisning till regeln 1 18 kap. 17 § offentlighets- och
sekretesslagen om sekretess vid internationellt rittsligt samarbete.

Andpra stycket innehdller bestimmelser om kallelse till bevisupp-
tagning. Kravet pd att part ska kallas till sammantridet ir inte lika
laingtgdende som 135 kap. 9 § rittegdngsbalken. Den som ska horas
eller annars fullgéra nigot vid bevisupptagningen ska dock kallas
till denna.

I tredje stycket foreskrivs en mojlighet for foretridare for den ut-
lindska myndighet som begirt bevisupptagningen att delta 1 sam-
mantridet och med rittens samtycke stilla frigor till den som hors.
Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 4 § lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl och ir avsedd att tillimpas pd motsvarande sitt
som 1 drenden enligt den lagen.

26 § Om det begirs, fir en svensk 8klagare delta vid bevisupptagningen
for att bevaka den utfirdande myndighetens intresse.
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Av paragrafen, som behandlats 1 avsnitt 9.2.2, framgr att svensk
3klagare pd begiran av den utfirdande statens behériga myndighet,
far delta vid bevisupptagningen fér att bevaka den utfirdande sta-
tens intresse. Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 5 § lagen om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmal. Aklagaren fir vid fullgérande av
detta uppdrag ses som ett ombud fér den utfirdande statens myn-
dighet. Aklagaren ska med rittens tillitelse kunna stilla frigor till
den som hérs.

Forbér under forundersokning

27 § Foretridare f6r den myndighet som utfirdat utredningsordern fir
delta vid forhoret och med 8klagarens samtycke stilla frigor direkt till den
som hérs.

Paragrafen tar sikte pd fall dir svensk dklagare, for att verkstilla en
europeisk utredningsorder avseende férhér under foérundersok-
ning, hiller f6rhér med ndgon som befinner sig i Sverige. Genom
bestimmelsen ges foretridare f6r den utlindska myndigheten moj-
lighet att delta vid férhoret (exempelvis per telefon) och stilla fré-
gor till den som hérs. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2.

Forbér genom ljud- och bildoverforing

28 § En utredningsorder avseende f6rhér med en misstinkt eller tilltalad
genom ljud- och bildéverforing fr inte erkinnas och verkstillas om den
som ska horas inte samtycker till férhoret.

Paragrafen motsvarar artikel 24.2.a 1 direktivet och har behandlats 1
avsnitt 9.4.3.

Som utgdngspunkt bor gilla att den utfirdande myndigheten 1
utredningsordern anger att nddvindigt samtycke har limnats. Om
utredningsordern inte innehiller sidan upplysning bor frigan kla-
ras ut genom direktkontakter mellan de behoriga myndigheterna 1
de bdda medlemsstaterna. Frigan om samtycke ska vara utrett in-
nan beslut i friga om verkstillbarhet fattas.
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29 § Vid handliggningen i tingsritten i samband med en ritteging ska
drendet anses som en bevisupptagning utom huvudférhandling.

Den som ir part ska underrittas om tid och plats f6r bevisupptagning-
en. Den som ska horas ska kallas till bevisupptagningen.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen 1 25 § forsta och andra stycket.
Se kommentar till den bestimmelsen. Overvigandena finns i av-
snitt 9.4.3.

Reglerna i 36 kap. 21 § rittegdngsbalken om sanktioner vid vitt-
nes vigran att avligga ed, avge vittnesmadl, besvara en friga ska till-
limpas liksom de straffbestimmelser om mened m.m. i 15 kap.
brottsbalken som giller utsagor infér svensk domstol.

30 § Om forhoret ska foéras protokoll dir uppgifter om datum och plats
for forhoret, deltagarnas identitet och i vilken egenskap de har deltagit,
om de har avlagt nigon ed samt tekniska omstindigheter vid férhéret ska
antecknas. Protokollet ska &verlimnas till den andra statens behoriga
myndighet.

Paragrafen motsvarar artikel 24.6 i direktivet. Overvigandena finns
1avsnitt 9.4.3.

Forbor genom ljudoverforing

31§ Forhor med vittne, mélsidgande eller sakkunnig som befinner sig i
Sverige fir iga rum genom ljudéverforing.

Paragrafen, som genomfér delar av artikel 25 1 direktivet, innehdller
bestimmelser om de aktdrer under ett straffrittsligt foérfarande
med vilka forhér genom ljudéverféring kan genomféras enligt en
europeisk utredningsorder. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.2.
Bestimmelsen ir inte avsedd att hindra att f6rhoér genom ljudo-
verféring hills med personer som finns 1 Sverige utan tillimpning
av systemet med utredningsorder om férhorspersonerna samtycker
till f6rhoret. Utfirdandet av en utredningsorder blir aktuellt fram-
forallt 1 de fall dir samtycke inte foreligger, nir det ir nodvindigt
att sikerstilla identiteten pd den som hors, eller for att f3 hjilp med
instillelsen av den som ska héras. Forhor genom ljudéverforing ska
enligt bestimmelsen bara kunna ske med vittne, mélsigande och
sakkunnig. Férhér med misstinkta och tilltalade faller sdledes utan-
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for tillimpningsomrddet. En forutsittning for att forhér genom
ljudoverféring ska ske dr att den utfirdande staten har undersoke
mojligheten att genomfora forhoret vid fysisk instillelse eller ge-
nom ljud- och bildéverféring och detta inte har visat sig vara moj-
ligt.

32§ Om inte annat har 6verenskommits med den utfirdande statens
behoriga myndighet, tillimpas bestimmelserna i 29 och 30 §§.

Paragrafen har sin grund i artikel 25.2. Overvigandena finns i av-
snitt 9.5.2.

Utgdngspunkten vid verkstillighet av en utredningsorder avse-
ende forhér genom ljudéverforing dr att det foérfarande som har
overenskommits med den andra statens myndighet ska tillimpas.

Om ndgon 6verenskommelse inte har triffats om annat, bér
irendet enligt vad som framgdr av artikel 25.2, handliggas pad
samma sitt som ett drende om forhér genom ljud- och bildéverfs-
ring. Detta innebir for svenskt vidkommande bl.a. att drendet ska
anses som en bevisupptagning utom huvudférhandling. Angiende
innebérden av sidant handliggningssitt se kommentaren till 25 §.
Bestimmelsen innebir dven att skyldigheten att féra protokoll vid
bevisupptagningen giller och att de krav pd protokollets innehill
som foljer av 30 § ska iakttas.

Overforande av fribetsberovade

33 § For forhor eller konfrontation i samband med en ritteging eller
férundersékning i en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen fir

1. en person som ir berdvad friheten 1 Sverige tillfilligt foras ver il
den andra staten, eller

2. en person som ir berévad friheten i den andra staten ullfilligt foras
over till Sverige.

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 9.6.2 och har sin grund i
artiklarna 22.1 och 23.1, ges bestimmelser om 1 vilka fall éverfs-
rande av frihetsberévade frdn en stat till en annan kan aktualiseras.
Av bestimmelsen framgar att en 1 Sverige frihetsberévad person
far foras over till den utfirdande staten for f6rhor eller konfrontat-
ion 1 samband med en férundersdkning eller ritteging dir. Vidare
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framgdr av paragrafen att en person som ir frihetsberévad i den
utfirdande staten pd begiran av den staten kan féras éver till Sve-
rige for f6rhor eller konfrontation hir. Av 3 kap. 5 § andra stycket
framgar att dklagare handligger drenden om 6verférande av frihets-
berdvade dven 1 de fall dtgirden ska vidas 1 samband med en ritte-
gdng 1 den utfirdande staten.

34 § Verkstillbarhetsforklaring avseende en utredningsorder som giller
overforande av frihetsberdvade frin Sverige fir inte meddelas om 6verfo-
randet medfor att tiden for frihetsberdvandet forlings.

Av bestimmelsen, som grundas pd artikel 22.2.b i direktivet, fram-
gdr att verkstillighet av en utredningsorder avseende verférande
av en 1 Sverige frihetsberévad person till en annan medlemsstat fir
vigras om ett overférande skulle medfora att tiden f6r frihetsbers-
vandet forlings. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

35§ Bestimmelsen i 2 kap. 15 § ska tillimpas pd motsvarande sitt innan
verkstillbarhetsférklaring meddelas avseende 6verférande av en i1 Sverige
frihetsberévad person till den utfirdande staten.

Bestimmelsen 1 2 kap. 16 § forsta stycket och 17§ ska tillimpas pd
motsvarande sitt nir en frihetsberévad person 6verfors till Sverige i an-
ledning av en utlindsk utredningsorder.

Paragrafen innehiller bestimmelser om forfarandet vid verkstillig-
het av en utredningsorder avseende tillfilligt 6verférande av fri-
hetsberovade till och frin Sverige. Paragrafen har behandlats 1 av-
snitt 9.6.2.

Hinvisningen 1 forsta stycket till 2 kap. 15§ innebir att den
svenska myndighet som ansvarar for frihetsberévandet ska konsul-
teras i friga om 6verférande av en i Sverige frihetsberévad person
till den utfirdande staten. Yttrande bor inhimtas infor beslutet 1
verkstillighetsfrigan. Hinvisningen 7 andra stycker till bestimmel-
sen 12 kap. 16 § forsta stycket avser fall dir en 1 utlandet frihetsbe-
rovad person 6verfors hit 1 anledning av en utlindsk utredningsor-
der. Personen som &verforts hit ska tas i férvar av Polismyndighet-
en. Genom hinvisningen till 2 kap. 17 § tillférsikras den som 6ver-
forts hit 1 anledning av en utlindsk utredningsorder en tidsbegrin-
sad immunitet mot lagféring m.m. 1 Sverige.
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36 § Polismyndigheten kan meddela tillstind till transport genom Sverige
av en frihetsberévad person som ska féras dver frin en medlemsstat till en
annan fér vidtagande av en utredningsitgird som férutsitter den frihets-
berévades personliga nirvaro.

Onm tillstind enligt forsta stycket har meddelats f&r Polismyndigheten
vid behov ta den som 6verfors 1 férvar, dock lingst under 48 timmar.

Paragrafen, som har sin grund i artikel 22.4 och 6 i direktivet, inne-
hiller bestimmelser om transitering av frihetsberévade genom
svenskt territorium. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

Enligt forsta stycket limnar Polismyndigheten tillstind till transi-
tering. Enligt andra stycket tir Polismyndigheten ta den som transi-
teras 1 forvar om det ir nédvindigt for att transporten ska kunna
genomforas.

Beslag och dtgirder enligt 28 kap. rittegingsbalken

37§ Om den girning som avses 1 utredningsordern inte motsvarar brott
enligt svensk lag, fir beslag, husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning dga rum endast om det enligt den andra statens lag kan démas
till fingelse for girningen.

Detsamma giller tagande av fotografi eller fingeravtryck.

I paragrafens forsta stycke anges att beslag, husrannsakan, kroppsvi-
sitation eller kroppsbesiktning fér tillgripas utan hinder av att det
inte foreligger dubbel straffbarhet, forutsatt att det 1 den andra
staten kan f6lja fingelse {or girningen. I andra stycket foreskrivs att
samma ordning ska gilla for tagande av fotografi eller fingerav-
tryck. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6 och 9.7.2.

38 § En utredningsorder avseende beslag av skriftlig handling eller ett
skriftligt meddelande fir inte erkinnas och verkstillas om det enligt
27 kap. 2 § rittegingsbalken finns hinder mot att ta handlingen eller med-
delandet 1 beslag.

I paragrafen ges bestimmelser om sidana handlingar och med-
delanden som inte hade kunnat tas i beslag i ett straffrittsligt forfa-
rande i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.2. Kravet i
27 kap. 2 § rittegingsbalken pd att det ska vara friga om brott for
vilket inte ir stadgat lindrigare straff dn fingelse i tvd ir ir uppfyllt
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dven 1 den situationen att utredningsordern avser en girning som
inte ir straffbar 1 Sverige och det 1 den andra staten ir foreskrivet
ett sidant straff f6r girningen.

39 § Nir ett beslag har verkstillts, ska 3klagaren skyndsamt begira rit-
tens provning av verkstillbarhetsférklaringen. Behorig ir en tingsritt
inom vars domkrets beslaget har verkstillts.

Vid rittens handliggning tillimpas reglerna om domstols handligg-
ning i1 brottmil, om inte annat sigs i denna lag. Tingsritten ska si snart
det kan ske hilla férhandling i drendet, om en férhandling inte uppenbart
skulle sakna betydelse for provningen. Vid férhandlingen ska bestimmel-
serna 1 24 kap. 17 § andra stycket rittegdngsbalken tillimpas. Ritten ska
prova om det har funnits férutsittningar for att verkstilla utredningsor-
dern genom beslag. Ritten ska dven préva vad som bestimts angdende
overlimnandet av foremalet eller handlingen enligt 20 och 21 §§. Tingsrit-
ten ska meddela beslut i frigan skyndsamt, och senast 30 dagar frin det
att beslaget har verkstillts.

Om beslaget hivs ska verkstillighetsdtgirder som gjorts dterg3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om férfarandet sedan en ut-
redningsorder avseende beslag har verkstillts. Overvigandena finns
1avsnitt 6.7.2 och 9.7.2.

Nir ett beslag har verkstillts ska 3klagaren enligt forsta stycket
skyndsamt begira rittens provning av verkstillbarhetsférklaringen.
Den tingsritt inom vars domkrets beslaget har verkstillts ska vara
behorig att handligga drendet. Om flera beslag har verkstillts ska
en tingsritt inom vars domkrets ndgot av beslagen har verkstillts
vara behorig att handligga drendet. Ritten ska préva om det har
funnits férutsittningar att verkstilla utredningsordern genom be-
slag. Vid rittens hantering ska reglerna om domstols handliggning
1 brottmdl tillimpas om inte annat féreskrivs i lagen. Frigor om
t.ex. rittens sammansittning ska siledes folja rittegdngsbalkens
regler om handliggning i brottmal. Tingsritten bér som huvudre-
gel hdlla férhandling i drendet med tillimpning av bestimmelserna i
24 kap. 17 § andra stycket rittegingsbalken. En férhandling far
underldtas om det stdr klart att den skulle sakna betydelse for
provningen. Ett sidant fall kan vara att bevisféremilet uppenbart
saknar virde fér nigon. Nigon forhandling behover inte heller
hillas om parterna samtycker till skriftlig handliggning och dom-
stolen anser att en férhandling inte skulle tillfora ndgot.

324



Ds 2015:57 Férfattningskommentarer

Ritten ska enligt bestimmelsen dven préva vad som har be-
stimts 1 friga om &verlimnande och 3terlimnande av det beslag-
tagna foremadlet eller handlingen. Tingsritten ska meddela beslut i
frigan inom 30 dagar frin den dag beslaget har verkstillts.

I andra stycket anges att verkstillighetsitgirder som gjorts ska
dtergd om en verkstillbarhetsforklaring upphivs av ritten. Foremal
och handlingar som tagits 1 beslag kommer i de allra flesta fallen att
vara kvar 1 Sverige, eftersom beslagsféremal som huvudregel inte
ska 8 6verlimnas innan ett lagakraftvunnet beslut 1 frigan forelig-
ger. Ett sddant beslut bor som huvudregel invintas innan éverlim-
nande sker dven om den utfirdande myndigheten kan anses ha an-
gett tillrickliga skil for att anta att ett omedelbart 6verlimnande ir
nddvindigt. Stéd for detta finns 1 3 kap. 20 § andra stycket sista
meningen.

40 § Aklagaren ska &verlimna beslagtagen egendom till den utfirdande
staten.

Nir beslagtagen egendom 3terlimnats till Sverige, fr dklagaren hiva
beslaget.

Paragrafen behandlar frigor om 6éverlimnande och terlimnande av
beslagtagen egendom. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.2.

I forsta stycket foreskrivs att klagaren ska ansvara fér éverlim-
nandet av beslagtagen egendom 1 de fall ritten har faststillt verk-
stillbarhetsférklaringen och beslutat att den beslagtagna egendo-
men ska &verlimnas till den utfirdande staten.

Paragrafens andra stycke innehdller en bestimmelse som ger
dklagaren mojlighet att hiva ett beslag sedan egendomen har 3ter-
limnats till Sverige. Detta ir en avvikelse frin den ordning som
giller enligt rittegingsbalken for hivande av beslag i ett svenskt
straffricesligt forfarande (se 27 kap. 8 § fjirde stycket). Eftersom
foremalet 1 dessa fall inte behovs 1 ett f6rfarande 1 Sverige, ska dkla-
garen kunna hiva beslaget. Om det &terlimnade féremalet behévs i
en svensk forundersékning eller rittegdng, bor beslaget bestd och
hanteras pd samma sitt som ett beslag som har meddelats 1 ett
svenskt forfarande.
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Rittsmedicinsk undersckning av avliden person

41§ Om den girning som avses i utredningsordern inte motsvarar brott
enligt svensk lag, far rittsmedicinsk undersékning av en avliden person
genomféras endast om det f6r girningen enligt den andra statens lag kan
démas till fingelse.

I paragrafen anges att rittsmedicinsk undersékning av avliden per-
son fir foretas dven om girningen som avses i utredningsordern
inte ir straffbelagd i Sverige, forutsatt att det i den andra staten kan
folja fingelse for girningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation

Tekniskt bistind behovs

42 § Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation pd begiran av en annan medlems-
stat far endast genomféras om den girning som avses 1 utredningsordern
motsvarar ett brott enligt svensk lag (dubbel straffbarhet) och &vriga
férutsittningar enligt 27 kap. rittegingsbalken ir uppfyllda.

Giller utredningsordern inhimtande av historiska trafik- eller lokalise-
ringsuppgifter ska nigot krav pd dubbel straftbarhet eller pa visst fére-
skrivet straffminimum fér brottet enligt svensk lag inte gilla om girning-
en ir sidan som finns angiven i bilaga D till direktivet och det for gir-
ningen enligt den andra medlemsstatens lagstiftning ir foreskrivet frihets-
berévande pafoljd i tre ar eller mer.

I paragrafen anges krav pd dubbel straffbarhet avseende en utlindsk
utredningsorder som berér hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6 och 9.8.3.

Enligt forsta stycket fir en utredningsorder avseende hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation inte erkinnas och verkstillas 1 Sverige
om den girning som utredningsordern avser inte ir straffbar enligt
svensk lag. Bestimmelsen motsvarar den vigransgrund som &ter-
finns 1 artikel 30.5 1 direktivet. Bestimmelsen innebir siledes att
Sverige stiller upp ett krav pd dubbel straffbarhet f6r att erkinna
och verkstilla en utredningsorder avseende hemlig avlyssning av
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elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation. Nigot undantag frin kravet pd dubbel straffbar-
het giller inte f6r girningar som upptas pd den lista som anges 1
bilaga D tll direktivet och for vilken det, enligt den andra statens
lagstiftning ir foéreskrivet en frihetsberévande pdfoljd i tre &r. For
verkstillighet krivs enligt bestimmelsen dven att forutsittningarna
for dtgirden enligt 27 kap. rittegdngsbalken dr uppfyllda. Det inne-
bir att samma forutsittningar giller for verkstillighet av utred-
ningsordern som 1 ett nationellt drende.

Andra stycket innehiller en sirreglering avseende utredningsor-
der for inhimtande av historiska trafik- eller lokaliseringsuppgifter.
Vigransgrunden enligt forsta stycket ska enligt bestimmelsen inte
tillimpas om den aktuella girningen upptas pd den lista som anges i
bilaga D till direktivet och fér vilken det, enligt den andra statens
lagstiftning, ir foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd i tre &r eller
mer. For évriga girningar giller vigransgrunden fullt ut.

43 § Aklagaren ska prova om det finns forutsittningar f6r stgirden och i
sidant fall 6verlimna drendet till ritten for prévning av frigan om verk-
stillbarhet.

Det forfarande som giller enligt 27 kap. rittegdngsbalken ska tillimpas
vid rittens provning om inte annat sigs 1 denna lag. Vad som dir sigs om
rittens beslut ska 1 stillet gilla verkstillbarhetsférklaring enligt denna lag.
Verkstillbarhetsforklaring meddelas av ritten. I friga om 6verklagande av
tingsrittens beslut 1 verkstillbarhetsfrigan giller bestimmelserna i 49 kap.
rittegdngsbalken.

I paragrafen finns bestimmelser om férfarandet vid hand-
ligeningen och prévningen av en utredningsorder avseende hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.3.

Enligt forsta stycket provar dklagaren om det finns férutsittning-
ar for dtgirden. Provningen ska ske med beaktande av bl.a. fore-
skrifterna 1 3 kap. 42 § och 6vriga vigransgrunder. Om &klagaren
finner att utredningsordern inte kan erkinnas eller verkstillas ska
han eller hon meddela beslut om detta. Om &klagaren finner att
utredningsordern kan erkinnas och verkstillas ska drendet limnas
over till domstolen fér prévning av frigan om verkstillbarhet och
meddelande av verkstillbarhetsférklaring.
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Enligt andra stycket ska ritten préva drendet i huvudsak pi
samma sitt som om 4tgirden hade aktualiserats 1 ett svenskt forfa-
rande, dvs. 1 enlighet med foreskrifterna i1 27 kap. rittegingsbalken.
Regler om férfarande vid rittens provning finns 1 27 kap. 21 § om
innehillet i rittens beslut, 23 § om upphivande av beslutet, 23 a §
om begrinsningar 1 friga om anvindning av uppgifter, 24 § om
granskning av upptagningen eller uppteckningen, 25 § om anvind-
ning av tekniska hjilpmedel, offentliga ombud enligt 26-30 §§ och
31-33 §§ om underrittelse till enskild. Undantag frin huvudregeln
om att forfarandet enligt 27 kap. rittegdngsbalken ska foljas fore-
skrivs 1 44 § andra stycket och 45 §. Tingsrittens beslut ska kunna
overklagas 1 enlighet med den ordning som foreskrivs 1 49 kap. rit-
tegdngsbalken for sidan provning. Talan mot tingsrittens till-
stindsbeslut ska enligt 49 kap. 5 § 6 rittegingsbalken féras sirskilt,
medan ett avslagsbeslut éverklagas enligt 49 kap. 3 § forsta stycket
samma balk.

44 § Vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation ska &klagaren, efter samrad
med den andra staten, besluta om bistdnd ska limnas 1 form av omedelbar
dverforing till den utfirdande staten eller genom upptagning eller upp-
teckning.

Om omedelbar 6verféring av meddelanden dger rum, fir upptagning
eller uppteckning inte géras i Sverige och 27 kap. 31-33 §§ rittegdngs-
balken ska inte tillimpas.

Paragrafen, som har sin grund 1 artikel 30.6 i direktivet, har behand-
lats 1 avsnitt 9.8.3.

Av forsta stycket framgdr att avlyssningen eller 6vervakningen
ska, efter 6verenskommelse i det enskilda fallet mellan 8klagare och
den utfirdande myndigheten, genomforas antingen genom ome-
delbar 6verforing till den utfirdande statens myndighet eller ge-
nom upptagning eller uppteckning 1 Sverige och dirpd féljande
overféring.

Om overenskommelse enligt férsta stycket triffas om att dtgir-
den ska vidtas genom omedelbar overféring, foreskrivs 1 andra
stycket att upptagning eller uppteckning inte fir goras i Sverige.
Reglerna om underrittelse till den som ir féremal for dtgirden ska
inte tillimpas eftersom verkstillighet av tgirden i dessa fall sker i
den utfirdande staten.
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45 § Nir upptagning eller uppteckning gors 1 Sverige ska bestimmelserna
127 kap. 31 § fjirde stycket och 33 § andra och tredje styckena rittegings-
balken inte tillimpas.

Underrittelse ska limnas si snart det kan ske sedan avlyssningen eller
6vervakningen har avslutats. Underrittelsen ska, utéver vad som féljer av
27 kap. 33 § forsta stycket rittegdngsbalken, skjutas upp om sekretess
giller enligt 18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Om det pd grund av sekretess inte har kunnat limnas nigon underrittelse
inom ett ar frin det att itgirden avslutades, behdver underrittelse inte
limnas. Underrittelse ska inte limnas om utredningen giller girning som
motsvarar brott som anges 127 kap. 33 § tredje stycket rittegdngsbalken.

Upptagningar eller uppteckningar behéver inte granskas enligt 27 kap.
24 § rittegingsbalken.

Paragrafen innehdller bestimmelser om underrittelseskyldighet
gentemot enskild nir upptagning eller uppteckning sker 1 Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 9.8.3.

Vissa bestimmelser om underrittelseskyldighet i rittegdngs-
balken undantas, med hinsyn till att det ir friga om en utlindsk
brottsutredning, frén tillimpningen enligt f6rsta stycket i bestim-
melsen. Motsvarande undantag frin underrittelseskyldigheten gérs
i stillet i paragrafens andra stycke.

I forsta stycket foreskrivs 1 friga om tidpunkten for underrittel-
sen att bestimmelserna 1 27 kap. 31 § fjirde stycket rittegingsbal-
ken inte tillimpas. I stillet knyts underrittelseskyldigheten enligt
andra stycket till den tidpunkt d& den hemliga avlyssningen eller
overvakningen avslutades. Underrittelsens innehdll ska folja be-
stimmelserna 1 27 kap. 32 § rittegingsbalken. De undantag frin
underrittelseskyldigheten som giller enligt 27 kap. 33§ forsta
stycket rittegingsbalken ska tillimpas dven i dessa fall. Utover de
sekretessbestimmelser som nimns 1 det lagrummet ska dven sekre-
tess enligt 18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen medfora
att underrittelsen skjuts upp. Tiden f6r underrittelsen ska dock 1
sekretessfallen riknas frin det att avlyssningen eller évervakningen
avslutades, vilket ersitter bestimmelserna 1 27 kap. 33§ andra
stycket rittegingsbalken. Underrittelse ska enligt bestimmelsen i
andra stycket inte limnas om den utlindska brottsutredningen
avser brott som motsvarar brott som anges 1 27 kap. 33 § tredje
stycket rittegdngsbalken.
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Tredje stycket innehiller bestimmelser som innebir undantag
frin de regler om granskning som giller enligt 27 kap. 24 § ritte-
gdngsbalken. Bestimmelserna innebir att 3klagaren inte behover
granska de upptagningar eller uppteckningar som gjorts f6r den
utlindska brottsutredningen. Av 3 kap. 22 § foljer att dklagaren,
nir avlyssnat material 6verlimnas, kan férena 6verlimnandet av
materialet med villkor. Ett sddant villkor kan vara att materialet ska
forstoras efter det att det rittsliga forfarandet idr avslutat i1 den ut-
firdande staten. Nir det giller bevarandet av materialet i1 Sverige
giller bestimmelserna i 27 kap. 24 § rittegdngsbalken.

Tekniskt bistind behovs inte

46 § Underrittelse om att det pd svenskt territorium genomférs eller
kommer att genomforas en hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation dir Sveri-
ges bistdnd inte behovs ska limnas till 8klagaren.

Aklagaren ska préva om det finns férutsittningar for tgirden enligt
27 kap. rittegdngsbalken. Om férutsittningar for dtgirden inte finns ska
klagaren, inom 96 timmar frin det att underrittelsen inkom, anmiila till
den andra statens behoriga myndighet att avlyssningen inte f&r genom-
foras, fir genomforas endast pd de villkor dklagaren stiller, eller ska avslu-
tas.

Om avlyssningen eller 6vervakningen redan p&boérjats eller genom-
forts, och forutsittningarna for avlyssning eller dvervakning inte varit
uppfyllda, ska dklagaren till den andra statens behdriga myndighet anmila
att det material som har inhimtats inte fir anvindas eller fir anvindas
endast pd de villkor som 8klagaren stiller.

Paragrafen innehiller bestimmelser om handliggning i Sverige av
underrittelser enligt artikel 31 1 direktivet.

Enligt bestimmelsen ir det 8klagaren som prévar om férutsitt-
ningarna for dtgirden enligt 27 kap. RB dr uppfyllda. Finner 3klaga-
ren att férutsittningarna ir uppfyllda, behéver han eller hon inte
vidta ndgon mer dtgird i drendet. Om &klagaren diremot anser att
forutsittningar for dtgirden inte ir for handen, ska han eller hon
till den utfirdande myndigheten anmila att dtgirden inte fir ge-
nomféras eller ska avbrytas samt om och hur redan inhimrtat
material fir anvindas. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.3.
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Hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning

47 § En utredningsorder avseende hemlig kameravervakning eller hemlig
rumsavlyssning fir verkstillas endast om den girning som avses i utred-
ningsordern motsvarar ett brott enligt svensk ritt (dubbel straffbarhet)
och &vriga forutsittningar enligt 27 kap. rittegdngsbalken ir uppfyllda.
Nigot krav pd dubbel straffbarhet eller pd visst foreskrivet straffminimum
for brottet enligt svensk lag ska dock inte gilla om girningen ir sddan
som finns angiven i bilaga D till direktivet och det {ér girningen enligt
den andra medlemsstatens lagstiftning ir féreskrivet frihetsberévande
pafoljd i tre 4r eller mer.

I bestimmelsen stadgas 1 friga om krav p& dubbel straffbarhet m.m.
en ordning som motsvarar den som 1 42 § andra stycket foreskrivs
fér inhimtande av historiska trafik- och lokaliseringsuppgifter. Se
kommentaren till den bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt
9.9.2.

48 § Vid handliggningen och prévningen av en utredningsorder avseende
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning ska bestimmel-
serna i 43 och 45 §§ tillimpas.

I paragrafen finns, genom hinvisning, bestimmelser om férfaran-
det vid handliggningen och prévningen av en utredningsorder av-
seende hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.9.2. Samma ordning som féreskrivs
for hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation 1 féreslds for hemlig ka-
meradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Se kommentaren till
de hinvisade bestimmelserna.

Kontrollerade leveranser och brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet

49 § Hur linge bistdnd med kontrollerad leverans eller bistind i brottsut-
redning med anvindning av skyddsidentitet ska pdgd och andra praktiska
frégor ska losas efter samrdd mellan &klagaren och den utfirdande statens
behoériga myndighet.

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 9.11.3 och 9.12.3,
grundas pd artiklarna 28.2 och 29.4 1 direktivet. Om &verens-
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kommelse enligt bestimmelsen i friga om brottsutredning med
anvindning av skyddsidentitet inte kunnat nds, féreskrivs 1 3 kap.
50 § att utredningsordern inte fir erkinnas och verkstillas.

50 § En utredningsorder avseende bitride med en kontrollerad leverans
eller bitride 1 brottsutredning med anvindning av skyddsidentitet i Sve-
rige fir inte erkidnnas och verkstillas om 4tgirden inte hade kunnat vidtas
i ett liknande inhemskt irende. En utredningsorder avseende bitride 1
brottsutredning med anvindning av skyddsidentitet fir inte heller erkin-
nas och verkstillas om &verenskommelse enligt 49 § inte kunnat nés.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vigransmojligheter i vissa
fall och grundas p artiklarna 28.1 och 29.3 i direktivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.11.3 och 9.12.3.

4 kap. Rattegangsbestammelser, m.m.
Overklagande

1§ En utredningsdtgird som avses 1 en svensk utredningsorder fir inte
overklagas eller provas av domstol pd annat sitt in som anges i denna lag.

I paragrafen foreskrivs att 6verklagande av en dtgird som anges i en
svensk utredningsorder ska bara kunna ske i de fall en sidan moj-
lighet foreskrivs i lagen. Bestimmelsen grundas pd artikel 14 1 di-
rektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2. Sjilva beslutet att
utfirda en utredningsorder ir som framgitt av den allminna moti-
veringen inte 1 sig overklagbart. Diremot ska domstolen 1 de fall
detta ir sirskilt féreskrivet kunna proéva den utredningsdtgird som
avses 1 utredningsordern. Bestimmelser som innebir att domstol
ska kunna préva om forutsittningarna fér en dtgird som begirs
verkstillighet av 1 en annan medlemsstat ir uppfyllda har inférts 1
2 kap. 208§, avseende beslag, samt 2 kap. 23 och 27 §§ avseende
hemliga tvingsmedel.

2 § En verkstillbarhetsférklaring fir inte dverklagas eller provas av dom-
stol pd annat sitt in som anges 1 denna lag.

Av paragrafen framgdr att mojlighet att {3 till stdnd en domstols-
provning av en verkstillbarhetsfoérklaring bara finns 1 de fall detta
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uttryckligen framgir av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.
Bestimmelsen grundas p4 artikel 14 1 direktivet.

Bestimmelser som innebir att domstol prévar en verkstillbar-
hetsforklaring har inforts 1 3 kap. 39 § avseende verkstillda beslag
och 1 3 kap. 43 och 48 § avseende tingsrittens verkstillbarhetsfor-
klaring 1 friga om hemliga tvingsmedel.

Offentlig forsvarare, m.m.

3 § En misstinkt, tilltalad eller milsigande som ska horas eller annars
drabbas av en begird &tgird har samma ritt till offentlig forsvarare, mélsi-
gandebitride eller stédperson som vid en svensk ritteging eller torunder-
sokning.

Om det finns sirskilda skil, fir en offentlig férsvarare férordnas dven 1

andra fall.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innehdller en erinran om att den som
drabbas av en 8tgird i anledning av en europeisk utredningsorder
ska ha samma ritt till offentlig férsvarare, méilsigandebitride eller
stddperson som vid en svensk forundersdkning eller ritteging.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.

Andra stycker avser fall dir bevisupptagning i Sverige sker med
nigon annan in den misstinkte eller tilltalade. Offentlig férsvarare
ska 1 dessa fall férordnas f6r den misstinkte eller tilltalade om det
finns sirskilda skal. Sirskilda skil kan anses féreligga om bevisupp-
tagning sker med ett vittne vars utsaga dr av stor betydelse for den
misstinkte eller den tilltalade. Ar den misstinktes eller tilltalades
ombud i den utlindska rittegdngen nirvarande vid bevisupptag-
ningen foreligger inte sirskilda skil.

4 § Den som ska héras eller annars fullgéra ndgot vid verkstilligheten av
en utredningsorder har ritt att vigra, om det finns stéd fér det 1 svensk
lag eller den andra statens lag.

En misstinkg, tilltalad eller mlsigande som ska horas enligt denna lag,
eller som annars drabbas av en begird tgird, ska informeras om sina pro-
cessuella rittigheter enligt svensk ritt, inbegripet ritten att vigra fullgéra
den begirda dtgirden.

Paragrafens forsta stycke ger den som ska horas eller fullgora nigon-
ting ritt att vigra under 8beropande av sdvil bestimmelser 1 svensk
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ritt som bestimmelser 1 den utfirdande statens lag. Bestimmelsen
har sin grund 1 artikel 24.5.e 1 direktivet. Frigan har behandlats i
avsnitt 8.6.2. Ett exempel ir att bevisupptagning ska ske med en
person som tillhér en annan yrkeskategori dn de som framgir av
36 kap. 5 § rittegdngsbalken, men en ritt att vigra vittna finns en-
ligt den utfirdande statens lagstiftning. Uppkommer en sddan friga
far den verkstillande myndigheten vid behov vinda sig till den ut-
firdande statens myndigheter och begira upplysning om rittsliget
1 den aktuella frigan.

Andpra stycket innehiller en bestimmelse om att den som ska ho-
ras eller annars fullgéra nigonting enligt lagen ska informeras om
sina processuella rittigheter. Genom bestimmelsen sikerstills bl.a.
att den som ska horas eller fullgora nigonting annat enligt lagen
har en verklig mojlighet att utdva sin ritt att vigra enligt bestim-
melsens forsta stycke.

Tolk

5§ Vid forhor eller nir det annars finns behov av det fir domstolen eller
3klagaren begira bitride av tolk.

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 8.6.3, innehiller en
erinran om att tolk ska anlitas vid behov vid handliggningen av
drenden enligt lagen. Bestimmelsen ir tillimplig pd bdde domsto-
lens och 3klagarens verksamhet enligt lagen.

Uppgifter ur belastningsregistret

6 § Domstolen och 3klagaren ska vid prévning och utredning av drenden
enligt denna lag ha tillging till uppgifter ur belastningsregistret och miss-
tankeregistret enligt vad som ir foreskrivet om tillgdng till sddana uppgif-
ter 1 verksamhet hos allminna domstolar f6ér straffmitning och val av
pafoljd och hos 8klagarmyndighet fér beslut om férundersékning och
dtal.

Paragrafen, som ger domstol och dklagare mojlighet att vid handligg-
ningen av irenden enligt lagen inhimta uppgifter ur belastnings-
registret, har behandlats i avsnitt 8.4.6.
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Innebérden av bestimmelsen idr att domstolen och klagaren,
vid sin utredning av om det finns férutsittningar att meddela en
verkstillbarhetsforklaring, ges ritt att ta del av uppgifter ur belast-
ningsregistret och misstankeregistret pd motsvarande sitt som un-
der ett svenskt straffritesligt forfarande. S8dana uppgifter torde ha
sin frimsta betydelse vid beddmningen av om det féreligger hinder
med hinsyn till avslagsgrunden 1 3 kap. 3 § 5 (ne bis in idem).

Skadestind

7§ Om en utlindsk tjinsteman utfér uppgifter i vid verkstillighet av en
europeisk utredningsorder i Sverige, ska svenska staten 1 stillet for den
utlindska myndigheten eller tjinstemannen ersitta skada som uppkom-
mer i samband med verkstilligheten 1 Sverige och fér vilken den utlindska
myndigheten eller tjinstemannen skulle ha varit skadestindsskyldig om
svensk lag varit tillimplig pi dem. Svenska staten ska dock inte ersitta
skada som drabbar den utlindska myndigheten eller tjinstemannen.

8 § Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador som
svenska tjinstemin villar ska inte vara tillimpliga nir skadorna villas i en
annan stat 1 samband med verkstillighet av en utredningsitgird 1 den sta-
ten.

Bestimmelserna, som har sin grund i artikel 18, reglerar frigor om
skadestind och har behandlats 1 avsnitt 8.4.3.

I 7 § stadgas att i de fall utlindska tjinstemin deltar vid verkstil-
lighet av en utredningsorder i Sverige och utfér uppgifter som
medfor skada ska svenska staten ersitta skadan som om det hade
varit svenska tjinstemin som orsakat skadan. Den utlindska tjins-
temannen likstills 1 detta avseende med sin svenska kollega. Frigan
om skadestindskyldighet foreligger bedoms enligt svenska regler. T
andra meningen klargors det att svenska staten inte ir skyldig att
ersitta skada som uppkommer hos den utlindska myndigheten
eller tjinstemannen.

Bestimmelsen i 8 § reglerar det forhillandet nir en svensk tjins-
teman deltar vid verkstilligheten av en svensk utredningsorder i en
annan stat och villar skada 1 samband med sitt uppdrag. I dessa fall
tillimpas inte de svenska reglerna om statens skyldighet att ersitta
skada som villas av svenska tjinstemin.

335



Forfattningskommentarer Ds 2015:57

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:202)
om berakning av strafftid m.m.

Berdkning av strafftid m.m.

19 § Vid verkstillighet av fingelse riknas strafftiden, nir den démde ir
hiktad eller omhindertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken
eller pd annan grund intagen 1 kriminalvirdsanstalt, frdn den dag di domen
far verkstillas och 1 annat fall frin den dag di den démde enligt 10 § tas in
1 hikte eller kriminalvirdsanstalt eller omhindertas av Polismyndigheten
for forpassning.

Den tid som en intagen vistas utanfér anstalt enligt 10 kap. 3 § fingel-
selagen (2010:610), enligt 4 kap. 29, 29 a eller 31 § lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal eller enligt eller enligt 2 kap. 14 § och
3 kap. 33 § lagen (2000:000) om erkinnande och verkstillighet av en europe-
isk utredningsorder ska riknas in 1 verkstillighetstiden. Detsamma giller
den tid som en intagen vistas utanfér anstalt med stéd av 9 kap. 1§,
10 kap. 1, 2 eller 4 § eller 11 kap. 1 § fingelselagen, om inte sirskilda skil
talar mot det.

Den tid som den démde hillits i hikte 1 milet eller varit omhinderta-
gen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken efter det att slutlig dom
eller beslut diri meddelades, ska riknas in i verkstillighetstiden.

Paragrafen innehéller regler om ritt till avrikning av strafftid i vissa
fall. T paragrafens andra stycke inférs en hinvisning till den form av
tillfillige 6verférande frin Sverige av en frihetsberdvad person till
en annan medlemstat som foreslds 1 2 kap. 14 § och 3 kap. 33 § la-
gen om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utrednings-
order. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.1.

Hinvisningen innebir att den tid som den frihetsberévade vistas
utanfor anstalt med stéd av nimnda bestimmelser ska inriknas 1
verkstillighetstiden.
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12.3  Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

10 kap. Permission och annan tillféllig vistelse utanfér anstalt
Placering i hikte

6 § I anslutning till vistelse utanfor anstalt enligt 2—4 §§ och 9 kap. 1§
denna lag, 4 kap. 29 och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal eller 2 kap. 14 § och 3 kap. 33 § lagen (2000:000) om er-
kinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder fir en intagen
tillfilligt placeras i hikte, om det dr nddvindigt av sikerhetsskil eller med
hinsyn till transportférhillandena.

Bestimmelsen har kompletterats med en hinvisning till 2 kap. 14 §
och 3 kap. 33 § lagen om erkinnande och verkstillighet av en euro-
peisk utredningsorder. En intagen ska siledes kunna placeras i
hikte vid vistelse utanfér anstalt enligt den féreslagna lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.6.2.

12.4  Forslaget till andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap. Forbud i annan lagstiftning mot att rdja eller utnyttja uppgift

2 § Bestimmelser som begrinsar méjligheten att anvinda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fitt frin en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning 1 skatteirenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7.lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska union-
en 1 friga om beskattning,
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10. lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd fér personuppgif-
ter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska un-
1onen,

11.lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet, och

12. lagen (2000:000) om erkinnande och verkstillighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Hinvisningarna 1 paragrafen har kompletterats med en ny punkt
12, som hinvisar till lagen om erkinnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Bestimmelsen har berérts 1 avsnitt 7.5.

18 kap. Sekretess till skydd framst for intresset av att forebygga eller
beivra brott

6 § Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till irende enligt 15§ lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar, eller enligt 3 kap. 49 § lagen (2000:000) om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utredningsorder, om irendet ror en brottsutred-
ning som genomférs av en tjinsteman med en 1 annan stat beslutad
skyddsidentitet motsvarande den som avses 1 5 § och det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att verksamheten hos de myndigheter som deltar
i utredningen motverkas.

Bestimmelsen om sekretess till skydd fér sidana uppgifter som
hinfor sig till irende om kvalificerad skyddsidentitet har komplet-
terats med en hinvisning till drenden enligt den féreslagna lagen
om kvalificerade skyddsidentiteter. Motiven till detta har behand-
lats 1 avsnitt 9.12.3.

12.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

1 kap. Inledande bestammelser

1a§ Denna lag tillimpas inte om lagen (2000:000) om erkinnande och
verkstdllighet av en enropeisk utredningsorder dr tillimplig.

I lagen om internationell rittslig hjilp i brottm4l inférs en bestim-
melse av innebord att lagen inte ska tillimpas f6r det fall lagen om
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erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder ir
tillimplig. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.2.2.

12.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar

1a§ Denna lag tillimpas inte om lagen (2000:000) om erkinnande och
verkstdllighet av en enropeisk utredningsorder dr tillimplig.

I lagen om vissa former av internationellt samarbete 1 brottsutred-
ningar inférs en bestimmelse av innebord att lagen inte ska tillim-
pas for det fall lagen om erkinnande och verkstillighet av en euro-
peisk utredningsorder ir tillimplig. Forslaget har behandlats 1 av-
snitt 6.2.3.

12.7 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2005:500)
om erkdannande och verkstallighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

1 kap. Allmanna bestimmelser

1a§ Denna lag tillimpas inte om lagen (2000:000) om erkinnande och
verkstdllighet av en europeisk utredningsorder dr tillimplig.

I lagen om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut inférs en bestimmelse av innebérd att lagen inte
ska tillimpas f6r det fall lagen om erkinnande och verkstillighet av
en europeisk utredningsorder ir tillimplig. Forslaget har behand-
lats 1 avsnitt 6.2.3.

12.8 Forslagen till 6vriga lagandringar

Ovriga lagindringar foranleds av att forfattningarna pd finans-
marknadsomrddet som innehéller regler om uppgiftsskyldighet och
meddelandeférbud ska goéras tillimpliga 1 drenden enligt den nya
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.3 och 8.4.4.
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For att gora bestimmelserna om uppgiftsskyldighet tillimpliga 1
irenden om erkidnnande och verkstillighet av en europeisk utred-
ningsorder, har det i bestimmelserna inférts en hinvisning till la-
gen om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utrednings-
order. Motsvarande tilligg har gjorts i bestimmelserna om medde-
landeférbud f6r att gora bestimmelserna tillimpliga pa drenden om
erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ovriga indringar ir av spriklig karaktir.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/41/EU
av den 3 april 2014

om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omridet
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 82.1 a,

med beaktande av initiativet frin Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Republiken Estland, Konungariket
Spanien, Republiken Osterrike, Republiken Slovenien och Konungariket Sverige,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Europeiska unionen har satt upp som mal att bevara och utveckla ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

(2)  Enligt artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska det straffrittsliga samar-
betet inom unionen bygga pd principen om omsesidigt erkinnande av domar och rittsliga avgéranden, vilket
sedan Europeiska rddets mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 allmint anses vara en hornsten i det
straffrittsliga samarbetet inom unionen.

(3)  Rddets rambeslut 2003/577/RIF (3) &r inriktat pa behovet av ett omedelbart 6msesidigt erkdnnande av beslut om
att forhindra forstoring, omvandling, flyttning, overlimnande eller overldtelse av bevismaterial. Eftersom det
instrumentet endast omfattar frysningen, méste beslutet om frysning dock atf6ljas av en separat ansdkan om over-
limnande av bevismaterialet till den stat som utfirdar ordern (nedan kallad den utfardande staten) i enlighet med de
regler som 4r tillimpliga pd omsesidig rattslig hjalp i brottmal. Resultatet blir en tvdstegsprocess, vilket gor forfa-
randet mindre effektivt. Systemet fungerar dessutom parallellt med traditionella samarbetsinstrument och anvinds
dirfor sillan i praktiken av de behoriga myndigheterna.

(4)  Rddets rambeslut 2008/978/RIF (}) om en europeisk bevisinhdmtningsorder antogs i syfte att tillimpa principen
om Omsesidigt erkdnnande nar det giller att inhdmta foremadl, handlingar och uppgifter som ska anvindas i straff-
rittsliga forfaranden. Den europeiska bevisinhdmtningsordern dr dock endast tillimplig pa redan befintligt bevis-
material och omfattar dirfor endast begransade aspekter av det straffrittsliga samarbetet i bevisfragor. P4 grund
av denna begransning har de behoriga myndigheterna sjilva kunnat besluta om de vill anvinda det nya systemet
eller forfarandena for 6msesidig rattslig hjalp, som under alla omstandigheter ar tillimpliga nir bevismaterial inte
omfattas av den europeiska bevisinhdmtningsordern.

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 27 februari 2014 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 14 mars 2014.

(*) Rédets rambeslut 2003/577RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45).

(*) Réidets rambeslut 2008/978/RIF av den 18 december 2008 om en europeisk bevisinhdmtningsorder for att inhdmta foremal, handlingar
eller uppgifter som ska anvindas i straffrittsliga forfaranden (EUT L 350, 30.12.2008, s. 72).
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(5)  Alltsedan antagandet av rambesluten 2003/577/RIF och 2008/978/RIF har det stitt klart att den nuvarande
ramen for bevisinhdmtning 4r alltfér fragmenterad och komplicerad. Det beh6vs dérfor en ny strategi.

(6) I Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska rddet den 10-11 december 2009, ansdg Europeiska rddet att
man bor ga vidare med inréttandet av ett 6vergripande system for inhdmtning av bevis i mal med en gransover-
skridande dimension, pd grundval av principen om omsesidigt erkdnnande. Europeiska rddet menade att de
befintliga instrumenten pd detta omrade utgor ett fragmentariskt system och att det krévs ett nytt angreppssitt
grundat pd principen om omsesidigt erkdnnande, vilket samtidigt beaktar flexibiliteten i det traditionella systemet
med oOmsesidig rittslig hjalp. Europeiska rddet efterlyste darfor ett Gvergripande system, som ska ersitta alla
befintliga instrument pd omrédet, inklusive rambeslut 2008/978/RIF, och som i mojligaste mdn ska omfatta alla
typer av bevis, innehalla tidsfrister for verkstallighet samt i mojligaste man begrinsa vigransgrunderna.

(7)  Den nya strategin bygger pé ett samlat instrument, kallat den europeiska utredningsordern (nedan kallad utred-
ningsordern). En utredningsorder ska utfirdas i syfte att vidta en eller flera utredningsétgarder i bevisinhdmtnings-
syfte 1 den stat som verkstaller utredningsordern (nedan kallad den verkstallande staten). Detta inkluderar inhim-
tande av bevis som den verkstillande myndigheten redan har i sin besittning.

(8)  Utredningsordern bor ha ett vergripande tillimpningsomrade och bor dirfor tillimpas pé alla utredningsitgérder
som syftar till bevisinhdmtning. Inrittandet av en gemensam utredningsgrupp och bevisinhimtning inom en
sddan grupp kriver dock specifika regler, som hellre bor behandlas separat. Utan att det péverkar tillimpningen
av detta direktiv bor befintliga instrument darfor dven fortsittningsvis tillimpas pad den typen av utredningsdt-
girder.

(9)  Detta direktiv ar inte tillimpligt pd 6vervakning Gver granserna enligt konventionen om tillimpning av Schenge-
navtalet (').

(10)  Utredningsordern bor fokusera pd den utredningsitgird som ska genomfoéras. Den utfirdande myndigheten ér
med sina detaljkunskaper om den aktuella utredningen den som bast kan besluta vilken utredningsdtgird som ska
anvindas. Den verkstillande myndigheten bor dock om mojligt anvinda en annan typ av utredningstgird, om
den angivna dtgdrden inte finns i nationell rétt eller inte skulle vara tillgdnglig i ett liknande inhemskt drende.
Begreppet tillgdnglighet bor avse fall dir den angivna utredningsdtgirden finns i den verkstillande statens lagstift-
ning men endast 4r lagligt tillgdnglig i vissa situationer, till exempel dé utredningsdtgarden enbart kan genomforas
i samband med brott av en viss svirhetsgrad, mot personer mot vilka det redan finns en viss nivd av misstanke
eller med den berdrda personens samtycke. Den verkstillande myndigheten far ocksd vidta en annan typ av utred-
ningsatgird, nir denna skulle leda till samma resultat som den utredningsitgird som anges i utredningsordern,
men med anvindning av dtgirder som i ldgre grad inkriktar pd den berorda personens grundliggande rittigheter.

(11)  Utredningsordern bor viljas, nir verkstilligheten av en utredningsdtgird forefaller proportionell, adekvat och till-
amplig pd det aktuella fallet. Den utfirdande myndigheten bor dirfor faststdlla om begirda bevis dr nodvandiga
och proportionella med avseende pa forfarandena, om den valda utredningsdtgirden 4r nodvindig och proportio-
nell for att inhdmta det berérda bevismaterialet och huruvida man genom att utfirda utredningsordern bor invol-
vera en annan medlemsstat i inhdmtandet av detta bevismaterial. Samma bedomning bor goras vid godkinnande-
forfarandet, i de fall dir godkinnande av en utredningsorder krivs i enlighet med detta direktiv. Man bor inte
viagra att verkstilla en utredningsorder av andra skil 4n dem som anges i detta direktiv. Den verkstillande
myndigheten bor emellertid ha ritt att vdlja en mindre inkriktande utredningsétgird 4n den som anges i en utred-
ningsorder, om den gor det mojligt att uppnd liknande resultat.

(12)  Nir en utredningsorder utfirdas bor den utfirdande myndigheten fista sarskild uppmarksamhet vid att sakerstilla
att de rattigheter som foljer av artikel 48 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan
kallad stadgan) respekteras fullt ut. Oskuldspresumtionen och rdtten till forsvar vid straffrittsliga forfaranden,
utgor hornstenar i de grundliggande rittigheter pa straffrittens omrdde som erkinns i stadgan. Alla eventuella
begrinsningar av dessa rittigheter genom en utredningsdtgird som begirts i enlighet med detta direktiv bor vara
fullt forenliga med de krav som faststills i artikel 52 i stadgan ndr det giller begransningarnas nddvindighet,
proportionalitet och mal, sarskilt malet att skydda andra personers rittigheter och friheter.

(") Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tysk-
land och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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(13) For att sdkerstilla oversindandet av utredningsordern till den behoriga myndigheten i den verkstillande staten, far
den utfirdande myndigheten anvinda sig av alla tinkbara eller relevanta 6verforingssitt, till exempel det europe-
iska rittsliga nitverkets sakra telekommunikationssystem, Eurojust, eller andra kanaler som anvinds av rittsliga
eller brottsbekimpande myndigheter.

(14) Nar medlemsstaterna anger det sprdk som fir anvindas, ska de uppmuntras att utover medlemsstatens officiella
sprak ta med dtminstone ett sprik med utbredd anvindning inom unionen.

(15) Vid genomforandet av detta direktiv bor hidnsyn tas till Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/64/EU (!),
2012/13[EU () och 2013/48/EU (’), som avser processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden.

(16)  Atgirder som inte dr tvingsatgirder kan till exempel vara sidana atgirder som inte inkriktar pa ritten till integ-
ritet eller rétten till egendom, beroende péd nationell ritt.

(17)  Ne bis in idem-principen ar en grundliggande rittsprincip i unionen, som erkidnns i stadgan och vidareutvecklas i
Europeiska unionens domstols rittspraxis. Darfor bor den verkstillande myndigheten kunna vagra att verkstilla
en utredningsorder om verkstillandet skulle strida mot den principen. Eftersom de forfaranden som ligger till
grund for en utredningsorder ar av forberedande slag, bor verkstillandet av en sddan inte kunna vigras om dess
syfte dr att faststdlla om det finns ndgon konflikt med principen om ne bis in idem eller om den utfirdande
myndigheten har gett garantier for att det bevismaterial som overldmnas till foljd av verkstilligheten av en utred-
ningsorder inte kommer att anvindas for lagforing av eller foreliggande av sanktioner for en person vars ansvar
har prévats genom lagakraftvunnen dom i en annan medlemsstat avseende samma sakforhéllanden.

(18) I likhet med andra instrument for omsesidigt erkdnnande har detta direktiv ingen inverkan péd skyldigheten att
respektera de grundliggande rdttigheterna och grundliggande rittsprinciperna enligt artikel 6 i férdraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget) och i stadgan. For att detta ska tydliggoras har en sirskild bestimmelse inforts
i texten.

(19) Skapandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa inom unionen 4r grundat pd 6msesidigt fortroende och
presumtionen om andra medlemsstaters efterlevnad av unionsritten och, i synnerhet, respekt for de grundlag-
gande rittigheterna. Den presumtionen kan dock motbevisas. Om det finns goda skil att anta att verkstillandet
av en utredningsdtgird som anges i utredningsordern skulle leda till en krankning av en grundliggande rattighet
och att den verkstillande medlemsstaten skulle dsidositta sina skyldigheter avseende det skydd av grundliggande
rittigheter som erkénns i stadgan, bor verkstillandet av utredningsordern végras.

(20)  Det bor vara majligt att vagra en utredningsorder, om erkdnnande eller verkstallighet av denna i den verkstillande
staten skulle innebdra ett brott mot immunitet eller privilegier i den staten. Det finns ingen gemensam definition
av vad som utgdr immunitet eller privilegier i unionsritten, och en exakt definition av dessa begrepp overlats
dirfor till nationell ritt, som kan inbegripa skydd som tillimpas for medicinska och juridiska yrken, men som
inte bor tolkas pa ett sitt som skulle strida mot skyldigheten att avskaffa vissa grunder for vigran, sdsom anges i
protokollet till konventionen om o6msesidig rittslig hjilp i brottmdl mellan Europeiska unionens medlems-
stater (*). Sddana grunder kan dven inbegripa regler om tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier, dven om
dessa inte nodvindigtvis betraktas som privilegier eller immunitet.

(21)  For att sikerstilla ett snabbt, effektivt och konsekvent straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna behovs det
tidsfrister. Ett beslut om erkdnnande eller verkstallighet samt det faktiska verkstillandet av en utredningsdtgird
bor genomforas lika skyndsamt och med samma prioritetsgrad som ett liknande inhemskt drende. Tidsfrister bor
anges, sd att det sikerstdlls att ett beslut fattas eller verkstills inom rimlig tid eller sd att den utfirdande statens
forfarandemassiga krav kan uppfyllas.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och oversittning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUTL 142, 1.6.2012, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrattsliga forfar-
anden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fé en tredje part underrittad vid frihetsberévande
och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

(*) Protokoll upprittat av ridet i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, till konventionen om omsesidig rittslig hjdlp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (EUT C 326, 21.11.2001, p. 2).
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(22)  De rattsmedel som dr tillgingliga mot en utredningsorder bor dtminstone motsvara dem som ir tillgingliga i ett
inhemskt drende mot utredningsdtgirden i friga. Medlemsstaterna bor i enlighet med nationell ritt sakerstilla till-
ampligheten av sddana rittsmedel, bland annat genom att de berorda parterna i god tid informeras om mojlighe-
terna och sitten att utnyttja dem. I fall dir en invindning mot en utredningsorder framfors av en berérd part i
den verkstillande staten med avseende pa de sakliga skilen for utfirdandet av en utredningsorder, r det tillradligt
att information om invindningen 6versinds till den utfirdande myndigheten och att den berorda parten under-
rittas om detta.

(23)  De utgifter pd den verkstillande statens territorium som uppkommer vid verkstalligheten av en utredningsorder
ska uteslutande baras av den staten, i overensstimmelse med den allminna principen om 6msesidigt erkdnnande.
Den verkstillande statens kostnader for att verkstilla en utredningsorder kan dock vara exceptionellt hoga. Sidana
exceptionellt hoga kostnader kan exempelvis uppstd vid komplicerade expertutldtanden, vid omfattande polisi-
nsatser eller vid overvakning som stricker sig 6ver en lingre tid. Sidana kostnader bor inte hindra att en utred-
ningsorder verkstills, och de utfirdande respektive de verkstillande myndigheterna bor forsoka faststilla vilka
kostnader som ska anses vara exceptionellt hoga. Kostnadsfrdgan kan komma att bli foremél f6r samrdd mellan
den utfirdande staten och den verkstillande staten, och det dr 6nskvirt att denna fraga loses under samradsfasen.
Som en sista utvig far den utfirdande myndigheten besluta att aterkalla eller bibehdlla utredningsordern, och den
del av kostnaderna som den verkstillande staten anser vara exceptionellt hdg men absolut nédvindig for forfa-
randet bor biras av den utfirdande staten. Den givna mekanismen bor inte utgora ndgot ytterligare skal for
vigran och bor under alla omstindigheter inte missbrukas pa ett sidant sitt att verkstilligheten av utredningsor-
dern forsenas eller hindras.

(24)  Utredningsordern faststiller en samlad ram for bevisinhdmtningen. Ytterligare regler behovs dock for vissa typer
av utredningsdtgirder som bor anges i utredningsordern, sdsom tillfdllig overforing av frihetsberovade personer,
horande genom video- eller telefonkonferens och inhdmtning av information avseende bankkonton, banktransak-
tioner, kontrollerade leveranser eller hemliga utredningar. Utredningsdtgirder som innebir bevisinhdmtning i
realtid, kontinuerligt och under en viss tidsperiod, bor omfattas av utredningsordern, men om det behévs bor
praktiska overenskommelser ingds mellan den utfirdande staten och den verkstillande staten for att ta hinsyn till
de skillnader som rdder mellan dessa staters nationella ritt.

(25)  Idetta direktiv faststills bestimmelser for vidtagande av en utredningsdtgard som syftar till bevisinhdmtning, i alla
skeden av ett straffrittsligt forfarande inklusive under sjilva rattegdngen, om si behovs med deltagande av den
berérda personen. En utredningsorder fir exempelvis utfirdas for en tillfallig overforing av den personen till den
utfirdande staten eller f6r horande genom videokonferens. Om personen overfors till en annan medlemsstat for
att lagforas, inklusive for att stdllas infor ritta, bor dock en europeisk arresteringsorder utfirdas i enlighet med
radets rambeslut 2002/584/RIF (!).

(26)  For en proportionell anvindning av en europeisk arresteringsorder bor den utfirdande myndigheten 6verviga om
en utredningsorder skulle vara effektiv och proportionell som metod vid straffrittsliga forfaranden. Den utfar-
dande myndigheten bor sirskilt overviaga om utfirdande av en utredningsorder f6r horande av en misstiankt eller
tilltalad person genom videokonferens kan vara ett effektivt alternativ.

(27)  En utredningsorder fir utfirdas for inhdmtande av bevismaterial som avser konton, oavsett vilket slag, som en
person som dr foremdl for ett straffrittsligt forfarande innehar i en bank eller ndgot annat finansiellt institut.
Denna mojlighet ska generellt anses omfatta inte bara misstinkta eller tilltalade, utan ocksd andra personer om
vilka de behoriga myndigheterna i samband med ett straffrittsligt forfarande finner det nodvandigt att inhimta
sddan information.

(28)  Om det i detta direktiv hidnvisas till finansiella institut ska denna term forstas i enlighet med den relevanta defini-
tionen i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG (?).

(29) Nar en utredningsorder utfirdas i syfte att tillhandahélla "detaljerad information” om ett bestimt konto bér denna
term minst anses omfatta kontoinnehavarens namn och adress, uppgifter om eventuella fullmakter som galler for
kontot och alla andra uppgifter och handlingar som kontoinnehavaren 6verlimnade nir kontot dppnades och
som banken fortfarande innehar.

(") Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna
(EUTL190,18.7.2002,s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om dtgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvitt och finansiering av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005,s. 15).
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(30) Mojligheterna att samarbeta enligt detta direktiv nir det géller avlyssning av telekommunikation bér inte vara
begrinsade till telekommunikationens innehall, utan det kan dven gilla insamling av trafik- och lokaliseringsupp-
gifter som avser sddan telekommunikation, och som gor det majligt for de behoriga myndigheterna att utfarda en
utredningsorder for inhdmtande av mindre inkrdktande telekommunikationsuppgifter. En utredningsorder som
har utfirdats for inhdmtande av historiska trafik- och lokaliseringsuppgifter om telekommunikation bér behandlas
inom ramen for den allmédnna ordningen for verkstilligheten av utredningsordern och kan, beroende pa den verk-
stillande statens nationella ritt, anses vara en tvangsutredningsatgird.

(31) Om flera medlemsstater har mojlighet att ge nodvandigt tekniskt bistdnd bor en utredningsorder skickas endast
till en av dem, och i forsta hand till den medlemsstat dir den berorda personen befinner sig. De medlemsstater
dir den person som dr foremal for avlyssningen befinner sig och fran vilka tekniskt bistdnd inte behovs for
genomforandet av avlyssningen bor informeras om detta i enlighet med detta direktiv. En utredningsorder far
dock, om det tekniska bistdndet inte kan limnas frn enbart en medlemsstat, 6versindas till mer 4n en verkstil-
lande stat.

(32) I en utredningsorder som innehdller en begdran om avlyssning av telekommunikation bér den utfirdande
myndigheten till den verkstillande myndigheten limna tillricklig information, exempelvis uppgifter om den
brottsliga handling som ar under utredning, for att den utfirdande myndigheten ska kunna bedéma om den
utredningsdtgirden skulle vara tilldten i ett liknande inhemskt drende.

(33) Medlemsstaterna bor beakta hur viktigt det 4r att se till att tekniskt bistdnd kan tillhandahallas av en tjansteleve-
rantor som driver allmint tillgdngliga telendt och teletjanster pd den berérda medlemsstatens territorium for att
inom ramen for detta instrument underltta samarbetet om laglig avlyssning av telekommunikation.

(34) Detta direktiv behandlar pa grund av sitt tillimpningsomrade endast provisoriska dtgarder i bevisinhimtningssyfte.
Det bor i detta avseende betonas att allt material, inklusive finansiella tillgdngar, kan omfattas av olika proviso-
riska atgirder under det straffrittsliga forfarandet, inte enbart i bevisinhdmtningssyfte utan ocksd i forverkande-
syfte. Skillnaden mellan de provisoriska dtgirdernas bdda syften ar inte alltid tydlig och de provisoriska &tgir-
dernas syfte kan forandras under forfarandets géng. Det dr darfor av storsta vikt att bibehdlla ett flexibelt samband
mellan de olika instrument som tillimpas pd detta omrdde. Bedémningen av huruvida materialet ska anvindas
som bevis och dirmed vara féremal for en utredningsorder bor dessutom av samma skl goras av den utfirdande
myndigheten.

(35) Nar det hdnvisas till omsesidig rattslig hjalp i relevanta internationella instrument, till exempel i konventioner
som ingdtts inom Europarddet, bor det forutsittas att detta direktiv dr tillimpligt framfor dessa konventioner pé
de medlemsstater som 4r bundna av detta direktiv.

(36) De kategorier av brott som fortecknas i bilaga D bor tolkas i enlighet med befintliga rittsliga instrument om
omsesidigt erkdnnande.

(37) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*), har medlemsstaterna dtagit sig att, i de fall dir detta dr motiverat,
ldta anmadlan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser Europaparlamentet och radet att dversindandet av sddana dokument 4r motiverat.

(38)  Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen omsesidigt erkdnnande av beslut som fattats for inhdmtande av bevis,
inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning eller verk-
ningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta tgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i arti-
kel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad
som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(39) Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundlaggande rittigheter och de principer som erkinns i artikel 6
i EU-fordraget och i stadgan, sirskilt avdelning VI, i internationell rdtt och internationella avtal i vilka unionen
eller samtliga medlemsstater dr part, inbegripet den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna, samt i medlemsstaternas konstitutioner inom respektive tillimpningsom-
rade. Ingenting i detta direktiv far tolkas som ett forbud mot att vigra verkstilla en utredningsorder, om det pé

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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grundval av objektiva faktorer finns skil att tro att utredningsordern har utfirdats for att lagfora eller straffa en
person pd grund av dennes kon, ras eller etniska ursprung, religion, sexuella liggning, nationalitet, sprak eller
politiska uppfattning eller att denna persons stillning kan skadas av ndgot av dessa skal.

(40)  Skyddet av fysiska personer vid behandling av personuppgifter dr en grundliggande rittighet. I enlighet med arti-
kel 8.1 i stadgan och artikel 16.1 i EUF-fordraget har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér
dem.

(41) Nar det giller tillimpningen av detta direktiv bor medlemsstaterna faststdlla klara och tydliga riktlinjer for
behandlingen av personuppgifter och for registrerades utnyttjande av ritten till rattsmedel f6r skydd av de perso-
nuppgifter som ror dem.

(42)  Personuppgifter som erhlls i enlighet med detta direktiv bor endast behandlas om det 4r nodvindigt och pa ett
sitt som dr proportionellt i forhéllande till andamél som ér forenliga med forebyggande, utredning, upptickt eller
lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga pafoljder och utévande av ritten till f6rsvar. Endast behoriga
personer bor ha tillgdng till information som innehéller personuppgifter, vilket kan uppnds genom autentisering-
sforfaranden.

(43) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pé
omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Forenade kungariket
meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(44) Ienlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avse-
ende pd omrddet med frihet, sikerhet och rdttvisa, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet deltar Irland inte i antagandet av detta direktiv, som inte ar
bindande for eller tillimpligt pa Irland.

(45) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-ford-
raget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(46)  Europeiska datatillsynsmannen avgav ett yttrande den 5 oktober 2010 ('), pd grundval av artikel 41.2 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 (3.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
DEN EUROPEISKA UTREDNINGSORDERN
Artikel 1
Den europeiska utredningsordern och skyldigheten att verkstilla den

1. En europeisk utredningsorder (nedan kallad utredningsorder) dr ett réttsligt avgorande som har utfirdats eller
godkints av en rdttslig myndighet i en medlemsstat (nedan kallad den utfirdande staten) for genomforande av en eller flera
specifika utredningsdtgirder i en annan medlemsstat (nedan kallad den verkstallande staten) i syfte att inhdmta bevis
i enlighet med detta direktiv.

Utredningsordern far ocksd utfirdas i syfte att inhdmta bevis som de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten
redan har i sin besittning.

(") EUT C355,29.12.2010,s. 1.
(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d4 gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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2. Medlemsstaterna ska verkstilla en utredningsorder pé grundval av principen om 6msesidigt erkdnnande och i
enlighet med detta direktiv.

3. Utfirdande av en utredningsorder fir begiras av en misstankt eller tilltalad person, eller av en forsvarare pa dennes
begiran, inom ramen for de rattigheter som 4ar tillimpliga pé forsvaret och i overensstimmelse med nationella straffratts-
liga forfaranden.

4. Detta direktiv paverkar inte skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheter och rittsprinciper som aterges
i artikel 6 i EU-fordraget, bland annat rétten till forsvar for personer som dr foremadl for straffrittsliga forfaranden, och
alla skyldigheter som aligger rittsliga myndigheter i detta avseende ska kvarstd opaverkade.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:
a) utfardande stat: den medlemsstat dir utredningsordern utfirdas.
b) verkstallande stat: den medlemsstat i vilken utredningsordern verkstills och dér utredningsatgirden ska utforas.
c) utfardande myndighet:
i) en domare, domstol, undersokningsdomare eller allmin dklagare som ar behorig i det berorda fallet, eller

ii) en annan behorig myndighet, enligt den utfirdande statens definition, som i det enskilda fallet handlar i egenskap
av utredande myndighet i straffrittsliga forfaranden, med behérighet att besluta om bevisinhdmtning i enlighet
med nationell ritt. Dessutom ska utredningsordern, efter granskning av dess Gverensstimmelse med villkoren for
utfirdande av en europeisk utredningsorder enligt detta direktiv, i synnerhet villkoren i artikel 6.1, och innan den
oversinds till den verkstillande myndigheten, godkidnnas av en domare, domstol, undersékningsdomare eller
allmin &klagare i den utfirdande staten. Om utredningsordern har godkints av en rittslig myndighet, kan den
myndigheten ocksd betraktas som en utfirdande myndighet med avseende pd 6versindandet av utredningsordern.

d) verkstallande myndighet: en myndighet som har behérighet att erkdnna en utredningsorder och se till att den verkstills
i enlighet med detta direktiv och med de forfaranden som ir tillimpliga vid liknande inhemska drenden. Sddana
forfaranden kan krava ett bemyndigande av domstol i den verkstillande staten, om s krévs i den statens nationella
lagstiftning.

Artikel 3
Den europeiska utredningsorderns rickvidd

Utredningsordern ska omfatta samtliga utredningsatgirder, med undantag av inrittandet av en gemensam utrednings-
grupp och bevisinhdmtning inom en sddan grupp, enligt artikel 13 i konventionen om 6msesidig rittslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater (') (nedan kallad konventionen) och radets rambeslut 2002/465/RIF (3, utom
for tillimpningen av artikel 13.8 i konventionen och artikel 1.8 i rambeslutet.

Artikel 4
Typer av forfaranden for vilka utredningsordern fir utfirdas

En utredningsorder fir utfirdas

a) med avseende pa straffrittsliga forfaranden som har inletts av eller ska tas upp infor en rittslig myndighet med avse-
ende pd en straffbar girning enligt den utfirdande statens nationella lagstiftning,

b) vid forfaranden som har inletts av administrativa myndigheter med avseende pa sddana gérningar som ir straffbara
enligt den utfirdande statens nationella lagstiftning genom att de utgor Gvertriadelser av rittsregler, nir beslutet kan
leda till forfaranden infor en domstol som ar behorig att handligga brottmdl,

(") Konvention, upprittad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om 6msesidig rittslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens (EGT C 197, 12.7.2000, s. 3).
() Radets rambeslut 200246 5/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).



L 130/8 Europeiska unionens officiella tidning 1.5.2014

¢) vid forfaranden som har inletts av rittsliga myndigheter med avseende pd sddana gdrningar som dr straffbara enligt
den utfirdande statens nationella lagstiftning genom att de utgér overtradelser av rittsregler, ndr beslutet kan leda till
forfaranden infor en domstol som ar behorig att handlagga brottmal, och

d) i samband med sddana forfaranden som anges i leden a, b och ¢ som hinfor sig till brott eller 6vertradelser for vilka
en juridisk person kan stillas till ansvar eller bestraffas i den utfirdande staten.

Artikel 5
Utredningsorderns innehill och form

1. Utredningsordern, som aterges i formuldret i bilaga A, ska fyllas i och undertecknas av den utfirdande myndig-
heten, som ocksa ska intyga att innehallet r riktigt och korrekt.

Utredningsordern ska sirskilt innehélla foljande uppgifter:

a) Uppgift om den utfirdande myndigheten och i forekommande fall den godkdnnande myndigheten.
b) Syftet med och skilen for utredningsordern.

¢) Nodvindiga uppgifter som dr tillgdngliga om den eller de berérda personerna.

d) En beskrivning av den brottsliga girning som ér foremdl for utredning eller forfaranden samt tillimpliga bestim-
melser i den utfirdande medlemsstatens straffritt.

e) En beskrivning av den eller de begirda utredningsétgarderna och av det bevismaterial som ska inhdmtas.
2. Varje medlemsstat ska ange vilket eller vilka av unionsinstitutionernas officiella sprdk som, utover det eller de offi-

ciella spréken i den berorda medlemsstaten, fir anvindas nir utredningsordern fylls i eller Gversitts, nir den medlems-
staten dr verkstillande stat.

3. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska Oversitta utredningsordern i formuliret i bilaga A till ett
officiellt sprak i den verkstillande staten eller till ett annat sprak som den verkstallande staten har angett i enlighet med
punkt 2 i den hir artikeln.

KAPITEL II
FORFARANDEN OCH RATTSSAKERHETSGARANTIER I DEN UTFARDANDE STATEN
Artikel 6
Villkor f6r utfirdande och oversindande av en utredningsorder

1. Den utfirdande myndigheten fir endast utfirda en utredningsorder om den har konstaterat att foljande villkor dr
uppfyllda:

a) Utfardandet av utredningsordern dr nédvindigt och proportionellt med avseende pd de forfaranden som avses i arti-
kel 4 och med beaktande av den misstinkta eller tilltalade personens rittigheter, och

b) den eller de utredningsitgirder som anges i utredningsordern kunde ha begirts under samma forutsittningar i ett
liknande inhemskt drende.

2. Den utfirdande myndigheten ska i varje enskilt drende gora en bedémning av huruvida de villkor som avses i
punkt 1 dr uppfyllda.

3. Om en verkstillande myndighet har skil att tro att de villkor som avses i punkt 1 inte har uppfyllts, fir den
samrdda med den utfirdande myndigheten om vikten av att verkstilla utredningsordern. Efter samrddet far den utfir-
dande myndigheten besluta att dterkalla utredningsordern.
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Artikel 7
Oversindande av utredningsordern

1. Den utfirdande myndigheten ska 6versinda den i enlighet med artikel 5 ifyllda utredningsordern till den verkstl-
lande myndigheten pd ett sitt som gor det mojligt for den verkstillande staten att fa en skriftlig uppteckning for att fast-
stilla dktheten.

2. All vidare officiell kommunikation ska ske direkt mellan den utfirdande och den verkstillande myndigheten.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2 d fir varje medlemsstat utse en centralmyndighet eller, om det f6-
reskrivs i dess rittssystem, flera centralmyndigheter for att bitrdda de behoriga myndigheterna. En medlemsstat fir, om
organisationen av dess interna rittssystem sa kraver, lata sin eller sina centralmyndigheter ansvara for det administrativa
oversindandet och mottagandet av utredningsordern samt f6r annan officiell korrespondens avseende utredningsordern.

4. Den utfirdande myndigheten fir oversinda utredningsordern genom det europeiska rittsliga ndtverkets telekom-
munikationssystem, som inrittats genom radets gemensamma dtgard 98/428/RIF (').

5. Om den verkstillande myndighetens identitet inte dr kind, ska den utfirdande myndigheten gora de efterforsk-
ningar som kravs for att erhélla informationen frdn den verkstillande staten, inklusive via det europeiska rittsliga natver-
kets kontaktpunkter.

6. Om den myndighet i den verkstillande staten som tar emot utredningsordern saknar behorighet att erkdnna utred-
ningsordern eller att vidta nédvindiga atgdrder for dess verkstillighet, ska denna myndighet pd eget initiativ 6versinda
utredningsordern till den verkstillande myndigheten och underritta den utfirdande myndigheten om detta.

7. Alla svérigheter rorande 6versindandet eller dktheten av de handlingar som behévs for att verkstilla utredningsor-
dern ska behandlas genom direkta kontakter mellan de berdrda utfirdande och verkstillande myndigheterna eller, om sé&
ar lampligt, med bistdnd av medlemsstaternas centralmyndigheter.

Artikel 8
En utredningsorder med anknytning till tidigare utredningsorder

1. Om den utfirdande myndigheten utfirdar en utredningsorder som kompletterar en tidigare utredningsorder, ska
detta anges i utredningsordern i avsnitt D i formularet i bilaga A.

2. Om den utfirdande myndigheten bistdr vid verkstilligheten av utredningsordern i den verkstillande staten i
enlighet med artikel 9.4, far den, medan den befinner sig dir, utan att detta pdverkar de anmilningar som gjorts i
enlighet med artikel 33.1 ¢, rikta en utredningsorder som kompletterar den tidigare utredningsordern direkt till den verk-
stillande myndigheten.

3. Riktigheten i innehdllet i en utredningsorder som kompletterar den tidigare utredningsordern ska intygas i enlighet
med artikel 5.1 forsta stycket och, i forekommande fall, godkdnnas i enlighet med artikel 2 c.
KAPITEL III
FORFARANDEN OCH RATTSSAKERHETSGARANTIER I DEN VERKSTALLANDE STATEN
Artikel 9
Erkinnande och verkstillighet

1. Den verkstillande myndigheten ska utan krav pa vidare formaliteter erkdnna en utredningsorder som Gversinds i
enlighet med detta direktiv och se till att den verkstills pd samma sitt och pd samma villkor som om den berdrda utred-
ningsdtgirden hade begirts av en myndighet i den verkstillande staten, sévida inte denna myndighet beslutar att dberopa
nagot av skilen for icke-erkdnnande eller icke-verkstillighet eller ndgot av skilen for att skjuta upp verkstilligheten enligt
detta direktiv.

(") Gemensam dtgdrd 98/428/RIF av den 29 juni 1998 beslutad av rddet pd grundval av artikel K 3 i Férdraget om Europeiska unionen, om
inrattande av ett europeiskt rattsligt natverk (EGTL 191, 7.7.1998, s. 4).
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2. Den verkstillande myndigheten ska ritta sig efter de sirskilda formaliteter och forfaranden som uttryckligen anges
av den utfirdande myndigheten, sdvida inte annat foreskrivs i detta direktiv och under forutsittning att sidana formali-
teter och forfaranden inte strider mot de grundliggande réttsprinciperna i den verkstillande staten.

3. Om en verkstillande myndighet tar emot en utredningsorder som inte har utfirdats av en sddan utfirdande
myndighet som avses i artikel 2 ¢ ska den verkstillande myndigheten atersinda utredningsordern till den utfirdande
staten.

4. Den utfirdande myndigheten fir begira att en eller flera myndigheter i den utfirdande staten bistdr de behoriga
myndigheterna i den verkstillande staten vid verkstillandet av utredningsordern, i den méin som de myndigheter som
har utsetts i den utfirdande staten skulle kunna bistd vid verkstillandet av den eller de utredningsdtgdrder som anges
i utredningsordern i ett liknande inhemskt drende. Den verkstillande myndigheten ska tillmotesgd denna begéran, under
forutsittning att ett sddant bistdnd inte strider mot de grundldggande rittsprinciperna i den verkstillande staten eller
skadar dess visentliga nationella sikerhetsintressen.

5. De myndigheter i den utfirdande staten som befinner sig i den verkstillande staten ska vara skyldiga att folja den
verkstdllande statens lagstiftning under verkstillandet av utredningsordern. De ska inte ha ndgra brottsbekdmpande befo-
genheter pd den verkstillande statens territorium, om inte verkstillandet av sddana befogenheter pd den verkstillande
myndighetens territorium &r i 6verensstimmelse med den verkstillande statens lagstiftning och i den utstrickning som
detta har 6verenskommits mellan den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten.

6.  Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten far samrdda pa lampligt sitt for att frimja effektiv
tillimpning av denna artikel.

Artikel 10
Vidtagande av en annan typ av utredningsitgird

1. Den verkstillande myndigheten ska om mojligt vidta en annan utredningséitgird 4n den som avses i den europeiska
utredningsordern, nir

a) den utredningsdtgird som anges i utredningsordern inte finns i den verkstillande statens lagstiftning, eller
b) den utredningsdtgird som anges i utredningsordern inte skulle vara tillginglig i ett liknande inhemskt drende.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 ska punkt 1 inte tillimpas pd foljande utredningsatgdrder, som
alltid ska vara tillgingliga enligt den verkstillande statens lagstiftning:

a) Inhimtande av uppgifter eller bevismaterial som den verkstillande myndigheten redan har i sin besittning, och
uppgifterna eller bevismaterialet kunde ha inhdmtats i enlighet med den verkstillande statens lagstiftning inom ramen
for ett straffrittsligt forfarande eller med avseende pa utredningsordern.

b) Inhdmtande av sddana uppgifter i databaser som innehas av polisen eller av rittsliga myndigheter vilka ar direkt till-
gingliga for den verkstillande myndigheten inom ramen for ett straffrittsligt forfarande.

¢) Horande av ett vittne, en sakkunnig, ett brottsoffer, en misstankt eller tilltalad person eller en tredje part inom den
verkstillande statens territorium.

d) En utredningsdtgird som inte r en tvdngsdtgird enligt definitionen i den verkstillande statens lagstiftning.
e) Identifiering av personer som har ett abonnemang for ett visst telefonnummer eller en viss IP-adress.

3. Den verkstillande myndigheten fir ocksa vidta en annan utredningsétgird dn den som angetts i utredningsordern,
nir den utredningsédtgiard som den verkstillande myndigheten har valt skulle ge samma resultat, men med mindre ingri-
pande dtgirder dn den utredningsdtgird som anges i utredningsordern.

4. Nir den verkstillande myndigheten beslutar att utnyttja den mojlighet som avses i punkterna 1 och 3, ska den forst
informera den utfirdande myndigheten, som kan besluta att dra tillbaka eller komplettera utredningsordern.

5. Om i enlighet med punkt 1 den utredningsatgird som anges i utredningsordern inte finns i den verkstillande
statens lagstiftning eller inte skulle vara tillginglig i ett liknande inhemskt drende och det inte finns ndgon annan utred-
ningsétgard som skulle ge samma resultat som den begirda utredningsitgdrden, ska den verkstillande myndigheten
meddela den utfirdande myndigheten att det inte har varit mojligt att tillhandahalla den begirda hjalpen.
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Artikel 11
Skil for icke-erkinnande eller icke-verkstillighet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1.4 fir erkdnnande eller verkstillighet av en utredningsorder vagras i
den verkstillande staten, om

a) det enligt den verkstillande statens lagstiftning finns immunitet eller privilegier som gor det omajligt att verkstilla
utredningsordern eller det finns regler om faststillande och begransning av straffrittsligt ansvar som hanfor sig till
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier som gor det omojligt att verkstilla utredningsordern,

b) verkstilligheten av utredningsordern i ett enskilt fall skulle skada visentliga nationella sikerhetsintressen, dventyra
informationskallan eller innebira anvindning av konfidentiella uppgifter om sirskild underrittelseverksamhet,

¢) utredningsordern har utfirdats inom ramen for ett forfarande som avses i artikel 4 b och ¢ och utredningsdtgirden
inte skulle vara tilldten enligt den verkstillande statens lagstiftning i ett liknande inhemskt drende,

d) verkstilligheten av utredningsordern skulle strida mot principen om ne bis in idem,

e) utredningsorden avser ett brott som péstds ha begdtts utanfor den utfirdande statens territorium och helt eller delvis
pa den verkstillande statens territorium och den girning for vilket utredningsordern utfirdas inte utgér ett brott i
den verkstillande staten,

f) det finns goda skil att anta att verkstillandet av den utredningstgard som angetts i den europeiska utredningsordern
skulle vara oforenligt med den verkstillande statens skyldigheter enligt artikel 6 i EU-fordraget och stadgan,

g) det handlande for vilket utredningsordern har utfirdats inte utgor ett brott enligt den verkstillande statens lagstift-
ning, sdvida det inte giller ett brott som fortecknas i de brottskategorier som anges i bilaga D, enligt uppgift frin den
utfirdande myndigheten i utredningsordern, om maximistraffet for den grningen i den utfirdande staten ir fingelse
eller annan frihetsberévande atgird i tre &r eller mer, eller

h) anvindningen av den utredningsdtgird som anges i utredningsordern enligt den verkstillande statens lagstiftning ar
begrinsad till en forteckning over brott eller en brottskategori eller till brott som 4r belagda med ett visst minimi-
straff, ddr det brott som avses i utredningsordern inte 4r inkluderat.

2. Punkt 1 g och h dr inte tillimplig pd de utredningsdtgirder som avses i artikel 10.2.

3. Om utredningsordern avser ett brott rorande skatter eller avgifter, tullar och valutatransaktioner, fir den verkstl-
lande myndigheten inte vigra erkinnande eller verkstillighet med motiveringen att det i den verkstillande statens
lagstiftning inte foreskrivs samma typ av skatt eller avgift eller att den lagstiftningen inte innehéller ndgon reglering i
fraga om skatter, avgifter, tullar eller valutatransaktioner av samma art som i den utfiardande statens lagstiftning.

4. 1de fall som avses i punkt 1 a, b, d, e och f ska den verkstillande myndigheten, innan den fattar beslut om att helt
eller delvis inte erkdnna eller inte verkstilla en utredningsorder, pd limpligt sitt samrdda med den utfirdande myndig-
heten och om limpligt anmoda den utfirdande myndigheten att utan dr6jsmél tillhandahélla alla nédvindiga uppgifter.

5. Idet fall som avses i punkt 1 a ska den verkstillande myndigheten, ndr upphivandet av privilegier eller immunitet
avilar en myndighet i den verkstillande staten, omedelbart begira detta hos den myndigheten. Nir upphévandet av privi-
legier eller immunitet ligger en myndighet i en annan stat eller en internationell organisation, ska den utfirdande
myndigheten begira detta hos den berérda myndigheten eller organisationen.

Artikel 12
Tidsfrister for erkinnande och verkstillighet

1. Beslutet om erkidnnande eller verkstillighet ska fattas och utredningstgirden vidtas lika skyndsamt och med
samma prioritetsgrad som for ett liknande inhemskt drende och under alla omstindigheter inom de tidsfrister som anges
i denna artikel.

2. Om den utfirdande myndigheten i utredningsordern har angett att det, pd grund av tidsfrister i forfarandet, brottets
svarhetsgrad eller andra sirskilt bradskande omstindigheter, 4r nodvindigt med en kortare tidsfrist 4n den som anges i
denna artikel eller om den utfirdande myndigheten i utredningsordern har angett att utredningsdtgirden mdste genom-
foras en sdrskild dag, ska den verkstillande myndigheten ta storsta mojliga hinsyn till detta krav.
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3. Beslutet om erkdnnande eller verkstillighet av utredningsordern ska fattas av den verkstillande myndigheten sd
snart som mojligt och, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 5, senast 30 dagar efter det att den behoriga verk-
stillande myndigheten mottog utredningsordern.

4. Savida det inte finns skil for uppskov enligt artikel 15 eller de bevis som anges i den utredningsdtgird som
omlfattas av utredningsordern redan finns i den verkstillande statens besittning, ska den verkstillande myndigheten utan
drojsmél genomféra utredningsdtgirden och, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 5, senast 90 dagar efter det
att beslutet enligt punkt 3 fattades.

5. Om det i ett enskilt fall inte 4r praktiskt mojligt for den behoriga verkstillande myndigheten att respektera tids-
fristen i punkt 3 eller att genomfora atgarden pd den specifika dag som anges i punkt 2, ska den utan drojsmaél pé valfritt
satt underritta den behoriga myndigheten i den utfardande staten och ange skilen till forseningen och hur ldng tid som
uppskattningsvis behovs for att beslutet ska kunna fattas. I ett sddant fall fir den tidsfrist som anges i punkt 3 forlingas
med hogst 30 dagar.

6. Om det i ett enskilt fall inte dr praktiskt mojligt for den behoriga verkstillande myndigheten att respektera tids-
fristen i punkt 4, ska den utan drdjsmal pé valfritt sitt underritta den behoriga myndigheten i den utfirdande staten och
ange skilen till forseningen samt samrdda med den utfirdande myndigheten om nir det dr lampligt att vidta utrednings-
atgarden.

Artikel 13
Overlimnande av bevismaterial

1. Den verkstillande myndigheten ska utan onodigt dr6jsmél till den utfirdande staten overlimna det bevismaterial
som har inhdmtats eller som de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten redan har i sin besittning till foljd av
verkstalligheten av den europeiska utredningsordern.

Om det begirs i utredningsordern och det dr mojligt enligt den verkstillande statens lagstiftning, ska bevismaterialet
omedelbart overlimnas till de behoriga myndigheterna i den utfirdande stat som bistdr vid verkstillandet av utrednings-
ordern i enlighet med artikel 9.4.

2. Overlimnandet av bevismaterial far skjutas upp i avvaktan pa ett beslut i friga om ett rittsmedel, om det inte i
utredningsordern har angetts tillrickliga skil for att ett omedelbart dverlimnande ar absolut nodvindigt for att man ska
kunna garantera ett korrekt genomforande av utredningarna eller skyddet av individuella rittigheter. Overlimnandet av
bevismaterial ska dock skjutas upp om det skulle orsaka den berérda personen allvarlig och ohjilplig skada.

3. Nir den verkstillande myndigheten overlimnar det bevismaterial som inhdmtats, ska den ange om den kraver att
bevismaterialet dterlimnas till den verkstillande staten s snart som det inte lingre behovs i den utfardande staten.

4. Om de berérda foremdlen, handlingarna eller uppgifterna dven ér relevanta for andra forfaranden, fir den verkstal-
lande myndigheten pé uttrycklig begiran och efter samrdd med den utfirdande myndigheten tillfilligt 6verlimna bevis-
materialet, pa villkor att det dterlimnas till den verkstillande staten sd snart som det inte lingre behovs i den utfirdande
staten eller vid varje annan tidpunkt eller varje annat tillfille som de behoriga myndigheterna kommer Gverens om.

Artikel 14

Rittsmedel

1. Medlemsstaterna ska se till att rattsmedel som ar likvirdiga dem som dr tillgdngliga i ett liknande inhemskt drende
kan tillimpas pa de utredningsdtgirder som anges i utredningsordern.

2. De sakliga skilen for utfirdandet av en utredningsorder fir prévas endast i talan som vicks i den utfirdande staten,
utan att detta paverkar garantierna avseende grundliggande rittigheter i den verkstillande staten.

3. Om det inte urholkar den konfidentialitet som giller for utredningen enligt artikel 19.1, ska den utfirdande
myndigheten och den verkstillande myndigheten vidta limpliga dtgirder for att se till att det limnas information om
mojligheterna i nationell ritt att utnyttja rittsmedel nir dessa blir tillimpliga och i god tid f6r att de verkligen ska kunna
anvandas.
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4. Medlemsstaterna ska se till att tidsfristerna for att utnyttja rittsmedlen 4r samma som de som foreskrivs i liknande
inhemska drenden och att de tillimpas sd att berorda parter garanteras en faktisk méjlighet att utnyttja dessa rittsmedel.

5. Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten ska underritta varandra om de rittsmedel som
utnyttjas mot utfirdande, erkidnnande eller verkstallighet av en utredningsorder.

6.  Vickande av talan ska inte leda till att verkstilligheten av utredningsétgirden avbryts med undantag for de fall dar
det skulle ha en sddan verkan i liknande inhemska drenden.

7. Den utfirdande staten ska beakta en framgdngsrik talan mot erkdnnandet eller verkstilligheten av en utrednings-
order i enlighet med dess nationella lagstiftning. Utan att det paverkar nationella forfaranderegler ska medlemsstaterna
sikerstilla att man vid straffrittsliga forfaranden i den utfirdande staten respekterar ratten till forsvar och ett rittvist
forfarande vid bedomningen av det bevismaterial som erhéllits med anledning av utredningsordern.

Artikel 15
Skil for uppskov av erkinnande eller verkstillighet

1. Erkdnnande eller verkstillighet av utredningsordern far skjutas upp i den verkstillande staten, om

a) verkstalligheten riskerar att inverka menligt pd en pdgdende brottsutredning eller lagforing av brott, under den tid
som den verkstillande staten bedomer skaligt,

b) de berérda foremdlen, handlingarna eller uppgifterna redan anvinds inom ramen for andra forfaranden, till dess att
de inte lingre behovs for detta dndamal.

2. S& snart som skilet for uppskovet inte lingre foreligger, ska den verkstillande myndigheten genast vidta nodvan-
diga atgirder for att verkstilla utredningsordern och underritta den utfirdande myndigheten om detta pa ett sitt som
gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning.

Artikel 16
Skyldighet att informera

1.  Den behoriga myndigheten i den verkstillande stat som tar emot den europeiska utredningsordern ska utan
drojsmél och under alla omstindigheter inom en vecka efter det att utredningsordern har mottagits bekrifta mottagandet
genom att fylla i och avsidnda formuldret i bilaga B.

Om en centralmyndighet har utsetts i enlighet med artikel 7.3, 4r denna skyldighet tillimplig bide pé den centralmyn-
digheten och pd den verkstillande myndighet som tar emot utredningsordern via den centralmyndigheten.

I de fall som avses i artikel 7.6 dr denna skyldighet tillimplig pa badde den behériga myndighet som forst tog emot utred-
ningsordern och den verkstillande myndighet till vilken utredningsordern slutligen dversinds.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10.4 och 10.5 ska den verkstillande myndigheten omedelbart och
pa valfritt sitt informera den utfirdande myndigheten om foljande:

a) Om det 4r omojligt f6r den verkstillande myndigheten att fatta ett beslut om erkdnnande eller verkstallighet pa grund
av att det formulidr som tillhandahalls enligt bilaga A ar ofullstindigt eller uppenbart felaktigt.

b) Om den verkstillande myndigheten i samband med verkstilligheten av den europeiska utredningsordern utan ytterli-
gare undersokningar anser det lampligt att vidta utredningsdtgirder som ursprungligen inte var planerade eller som
inte ndrmare kunde anges nir utredningsordern utfirdades, si att den utfirdande myndigheten kan vidta ytterligare
atgirder i det enskilda fallet.

¢) Om den verkstillande myndigheten i ett enskilt fall faststiller att den inte kan iaktta de formaliteter och forfaranden
som uttryckligen anges av den utfirdande myndigheten i enlighet med artikel 9.

P4 begidran av den utfirdande myndigheten ska informationen utan dr6jsmaél bekriftas pa ett sitt som gor det mojligt att
fa en skriftlig uppteckning.
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3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10.4 och 10.5 ska den verkstillande myndigheten utan dréjsmal
informera den utfirdande myndigheten pa ett sitt som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning

a) om varje beslut som antas i enlighet med artikel 10 eller 11,

b) om varje beslut om att verkstillighet eller erkdnnande av en europeisk utredningsorder har skjutits upp, om skilen till
uppskjutandet, och om mojligt hur léngt uppskovet vintas bli.

Artikel 17
Tjinstemins straffrittsliga ansvar

Nir tjdnstemdn frdn den utfirdande staten befinner sig pad den verkstillande statens territorium i samband med tillimp-
ningen av detta direktiv, ska de likstillas med tjanstemén i den verkstillande staten vad giller brott som de utsitts for
eller begdr.

Artikel 18
Tjanstemins civilrittsliga ansvar

1. Nir tjanstemén fran en medlemsstat befinner sig pd en annan medlemsstats territorium i samband med tillimp-
ningen av detta direktiv, ska den forstnimnda medlemsstaten vara ansvarig for skador som dess tjanstemdn villar i
samband med uppdraget, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat pa vars territorium tjanstemannen verkar.

2. Den medlemsstat pd vars territorium de skador som avses i punkt 1 orsakas ska ersitta skadorna enligt de villkor
som giller for skada som orsakas av dess egna tjansteman.

3. Den medlemsstat vars tjansteman har orsakat en person skada pd nigon annan medlemsstats territorium ska fullt
ut ersitta den sistndmnda staten for det belopp som denna har betalat ut till de skadelidande eller deras rittsinnehavare.

4. Utan att det paverkar rdttigheterna gentemot tredje man och tillimpningen av punkt 3, ska varje medlemsstat i de
fall som niamns i punkt 1 avstd fran att krdva ersittning for skador den har villats av en annan medlemsstat.

Artikel 19
Konfidentialitet

1.  Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som 4r nodvindiga for att se till att den utfirdande myndigheten och den
verkstillande myndigheten vid verkstillandet av en utredningsorder pa vederborligt sdtt beaktar den konfidentialitet som
giller for utredningen.

2. Den verkstillande myndigheten ska i enlighet med nationell lagstiftning garantera konfidentialitet f6r utredningsor-
dern och dess innehéll, utom i den utstrickning som behdvs for att verkstilla utredningstgarden. Om den verkstillande
myndigheten inte kan uppfylla konfidentialitetskravet, ska den utan drojsmél underritta den utfirdande myndigheten om
detta.

3. Den utfirdande myndigheten ska i enlighet med nationell ritt och sdvida inte annat anges av den verkstillande
myndigheten se till att inget bevismaterial och ingen information som den verkstillande myndigheten limnat offentlig-
gors, utom dé det dr nodvindigt att roja uppgifterna for de utredningar eller férfaranden som beskrivs i den europeiska
utredningsordern.

4.  Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att banker inte avslojar for den berorda bank-
kunden eller for annan tredje person att information har 6verforts till den utfirdande staten enligt artiklarna 26 och 27
eller att en utredning pagar.
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Artikel 20
Skydd av personuppgifter

Vid genomforandet av detta direktiv ska medlemsstaterna sikerstilla att personuppgifter skyddas och endast far behand-
las i enlighet med rddets rambeslut 2008/977RIF (') och principerna i Europarddets konvention av den 28 januari 1981
om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och dess tilliggsprotokoll.

Tillgdng till sddana uppgifter ska begrinsas, utan att det paverkar den registrerades rattigheter. Endast behoriga personer
far ha tillgéng till sddana uppgifter.

Artikel 21
Kostnader

1. Om inte annat foreskrivs i detta direktiv, ska den verkstillande staten bara alla de kostnader som uppkommit pa
den verkstillande statens territorium och som har samband med verkstilligheten av en utredningsorder.

2. Om den verkstillande myndigheten anser att kostnaderna for verkstillighet av utredningsordern kan bli exceptio-
nellt hoga, fir den samrdda med den utfirdande myndigheten om huruvida och hur kostnaderna kan delas eller utred-
ningsordern dndras.

Den verkstillande myndigheten ska i forvag informera den utfirdande myndigheten om de detaljerade specifikationerna
av den del av kostnaderna som anses vara exceptionellt hog.

3. Den utfirdande myndigheten fir, i undantagsfall nir nidgon overenskommelse inte kan nds, med avseende péd de
kostnader som avses i punkt 2, besluta att

a) helt eller delvis dterkalla utredningsordern eller,

b) bibehélla utredningsordern och bara den del av kostnaderna som anses vara exceptionellt hog.

KAPITEL IV
SARSKILDA BESTAMMELSER FOR VISSA UTREDNINGSATGARDER
Artikel 22

Tillfilligt 6verférande till den verkstillande staten av frihetsberévade personer for vidtagande av en utrednings-
atgird

1. En utredningsorder fir utfirdas for ett tillfalligt verforande av en frihetsberdvad person i den verkstillande staten
for vidtagande av en utredningsétgird som syftar till bevisinhdmtning och vars vidtagande kriver den personens nirvaro
pa den utfirdande statens territorium, under forutsittning att denne inom utsatt tid dterfors av den verkstillande staten.

2. Utover de skl for icke-erkidnnande eller icke-verkstillighet som anges i artikel 11 far verkstilligheten av utred-
ningsordern ocksd vigras om

a) den frihetsberdvade personen inte ger sitt samtycke, eller

b) overforandet kan medfora att den tid som personen ér frihetsberévad forlangs.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 a ska den frihetsberovades juridiska ombud, om den verkstillande
staten anser det nodvindigt med hinsyn till personens dlder eller fysiska eller psykiska tillstind, ges mojlighet att yttra

sig om det tillfilliga 6verforandet.

(") Rédets rambeslut 2008/977RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).
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4. I fall som avses i punkt 1 ska overforandet av en frihetsberovad person via en tredje medlemsstats territorium
(nedan kallad transitmedlemsstaten) beviljas efter det att en ansokan, 4tfoljd av alla nodvindiga handlingar, har inkommit.

5.  Praktiska dtgdrder i samband med det tillfalliga 6verforandet av personen, inklusive de sirskilda omstindigheterna
for dennes frihetsberovande i den utfirdande staten, och de datum d& denne maste dverforas fran och aterforas till den
verkstillande statens territorium ska overenskommas mellan den utfirdande staten och den verkstillande staten, med
garantier om att den berorda personens fysiska och psykiska tillstdnd, liksom den sikerhetsnivd som krévs i den utfir-
dande staten, tas i beaktande.

6.  Den person som overforts ska vara frihetsberovad pa den utfirdande medlemsstatens territorium och i tillimpliga
fall pé transitmedlemsstatens territorium, for girningar eller domar for vilka denne har frihetsberévats i den verkstil-
lande staten, om inte den verkstillande staten begir att personen slipps.

7. Tiden for frihetsberévande pé den utfirdande statens territorium ska avriknas frén den tid som den berorda
personen ar eller kommer att vara frihetsberovad pd den verkstillande statens territorium.

8.  Utan att det paverkar punkt 6 fir en person som 6verforts inte lagforas eller frihetsberovas eller underkastas nagon
annan inskrankning i sin personliga frihet i den utfirdande staten for gdrningar som begatts eller domar som avkunnats
fore personens avfird fran den verkstillande statens territorium och som inte anges i utredningsordern.

9.  Den immunitet som avses i punkt 8 ska upphora att gilla om den 6verforda personen, trots att han eller hon har
haft mojlighet att limna territoriet under en sammanhingande period av 15 dagar dd hans eller hennes nérvaro inte
lingre pékallas av de utfirdande myndigheterna,

a) 4nda stannat kvar dir, eller
b) har atervint dit efter att ha limnat territoriet.
10.  Kostnader i samband tillimpningen av denna artikel ska béras i enlighet med artikel 21, forutom de kostnader

som uppstdr i samband med overforandet av personen till och frin den utfirdande staten och som ska biras av den
staten.

Artikel 23

Tillfilligt 6verforande till den verkstillande staten av frihetsberovade personer for vidtagande av en utrednings-
atgird

1. En utredningsorder fir utfirdas for ett tillfalligt overforande av en frihetsberévad person i den utfirdande staten for
vidtagande av en utredningsdtgird som syftar till bevisinhdmtning och vars vidtagande kraver att personen dr nirvarande
pa den verkstillande statens territorium.

2. Artikel 22.2 a och 22.3-22.9 ska ocks4 tillimpas p4 tillfilligt 6verforande enligt den hir artikeln.

3. Kostnader i samband med tillimpningen av denna artikel ska baras i enlighet med artikel 21, med undantag for de
kostnader som uppstar i samband med 6verforandet av den berorda personen till och frin den verkstillande staten och
som ska biras av den utfirdande staten.

Artikel 24

Hoérande genom videokonferens eller annan ljud- och bildéverforing

1. Om en person befinner sig pd en verkstillande medlemsstats territorium och ska horas som vittne eller sakkunnig
av den utfirdande medlemsstatens behoriga myndigheter fdr den utfirdande myndigheten utfirda en utredningsorder i
syfte att 1ata hora vittnet eller den sakkunnige genom videokonferens eller annan ljud- och bildéverféring i enlighet med
punkterna 5-7.

Den utfirdande myndigheten fir ocksé utfirda en utredningsorder i syfte att hora en misstinkt eller tilltalad person
genom videokonferens eller annan ljud- och bildéverforing.
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2. Utover de skil for icke-erkdnnande eller icke-verkstillighet som avses i artikel 11 far verkstilligheten av en utred-
ningsorder vigras om

a) den misstinkte eller tilltalade inte ger sitt samtycke, eller

b) verkstilligheten av en sddan utredningsatgard i ett sérskilt fall skulle strida mot grundliggande principer i den verk-
stillande statens lagstiftning.

3. Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten ska enas om de praktiska arrangemangen. Nir
den verkstillande myndigheten godkinner sidana dtgirder ska den éta sig att

a) kalla vittnet eller den sakkunnige att instilla sig, med angivande av tidpunkten och platsen for forhoret,

b) kalla den misstinkte eller tilltalade personen att instdlla sig for forhoret i enlighet med nirmare foreskrifter i den
verkstillande statens lagstiftning och informera dessa personer om deras rittigheter i enlighet med den utfirdande
statens lagstiftning i sd god tid att de faktiskt kan utova sin ritt till forsvar,

¢) kontrollera identiteten pa den person som ska horas.

4. Om den verkstillande myndigheten 1 ett specifikt fall inte har tillgang till de tekniska hjalpmedel som behévs for
ett forhor genom videokonferens far den utfirdande staten stilla dessa till forfogande efter omsesidig 6verenskommelse.

5. Om hoérandet sker genom videokonferens eller annan ljud- och bildéverforing ska foljande bestimmelser glla:

a) En behorig myndighet i den verkstillande staten ska vara nirvarande vid forhoret, vid behov bitrddd av en tolk, och
ska ocksd vara ansvarig for att kontrollera bide identiteten hos den person som ska horas och att grundliggande
principer i den verkstillande statens lagstiftning iakttas.

Om den verkstillande myndigheten anser att grundliggande principer i den verkstillande statens lagstiftning &sido-
sdtts under forhoret, ska den omedelbart vidta nodvandiga tgirder for att sikerstalla att forhoret fortsitter i enlighet
med dessa principer.

b) Den utfirdande och den verkstillande statens behoriga myndigheter ska vid behov komma &verens om atgirder for
att skydda den person som ska horas.

c¢) Forhoret ska héllas direkt av eller under ledning av den utfirdande statens behoriga myndighet, i enlighet med den
statens lagar.

d) P4 begdran av den utfirdande staten eller den person som ska horas, ska den verkstillande staten se till att den person
som ska horas vid behov bitrdds av en tolk.

e) Misstankta eller tilltalade personer ska innan forhoret dger rum informeras om de processuella rittigheter som till-
kommer dem enligt den verkstillande statens eller den utfirdande statens lagstiftning, inbegripet rétten att inte vittna.
Vittnen och sakkunniga fir dberopa den ritt att inte vittna som tillkommer dem enligt antingen den verkstillande
eller den utfirdande statens lagstiftning och ska informeras om denna rittighet innan férhoret dger rum.

6.  Utan att det paverkar dtgirder som overenskommits for skydd av berorda personer ska den verkstillande myndig-
heten efter forhorets slut uppritta ett protokoll med uppgifter om datum och plats for forhoret, den horda personens
identitet och, om andra personer har deltagit i forhoret i den verkstillande staten, samtliga personers identitet och
uppgift om i vilken egenskap de har deltagit, alla eventuella edsavliggelser samt under vilka tekniska omstindigheter
forhoret har 4gt rum. Den verkstillande myndigheten ska 6verlimna handlingen till den utfirdande myndigheten.

7. Varje medlemsstat ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att ndr den person som ska héras pa dess terri-
torium i enlighet med denna artikel vigrar att vittna, trots att denne dr skyldig att gora det, eller avger falskt vittnesmal
ska den nationella lagstiftningen tillimpas, p& samma sitt som om forhoret dgde rum i ett nationellt forfarande.
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Artikel 25
Horande genom telefonkonferens

1. Om en person befinner sig pd en medlemsstats territorium och ska horas som vittne eller sakkunnig av de beho-
riga myndigheterna i en annan medlemsstat fir den utfirdande myndigheten i den senare staten, om det dr olimpligt
eller omojligt for den person som ska horas att instilla sig personligen i den medlemsstaten, och sedan andra limpliga
metoder har undersokts, utfirda en utredningsorder for att hora ett vittne eller en sakkunnig genom telefonkonferens i
enlighet med punkt 2.

2. Om inget annat dverenskommits ska artikel 24.3, 24.5, 24.6 och 24.7 ocksa tillimpas pd horande genom telefon-
konferens.

Artikel 26
Information om bankkonton och andra konton fér finansiella transaktioner

1. En utredningsorder fir utfirdas i syfte att faststdlla om en fysisk eller juridisk person som ar foremdl for det
berorda straffrittsliga forfarandet innehar eller kontrollerar ett eller flera konton, oavsett av vilket slag, i ndgon bank pd
den verkstillande statens territorium, och, om s ar fallet, erhélla all detaljerad information om de identifierade kontona.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som behdvs for att informationen i punkt 1 ska kunna limnas péd de
villkor som anges i denna artikel.

3. Den information som avses i punkt 1 ska, om detta begirs i utredningsordern, dven omfatta konton for vilka den
person som 4r foremal for det berorda straffrittsliga forfarandet innehar fullmakt.

4. Den skyldighet som faststills i denna artikel ska enbart gilla i den man informationen finns hos den kontoférande
banken.

5. Den utfirdande myndigheten ska i utredningsordern ange skilen till att den anser att den begirda informationen
sannolikt 4r av betydande virde for det berorda straffrittsliga forfarandet och pé vilka grunder den antar att banker i den
verkstillande staten for dessa konton och, i den utstrackning det 4r majligt, vilka banker som kan vara berérda. Den ska
ocksé i utredningsordern limna all tillgdnglig information som kan underlitta dess verkstillighet.

6.  En utredningsorder far ocksd utfirdas i syfte att faststilla om en fysisk eller juridisk person som dr foremdl for det
berdrda straffrittsliga forfarandet innehar ett eller flera konton i nigot annat finansiellt institut 4n en bank pa den verk-
stillande statens territorium. Punkterna 3—5 ska ocksd gilla. I detta fall, och utéver de skal for icke-erkdnnande och icke-
verkstillighet som anges i artikel 11, fir utredningsorderns verkstillighet ocksd vigras om inte utredningsatgirdens verk-
stillighet skulle vara tilldten i ett liknande inhemskt fall.

Artikel 27

Information om banktransaktioner och andra finansiella transaktioner

1.  En utredningsorder fir utfirdas i syfte att erhdlla detaljerad information om sarskilda bankkonton och om de trans-
aktioner som har genomforts under en bestimd period pd ett eller flera konton som anges i utredningsordern, inbegripet
detaljerad information om alla sindande och mottagande konton.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som behovs for att informationen i punkt 1 ska kunna limnas, pd de
villkor som anges i denna artikel.

3. Den skyldighet som faststills i denna artikel ska enbart gilla i den man informationen finns hos den bank dar
kontot innehas.
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4. Den utfirdande myndigheten ska i utredningsordern ange skilen till att den anser att den begirda informationen ar
relevant for det berorda straffrittsliga forfarandet.

5. En utredningsorder fir ocksd utfirdas i friga om den information som anges i punkt 1 med hinvisning till finansi-
ella transaktioner som utforts av andra finansiella institut dn banker. Punkterna 3 och 4 ska gilla i tillimpliga delar. I
detta fall, och utover de skl for icke-erkdnnande och icke-verkstillighet som avses i artikel 11, fir utredningsorderns
verkstallighet ocksd vigras om utredningsatgdrdens verkstillighet inte skulle vara tillaten i ett liknande inhemskt fall.

Artikel 28
Utredningsitgirder som innebir en kontinuerlig bevisinhdmtning i realtid och under en viss tidsperiod

1. Nir utredningsordern utfirdas for verkstillighet av en utredningsdtgird som innebar en kontinuerlig bevisinhamt-
ning i realtid och under en viss tidsperiod, sdsom

a) overvakning av banktransaktioner eller andra finansiella transaktioner som genomférs péd ett eller flera bestimda
konton,

b) kontrollerade leveranser pa den verkstillande statens territorium,

far dess verkstillighet, forutom av de skal for icke-erkdnnande och icke-verkstillighet som anges i artikel 11, vdgras om
verkstilligheten av den berorda utredningsdtgirden inte skulle vara tilldten i ett liknande inhemskt drende.

2. Den utfirdande staten och den verkstillande staten ska komma 6verens om de praktiska arrangemangen i samband
med den dtgird som avses i punkt 1 b och dven i andra fall.

3. Den utfirdande myndigheten ska i sin utredningsorder ange varfor den anser att den begirda informationen ér rele-
vant for det berorda straffrittsliga forfarandet.

4. Befogenhet att agera, leda och kontrollera insatser i samband med verkstilligheten av en utredningsorder i enlighet
med punkt 1 ska dvila de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten.

Artikel 29
Hemliga utredningar

1. En utredningsorder fir utfirdas i syfte att begira att den verkstillande staten bistdr den utfirdande staten i brottsut-
redningar som genomfors av polismdn med hemlig eller falsk identitet (nedan kallade hemliga utredningar).

2. Den utfirdande myndigheten ska i utredningsordern ange varfor den anser att den hemliga utredningen sannolikt
ar relevant for det straffrittsliga forfarandet. Beslut om erkidnnande och verkstillighet av en utredningsorder som utfir-
dats i enlighet med denna artikel ska i varje enskilt fall fattas av de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten
med vederborlig hinsyn till dess nationella lagstiftning och férfaranden.

3. Forutom av de skil for icke-erkinnande och icke-verkstillighet som avses i artikel 11, fir den verkstillande
myndigheten vigra att verkstdlla en utredningsorder som avses i punkt 1 om

a) verkstilligheten av den hemliga utredningen inte skulle vara tilliten i ett liknande inhemskt drende, eller

b) det inte kunde nds nidgon overenskommelse om arrangemangen for de hemliga utredningarna i enlighet med punkt
4.

4. Hemliga utredningar ska genomféras i enlighet med nationell lagstiftning och nationella forfaranden i den
medlemsstat pd vars territorium den hemliga utredningen dger rum. Befogenhet att agera, leda och kontrollera insatser i
samband med den hemliga utredningen ska helt och héllet &vila de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten.
Den utfirdande staten och den verkstillande staten ska med vederborlig hdnsyn till sin nationella lagstiftning och sina
nationella forfaranden komma Gverens om den hemliga utredningens varaktighet, de narmare villkoren och de berérda
polisminnens rattsliga stillning.
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KAPITEL V
AVLYSSNING AV TELEKOMMUNIKATION
Artikel 30
Avlyssning av telekommunikation med tekniskt bistind frin en annan medlemsstat

1. En utredningsorder fr utfirdas for avlyssning av telekommunikation i den medlemsstat fran vilken tekniskt bistdnd
ar nodvindig.

2. Om mer 4n en medlemsstat har mojlighet att tillhandahélla fullstindigt, nodvindigt tekniskt bistdnd i friga om
samma avlyssning av telekommunikation ska utredningsordern skickas enbart till en av dem. Prioritet ska alltid ges till
den medlemsstat dir den person som dr féremal for avlyssningen befinner sig eller kommer att befinna sig.

3. En utredningsorder som avses i punkt 1 ska ocksa innehélla foljande information:
a) Information som gor det mojligt att identifiera det objekt som ar féremal for avlyssning.
b) Uppgift om onskad varaktighet for avlyssningen.

c) Tillrdcklig teknisk information, sirskilt for att identifiera malet, i syfte att sakerstilla att utredningsordern ska kunna
verkstillas.

4. Den utfirdande myndigheten ska i sin utredningsorder ange skilen till att den anser att den angivna utredningsat-
girden ir relevant for det berorda straffrittsliga forfarandet.

5. Utover de skal for icke-erkidnnande och icke-verkstillighet som anges i artikel 11, far verkstilligheten av utred-
ningsordern enligt punkt 1 ocksd vdgras om den berorda utredningsitgirden inte skulle vara tilldten i ett liknande
inhemskt drende. Den verkstillande staten fir stilla samma villkor for sitt bifall som den skulle tillimpa i ett liknande
inhemskt drende.

6.  En utredningsorder enligt punkt 1 fir verkstillas genom
a) en overforing av telekommunikation direkt till den utfirdande staten, eller

b) avlyssning, inspelning och direfter 6verforing av resultatet av avlyssningen av telekommunikationen till den utfér-
dande staten.

Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten ska samrada for att besluta huruvida avlyssningen ska
genomforas i overensstimmelse med led a eller b.

7. Vid utfirdandet av en utredningsorder enligt punkt 1 eller under avlyssningen far den utfirdande myndigheten om
den har sdrskilda skil for detta ocksd begira en transkribering, avkodning eller dekryptering av inspelningen, med forbe-
héll for ett godkdnnande fran den verkstillande myndighetens sida.

8.  Kostnader i samband med tillimpningen av denna artikel ska béras i enlighet med artikel 21, med undantag for de
kostnader som uppstdr i samband med transkriberingen, avkodningen och dekrypteringen av de avlyssnade meddelan-
dena och som ska baras av den utfirdande staten.

Artikel 31

Underrittande av den medlemsstat diir den person som ir foremdl for avlyssningen befinner sig och frin vilken
inget tekniskt bistind behovs

1. Om den behériga myndigheten i en medlemsstat (nedan kallad den avlyssnande medlemsstaten) har gett tillstand till
avlyssning av telekommunikation fo6r en utredningsdtgird och den person som enligt avlyssningsbeslutet ska avlyssnas
har en teleadress som anvinds pd en annan medlemsstats territorium (nedan kallad den underrittade medlemsstaten) frin
vilken inget tekniskt bistind behovs for att genomfora avlyssningen, ska den avlyssnande medlemsstaten underritta den
behoriga myndigheten i den underrittade medlemsstaten om avlyssningen

a) fore avlyssningen, om den behoriga myndigheten i den avlyssnande medlemsstaten vid tidpunkten for beslutet om
avlyssning vet att den person som ar foremal for avlyssningen befinner sig eller kommer att befinna sig pd den under-
rattade medlemsstatens territorium,

b) under eller efter avlyssningen, sd snart som den fitt kinnedom om att den person som ir foremdl for avlyssningen
befinner sig eller under avlyssningen har befunnit sig pd den underrittade medlemsstatens territorium.
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2. Den underrittelse som avses i punkt 1 ska goras med hjilp av formuléret i bilaga C.

3. Den underrittade medlemsstatens behoriga myndighet fir, om avlyssningen inte skulle vara tilliten i ett liknande
inhemskt drende, utan drojsmél, dock senast inom 96 timmar efter det att den underrittelse som avses i punkt 1 har
mottagits, till de behoriga myndigheterna i den avlyssnande medlemsstaten anmila foljande:

a) Att avlyssningen inte far utforas eller ska avslutas.

b) Att allt som redan avlyssnats nir den person som ér foremal for avlyssningen befann sig pd dess territorium, i fore-
kommande fall, inte fir anvindas eller bara fir anvindas péd sddana villkor som den anger. Den behériga myndigheten
i den underrittade medlemsstaten ska informera den behoriga myndigheten i den avlyssnande medlemsstaten om
skalen for dessa villkor.

4. Artikel 5.2 ska i tillimpliga delar dven tillimpas pa den anmilan som avses i punkt 2.

KAPITEL VI
PROVISORISKA ATGARDER
Artikel 32
Provisoriska atgirder

1. Den utfirdande myndigheten far utfirda en utredningsorder for vidtagande av alla dtgarder i syfte att provisoriskt
forhindra att material som kan anvindas som bevis forstors, omvandlas, flyttas, 6verlimnas eller bortskaffas.

2. Den verkstillande myndigheten ska snarast fatta beslut om den provisoriska atgarden och meddela detta, om prak-
tiskt mojligt inom 24 timmar efter det att utredningsordern har mottagits.

3. Nir en provisorisk dtgird som avses i punkt 1 begirs, ska den utfirdande myndigheten i utredningsordern ange
huruvida bevismaterialet ska éverforas till den utfirdande staten, eller stanna kvar i den verkstillande staten. Den verk-
stillande myndigheten ska erkdnna och verkstilla en sddan utredningsorder och 6verfora bevismaterialet i enlighet med
de forfaranden som anges i detta direktiv.

4. Nir en utredningsorder, i enlighet med punkt 3, atf6ljs av en instruktion om att bevismaterialet ska stanna kvar i
den verkstillande staten ska den utfirdande myndigheten ange vilken dag som den provisoriska atgird som avses i punkt
1 ska hévas eller den forvintade dagen for 6verlimnandet av begdran om att bevismaterialet ska Gverforas till den utfir-
dande staten.

5. Den verkstillande staten far, efter samrdd med den utfirdande staten, i enlighet med sin nationella lagstiftning och
praxis faststilla limpliga villkor mot bakgrund av omstindigheterna i drendet for att begrinsa den tid under vilken de
provisoriska dtgdrder som avses i punkt 1 bibehdlls. Om den verkstillande myndigheten i enlighet med dessa villkor
avser att hiva den provisoriska dtgirden, ska den underritta den utfirdande staten om detta och ge den mojlighet att
ldamna synpunkter. Den utfirdande myndigheten ska genast underritta den verkstillande myndigheten om att den provi-
soriska dtgird som avses i punkt 1 har hévts.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 33

Anmilningar

1. Senast den 22 maj 2017 ska varje medlemsstat underritta kommissionen om foljande:

a) Den eller de myndigheter som i enlighet med landets nationella ratt dr behoriga i enlighet med artikel 2 ¢ och d nér
den medlemsstaten ir utfirdande eller verkstillande stat.

b) De sprak som godtas for en utredningsorder enligt artikel 5.2.

¢) Information om den eller de centralmyndigheter som har utsetts, om medlemsstaterna vill utnyttja den mojlighet
som avses i artikel 7.3. Denna information ska vara bindande fér myndigheterna i den utfirdande staten.



L 130/22 Europeiska unionens officiella tidning 1.5.2014

2. Varje medlemsstat fir ocksa tillhandahdlla kommissionen den forteckning 6ver nodvindiga handlingar som den
kriver enligt artikel 22.4.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om den information som det hinvisas till i punkterna 1 och 2
dndras.

4. Kommissionen ska gora den information som tas emot enligt denna artikel tillginglig for samtliga medlemsstater
och det europeiska rittsliga natverket. Ndtverket ska gora informationen tillginglig pd den webbplats som avses i artikel 9
i rddets beslut 2008/976/RIF ().

Artikel 34
Forhdllandet till andra rittsliga instrument, avtal och éverenskommelser

1. Detta direktiv ska frdn och med den 22 maj 2017 ersitta motsvarande bestimmelser i foljande konventioner som
tillimpas mellan de medlemsstater for vilka direktivet ar bindande, utan att det péaverkar deras tillimpning mellan
medlemsstater och tredjestater och deras tillfélliga tillimpning i enlighet med artikel 35:

a) Den europeiska konventionen om inbordes rittshjdlp i brottmal, som antogs av Europarddet den 20 april 1959, och
dess bada tilliggsprotokoll samt de bilaterala 6verenskommelser som har ingétts i enlighet med artikel 26 i den
konventionen.

b) Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.
¢) Konventionen om omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och dess protokoll.

2. Rambeslut 2008/978/RIF ska ersdttas i de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv. Bestimmelserna i
rambeslut 2003/577RIF ska med avseende pd frysning av bevismaterial ersittas i medlemsstater som 4r bundna av detta
direktiv.

For de medlemsstater som ir bundna av detta direktiv ska hanvisningar till rambeslut 2008/978/RIF och, med avseende
pa frysning av bevismaterial, till rambeslut 2003/577/RIF anses som hanvisningar till detta direktiv.

3. Utover detta direktiv fir medlemsstaterna ingé eller dven fortsittningsvis tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser med andra medlemsstater efter den 22 maj 2017 endast i den mén dessa gor det mojligt att
ytterligare stirka syftena med detta direktiv och bidra till att forenkla eller ytterligare underlitta forfarandena for bevisin-
hiamtning och under forutsittning att de skyddsnivéer som anges i detta direktiv respekteras.

4. Medlemsstaterna ska senast den 22 maj 2017 informera kommissionen om vilka befintliga avtal eller 6verenskom-
melser enligt punkt 3 som de vill fortsdtta att tillimpa. Medlemsstaterna ska ocksd inom tre ménader efter det att de har
undertecknat nya avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 3 informera kommissionen om detta.

Artikel 35

Overgingsbestimmelser

1.  Framstillningar om 6msesidig rittslig hjilp som mottagits fére den 22 maj 2017 ska dven fortsittningsvis regleras
av befintliga instrument for 6msesidig rattslig hjilp i brottmdl. Beslut om frysning av bevismaterial enligt rambeslut
2003/577RIF som mottagits fore den 22 maj 2017 ska ocksé regleras av det rambeslutet.

2. Artikel 8.1 ska ocksd tillimpas pd utredningsordern efter det att ett beslut om frysning har fattats i enlighet med
rambeslut 2003/577RIF.

(") Rédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rittsliga ndtverket (EUT L 348, 24.12.2008, s. 130).
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Artikel 36
Inférlivande
1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga for att f6lja detta direktiv senast den 22 maj 2017.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sddan hdnvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

3. Medlemsstaterna ska senast den 22 maj 2017 till kommissionen overlimna texten till de bestimmelser genom vilka
de skyldigheter som laggs enligt detta direktiv inforlivas med nationell ritt.

Artikel 37
Rapport om tillimpningen

Senast fem dr efter den 21 maj 2014 ska kommissionen, pd grundval av savil kvalitativ som kvantitativ information,
foreligga Europaparlamentet och rédet en rapport om tillimpningen av detta direktiv omfattande i synnerhet en utvar-
dering av dess inverkan pé det straffrittsliga samarbetet och skyddet for enskilda personer samt verkstilligheten av
bestimmelserna om avlyssning av telekommunikation med hinsyn till den tekniska utvecklingen. Rapporten ska vid
behov atfoljas av forslag till 4ndring av direktivet.

Artikel 38
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 39
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med f6rdragen.

Utfdrdat i Bryssel den 3 april 2014.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordforande
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BILAGA A

DEN EUROPEISKA UTREDNINGSORDERN

Denna utredningsorder har utfirdats av en behoérig myndighet. Den utfirdande myndigheten intygar att utfirdandet av
denna utredningsorder dr nédvindigt och proportionellt med avseende pé de forfaranden som specificeras i den med
beaktande av den misstinkta eller tilltalade personens rittigheter och att de begirda utredningsdtgirderna kunde ha
begirts under samma forutsittningar i ett liknande inhemskt drende. Jag begir harmed att den eller de nedan angivna
utredningsdtgirderna vidtas med vederborlig hinsyn till den konfidentialitet som géller for utredningen och att de bevis
som inhdmtas till foljd av att utredningsordern verkstills oversinds.

AVSNITT A
11 = 1o =1 To (ST = AT
AV LY 0 G =11 E=T e (ST = AT

AVSNITT B: Angeldgenhetsgrad

Ange om éarendet ar bradskande pa grund av nagot av féljande:
O Undanskaffande eller férstéring av bevis

[0 Nara férestaende rattegangsdatum

O Annat skal

Ange vilket:

Tidsfrister for verkstélligheten av den europeiska utredningsordern anges i direktiv 2014/41/EU. Om en
kortare eller specifik tidsfrist &r nédvandig, ange datum och férklara orsaken till detta:

AVSNITT C: Utredningsatgard(er) som ska vidtas

1. Beskriv det bistand/den utredningsatgard eller de utredningsatgarder som behévs OCH ange i
forekommande fall om det &@r nagon av féljande utredningsatgarder:

O Inhdmtande av uppgifter eller bevis som den verkstéllande myndigheten redan har i sin besittning
O Inhdmtande av uppgifter som finns i polisens eller rattsliga myndigheters databaser
O Hérande av

O vittne

O sakkunnig

O misstankt eller tilltalad person

O brottsoffer

O tredje part
O Identifiering av personer som har ett abonnemang for ett visst telefonnummer eller en viss IP-adress
O Tillfallig dverféring av frihetsberdvad person till den utfardande staten
O Tillfallig éverféring av frihetsberdvad person till den verkstéllande staten
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[0 Hérande genom videokonferens eller annan audiovisuell utsédndning av
O vittne
O sakkunnig
O misstankt eller tilltalad person
[0 Hérande genom telefonkonferens av
O vittne
O sakkunnig
O Information om bankkonton och andra konton far finansiella transaktioner
O Information om banktransaktioner och andra finansiella transaktioner
O Utredningsatgard som innebér en kontinuerlig bevisinhdmtning i realtid fér en viss tidsperiod
O Overvakning av banktransaktioner eller andra finansiella transaktioner
O Kontrollerade leveranser
O Annat
O Hemliga utredningar
O Avlyssning av telekommunikation

O Provisorisk(a) atgard(er) for att férhindra att material som kan anvdndas som bevis forstérs,
omvandlas, flyttas, 6verlamnas eller dverlats

AVSNITT D: Samband med en tidigare utredningsorder

Ange om denna utredningsorder kompletterar en tidigare utredningsorder. Lamna i férekommande fall
information som ar relevant for att identifiera den tidigare ordern (datum fér utfardande av ordern, vilken
myndighet som den &versants till och, om sadant finns, datum foér 6éversdndande samt referensnummer
som uppgetts av den utfardande och verkstéllande myndigheten):

AVSNITT E: Den berérda personens identitet

1. Redogér for all kand information om identiteten pa den eller de i) fysiska eller ii) juridiska person(er)
som utredningsatgarden avser (om mer dn en person avses, ange uppgifter om var och en av dessa):

i) For fysiska personer
L L= =11 2o T
Lo (1= 11010

Alias (i forekommande fall): .............oooiiiiiii e a e e
o 1 O

ID-nummer eller socialforsakriNgSNUMIMET: .........coiiiii i e e s e e e e e e e annes
Typ av identitetshandling(ar) som personen innehar och nummer (identitetskort, pass), om sadant finns:
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i) For juridiska personer
NN T2 O
FOrm @V JURAISK PEISON: .....iiiiiiie i e et e e e e e e s st e e e e e e e s aa st baeeeaaessannstaaeeeaaeeaannnes

Namnférkortning, allméant anvéant namn eller handelsnamn (i férekommande fall):

T |5 1 =Y = | BT | (= PSSO PRRRRN
(T [ 1= 1T T T8 ] 1) SO PERRR
Den juridiska PersONENS @ArESS: ........uuiiiieiiiiciiiiiii e e e s s et e e e e e e s e e e e e e e e s aaab e e e eeessaasstraeeeeaessaasstsaeeeaeessannnes
Namn pa den juridiska personens foretradare:............cccooviiiiiiii i

Beskriv den berérda personens aktuella stéllning i férfarandena:
O Misstankt eller tilltalad person
O Brottsoffer

O vittne

[0 Sakkunnig

O Tredje part

I T L =TT LIz L ) PO
2. Ange pa vilken plats utredningsatgarden ska genomféras, om den inte 6verensstimmer med adressen

ovan:

AVSNITT F: Typ av forfarande fér vilket utredningsordern har utfardats:

O a) med avseende pa straffréttsliga forfaranden som har inletts av eller ska tas upp infér en rattslig
myndighet med avseende pa en straffbar garning enligt den utfardande statens nationella
lagstiftning, eller

O b) faérfaranden som inletts hos administrativa myndigheter med avseende pa sadana gérningar
som ar straffbara enligt den utfardande statens nationella lagstiftning, sasom Overtradelser av
rattsregler, dar ordern kan leda till férfaranden infér en domstol som &r behérig att handlagga
brottmal, eller

O ¢) vid férfaranden som inletts hos rattsliga myndigheter med avseende pa sadana gédrningar som
ar straffbara enligt den utfardande statens nationella lagstiftning, sasom o6vertradelser av
rattsregler, dar ordern kan leda till férfaranden infér en domstol som &r behérig att handlagga
brottmal, eller

O d) isamband med sadana férfaranden som anges i leden a, b och ¢ vilka hanfér sig till brott eller
overtradelser for vilka en juridisk person kan stéllas till ansvar eller bestraffas i den utfardande
staten.

AVSNITT G: Skal for utfardandet av utredningsordern
1. Sammanfattning av fakta

Ange skalen till att utredningsordern utfardas och bifoga en sammanfattning av de bakomliggande
omsténdigheterna, en beskrivning av de brott atalet eller utredningen géller, vilket stadium utredningen har
natt och skélen for eventuella riskfaktorer samt annan relevant information.
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2. Beskaffenhet och brottsrubricering for det eller de brott fér vilket den europeiska utredningsordern
utfardas och tillamplig lagbestammelse:

3. Bestraffas det brott for vilket utredningsordern utférdas i den utfardande medlemsstaten med féngelse
eller annan frihetsberévande atgard i maximalt tre ar eller mer enligt den utfardande statens lagstiftning
och ingar det i den forteckning 6ver brott som anges nedan? (kryssa for tillamplig ruta)

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Manniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa d&mnen
Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangmedel
Korruption

Bedrégeri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Europeiska unionens finansiella intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

Tvatt av vinning av brott
Penningférfalskning, inklusive euroférfalskning

It-brottslighet

Miljébrott, inklusive olaga handel med hotade djurarter och utrotningshotade véxtarter och
vaxtsorter

Hjalp till olovlig inresa och vistelse

Mord och grov misshandel

Olaglig handel med manskliga organ och vavnader

Ménniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

Rasism och framlingsfientlighet

Organiserad stold eller vapnat ran

Olaglig handel med kulturféremal, inklusive antikviteter och konstverk
Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med férfalskningar
Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvéxtsubstanser
Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen

Handel med stulna fordon

Valdtakt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens behérighet

Kapning av flygplan eller fartyg

[ [ I I o i I B

Sabotage
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AVSNITT H: Kompletterande krav for vissa atgarder

Fyll i de avsnitt som &r relevanta fér den eller de atgarder som begars:

AVSNITT H1: Overféring av en frihetsberévad person

1) Om begéran avser en tillfallig éverféring till den utfardande staten av en frihetsberdvad person i
utredningssyfte, ange om personen har samtyckt till denna atgard:

O Ja O Nej O Jag begér att personens samtycke efterfragas

2) Om begéran avser en tillféllig 6verféring till den verkstéllande staten av en frihetsberévad person i
utredningssyfte, ange om personen har samtyckt till denna atgard:

O Ja O Nej

AVSNITT H2: Video- eller telefonkonferens eller annan audiovisuell utsandning
Om hoérande genom video- eller telefonkonferens eller annan audiovisuell utséndning begérs:

Ange namnet pa den myndighet som kommer att utféra férhoret (kontaktuppgifter/sprak):

O a) Hoérande genom videokonferens eller annan audiovisuell utsdndning:
O Den misstinkta eller tilltalade personen har gett sitt medgivande

O b) Hérande genom telefonkonferens

AVSNITT H3: Provisoriska atgarder

Om en provisorisk atgard begéars for att forhindra att material som kan anvandas som bevis forstors,
omvandlas, flyttas, 6verlamnas eller éverlats, ange om

O materialet ska éverféras till den utfardande staten
O materialet ska bli kvar i den verkstallande staten; ange en berédknad dag
for upphéavande av den provisoriska atgarden: .............coooiiii i

fér inlamnande av en begéran till f6ljd hdrav som gaéller materialet: ............cccooocvie i,

AVSNITT H4: Information om bankkonton eller andra konton for finansiella transaktioner

1.  Om information om bankkonton eller andra konton fér finansiella transaktioner som innehas eller
kontrolleras av personen begars, ange for vart och ett av dessa skalen till att atgarden anses relevant
for det straffrattsliga forfarandet och pa vilka grunder banker i den verkstéllande staten antas inneha
kontot:

O Information om bankkonton som innehas av personen eller fér vilka han eller hon innehar fullmakt.

O Information om andra konton fér finansiella transaktioner som innehas av personen eller fér vilka han
eller hon innehar fullmakt.
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2. Om information om banktransaktioner eller andra finansiella transaktioner begérs, ange foér var och
en av dessa skdlen till att atgéarden anses relevant for det straffrattsliga férfarandet:

O Information om banktransaktioner
O Information om andra finansiella transaktioner

AVSNITT H5: Utredningsatgarder som innebar en kontinuerlig bevisinhdmtning i realtid fér en viss
tidsperiod

Om en sadan utredningsatgéard begéars, ange skélen till att den begarda informationen anses relevant fér
det straffrattsliga forfarandet:

AVSNITT H6: Hemliga utredningar

Om hemlig utredning begérs, ange skalen till att det anses sannolikt att utredningsatgéarden ar relevant foér
det straffrattsliga férfarandet

AVSNITT H7: Avlyssning av telekommunikation

1.  Om avlyssning av telekommunikation begérs, ange skalen till att utredningsatgéarden anses relevant
for det straffrattsliga forfarandet

2. Lamna féljande information:

a) Information som gér det mgjligt att identifiera den person som avlyssningen avser:

¢) Tekniska uppgifter (sarskilt for att identifiera den person som avses — sasom mobiltelefon, fast
telefon, e-postadress, internetanslutning) for att sékerstélla att utredningsordern kan verkstéllas:

3.  Ange vilken metod for verkstéllande som féredras
O Omedelbar 6verféring
O Inspelning och paféljande dverféring
Ange om transkription, avkodning eller dekryptering av det avlyssnade materialet ocksa begars (*):

(*) Observera att kostnaderna for all transkription, avkodning och dekryptering maste betalas av den
utfardande staten.
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AVSNITT I: Formaliteter och férfaranden som begérs for verkstéllandet
1.  Kryssa for och fyll i, i forekommande fall:
O Den verkstillande myndigheten ombeds iaktta féljande formaliteter och férfaranden (...):

2. Kryssa for och fyll i, i forekommande fall:

O En eller flera tjginsteman fran den utfardande staten bér bista de behériga myndigheterna iden
verkstéllande staten vid verkstéllandet av den europeiska utredningsordern.

Kontaktuppgifter till dessa tjansteman:

AVSNITT J: Réattsmedel

1.  Ange om rattsmedel redan har utnyttjats mot utfardandet av en europeisk utredningsorder och
redogér i sa fall for omsténdigheterna (beskrivning av rattsmedlet, inbegripet vilka atgarder som
maste vidtas och tidsfrister):

2.  Myndighet i den utfardande staten som kan tillhandahalla ytterligare information om férfaranden for
utnyttiande av rattsmedel i den utfardande staten och huruvida det finns tillgang ftill rattshjélp och
tolkning och 6verséattning:

V=0 1] 0 ST

Tfn (landsnummer) (HKINUMME): ...cooioi e e e e s e e e e e s s aar b e e e e e e e s s ansrraees
Fax (landsnummer) (MKINUMIMET): ....oiiiiii e e e e e e e e e e e s s e b e e e e e e e s sasantraeeeaeeesannnes
0o SO PERRRN

AVSNITT K: Uppgifter om den myndighet som har utfardat den europeiska utredningsordern
Ange vilken typ av rattslig myndighet som utfardade ordern:

O rattslig myndighet

O (%) annan behdérig myndighet enligt den utfardande statens lagstiftning

(*) Fyll aven i avsnitt (L)

Myndighetens namn:

Tfn (landsnummer) (HKINUMME): ...cooioi e e e e s e e e e e s s aar b e e e e e e e s s ansrraees
Fax (landsnummer) (MKINUMIMET): ....oiiiiii e e e e e e e e e e e s s e b e e e e e e e s sasantraeeeaeeesannnes
0o SO PERRRN
Moijliga sprak foér kontakter med den utfardande myndigheten:
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Kontaktuppgifter, om andra &n ovan, till den eller de personer som kan kontaktas fér kompletterande
information eller fér de praktiska detaljerna avseende 6verféring av bevismaterial:

NamN/THEl/OrganiSAtioN: ...........coi i e e e e s e e e e e e e s s e e bt raeeeeaessaanstraeeeaaessannnes

[ 0T 1 QT a1 =11 1= L= ] RSO PERRRN

Den utfardande myndighetens och/eller dess foretradares underskrift, som intygar att innehallet i den
europeiska utredningsordern ar aktuellt och korrekt:

NN T2 O
Befattning (ftel/grad): .........oveiiiie e e e a e e r e e e e e s e arraaaeeaaannes
D2 10 o O
Officiell stampel (om sadan finns):

AVSNITT L Uppgifter om den rattsliga myndighet som har godként den europeiska utredningsordern
Ange vilken typ av rattslig myndighet som har godként denna utredningsorder:

O a) Domare eller domstol

O b) Undersékningsdomare

O c¢) Allméan aklagare
Den godkdnnande myndighetens officiella namn:

Tfn (landsnummer) (HKINUMME): ...cooioi e e e e s e e e e e s s aar b e e e e e e e s s ansrraees
Fax (landsnummer) (MKINUMIMET): ....oiiiiii e e e e e e e e e e e s s e b e e e e e e e s sasantraeeeaeeesannnes
0o SO PERRRN
Moijliga sprak fér kontakter med myndigheten:
Ange om den huvudsakliga kontaktpunkten fér den verkstéllande myndigheten bér vara

O den utfardande myndigheten

O den godkdnnande myndigheten
Underskrift av och uppgifter om den godkdnnande myndigheten
NN T2 O
Befattning (ftel/grad): .........oveiiiie e e e a e e r e e e e e s e arraaaeeaaannes
D2 10 o O
Officiell stampel (om sadan finns):
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BILAGA B

BEKRAFTELSE AV ATT DEN EUROPEISKA UTREDNINGSORDERN HAR MOTTAGITS

Detta formulir ska fyllas i av den myndighet i den verkstillande staten som mottog utredningsordern.

A. DEN BERORDA EUROPEISKA UTREDNINGSORDERN
Myndighet som utfardat den europeiska utredningsordern:

B. MYNDIGHET SOM MOTTOG UTREDNINGSORDERN (')
Den behériga myndighetens officiella namn:

Tfn (landsnummer) (HKINUMME): ...cooioi e e e e s e e e e e s s aar b e e e e e e e s s ansrraees
Fax (landsnummer) (MKINUMIMET): ....oiiiiii e e e e e e e e e e e s s e b e e e e e e e s sasantraeeeaeeesannnes
0o SO PERRRN

C. (] FOREKOMMANDE FALL) BEHORIG MYNDIGHET TILL VILKEN UTREDNINGSORDERN HAR
OVERSANTS AV DEN MYNDIGHET SOM AVSES UNDER B

Myndighetens officiella namn:

Tfn (landsnummer) (HKINUMME): ...cooioi e e e e s e e e e e s s aar b e e e e e e e s s ansrraees
Fax (landsnummer) (MKINUMIMET): ....oiiiiii e e e e e e e e e e e s s e b e e e e e e e s sasantraeeeaeeesannnes
0o SO PERRRN
Datum for Svers@ndandet: ......... ..o e e e e ae e e e enaeeeas

(1) Denna del ska fyllas i av varje myndighet som tar emot en europeisk utredningsorder. Det ar den behériga
myndigheten och i férekommande fall den centralmyndighet eller den myndighet som vidarebefordrade
utredningsordern till den behériga myndigheten som ska erkédnna och verkstélla utredningsordern.
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D. ANNAN INFORMATION SOM KAN VARA RELEVANT FOR DEN UTFARDANDE MYNDIGHETEN:

E. UNDERSKRIFT OCH DATUM

Underskrift:

I 1 18 ] o PSRRI
Officiell stampel (om sadan finns):
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BILAGA C

MEDDELANDE

Detta formuldr anvinds for att underritta en medlemsstat om den avlyssning av telekommunikation som kommer att
utforas eller har utforts pd dess territorium utan tekniskt bistind av denna. Hirmed underrittar jag
........................... (underrittad medlemsstat) om avlyssningen.

A. (") BEHORIG MYNDIGHET
Officiellt namn pa den behdériga myndigheten i den avlyssnande medlemsstaten:

Tfn (landsnummer) (HKINUMME): ...cooioi e e e e s e e e e e s s aar b e e e e e e e s s ansrraees
Fax (landsnummer) (MKINUMIMET): ....oiiiiii e e e e e e e e e e e s s e b e e e e e e e s sasantraeeeaeeesannnes
0o SO PERRRN

B. INFORMATION OM AVLYSSNINGEN
I Lagesrapport: Denna underrattelse dger rum (kryssa for)

O fére avlyssningen

O under avlyssningen

O efter avlyssningen
Il. (Forvantad) varaktighet for avlyssningen (enligt den utfardande myndighetens k&dnnedom):
..................................................... sfranochmed ...
M. Mal for avlyssningen: (telefonnummer, IP-nummer eller e-post)
V. De berérda personernas identitet

Uppge all information, enligt vad som &r ként, om identiteten pa den eller de i) fysiska eller ii) juridiska
person(er) mot vilka férfarandena &ar/kan komma att vara riktade:

i) For fysiska personer
T4 =00 O

Andra relevanta namn (i forekommande fall): ..o
Alias (i forekommande fall): ............coooiiiiiii e ———————

N2 0T =Y 11 SR
ID-nummer eller socialforsakringSNUMMET: ..........coiiiiiiiiiie e

(1) Den myndighet som avses har ar den som ska kontaktas vid fortsatta kontakter med den utfardande staten.
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[RLo Yo LY LYY F= LU [ o
[T o Yo LY LYY o] o

Bostadsort och/eller kdnd adress (om okédnd, ange senast kdnda adress):

i) For juridiska personer:
NN T3 o S

RegISIrerat SALe:........ci i e
RegiStreNNGSNUMIMET ... ... e e e e st e e e e e e s ananrraeeeeaeeas
Den juridiska persOnNeNS @dreSS:.......cccieiiiicciiiiiiiieee i e e e e e e e e e e e s s s e e ae e
Namn pa och kontaktuppgifter for den juridiska personens féretradare: .............ccoceeeennnee.n.

V. Information rérande avlyssningens syfte:

Uppge all nédvandig information, inbegripet en beskrivning av fallet, brottsrubricering(ar) och tillamplig
lagbestammelse, sa att den myndighet som mottar informationen kan bedéma féljande:

O Om avlyssningen skulle godkénnas i ett liknande inhemskt fall och om det erhallna
materialet kan anvandas vid réattsliga forfaranden

O Om avlyssningen redan har agt rum, om materialet kan anvéndas vid rattsliga férfaranden

Observera att eventuella invdndningar mot avlyssningen eller anvdndningen av redan avlyssnat material
maste goras senast 96 timmar efter mottagandet av denna underrattelse.

C. UNDERSKRIFT OCH DATUM

Underskrift:

D2 10 o O
Officiell stampel (om sadan finns):
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BILAGA D

KATEGORIER AV BROTT SOM AVSES I ARTIKEL 11

— Deltagande i en kriminell organisation

— Terrorism

— Minniskohandel

— Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen

— Olaglig handel med vapen, ammunition och springmedel
— Korruption

— Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europeiska unionens finansiella intressen enligt konventionen av
den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

— Tvitt av vinning av brott

— Penningforfalskning, inklusive eurof6rfalskning

— It-brottslighet

— Miljobrott, inklusive olaga handel med hotade djurarter och utrotningshotade vixtarter och vixtsorter
— Hjilp till olovlig inresa och vistelse

— Mord och grov misshandel

— Olaglig handel med miénskliga organ och vdvnader

— Manniskorov, olaga frihetsberovande och tagande av gisslan

— Rasism och fraimlingsfientlighet

— Organiserad stold eller vipnat rdn

— Olaglig handel med kulturféremadl, inklusive antikviteter och konstverk
— Svindleri

— Beskyddarverksamhet och utpressning

— Forfalskning och piratkopiering

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med forfalskningar
— Forfalskning av betalningsmedel

— Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser

— Olaglig handel med nukledra och radioaktiva 4mnen

— Handel med stulna fordon

— Valdtakt

— Mordbrand

— Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens behorighet
— Kapning av flygplan eller fartyg

— Sabotage







Uppdraget

Genomfoérande av EU-direktivet om en europeisk
utredningsorder pa det straffrattsliga omradet

Bakgrund och direktivets innehall

I Stockholmsprogrammet frén 2009 efterlyste Europeiska ridet ett
nytt regelverk foér inhimtande av bevisning i grinséverskridande
brottmal. Regelverket skulle basera sig pd principen om émsesidigt
erkinnande och ersitta alla de olika konventioner och rambeslut
som giller p3 omridet. Ar 2010 presenterade Sverige och sex andra
medlemsstater ett forslag till direktiv och efter fyra drs férhand-
lingar antog Europaparlamentet och rddet den 3 april 2014 direktiv
2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga
omrddet (fort-sittningsvis direktivet om en europeisk utrednings-
order). Direktivet ska vara genomfért senast den 22 maj 2017.

Direktivet skapar en heltickande reglering fér i princip allt
straffritesligt samarbete inom EU som giller inhimtande av bevis-
ning. Direktivet baserar sig 1 huvudsak pa principen om émsesidigt
erkinnande men med inslag av traditionell rittslig hjilp. Enligt
artikel 1.1 definieras en europeisk utredningsorder som ett rittsligt
avgorande som ir utfirdat eller godkint av en rittslig myndighet
for genomforande av en eller flera specifika utredningsdtgirder 1 en
annan medlemsstat 1 syfte att himta in bevisning. Direktivet omfat-
tar 1 princip alla typer av utredningsitgirder, t.ex. bevisupptagning,
beslag och husrannsakan (artikel 3). En utredningsorder fir endast
utfirdas inom ramen f6r straffrittsliga forfaranden. En utrednings-
order fir ocksd utfirdas avseende brott eller dvertridelser for vilka
en juridisk person kan stillas till ansvar (artikel 4).

En europeisk utredningsorder ska vara upprittad 1 enlighet med
ett sir-skilt formulir (artikel 5 och bilaga A). Férutsittningar for
att f4 utfirda en utredningsorder ir att det dr nédvindigt, proport-
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Ds 2015:57

ionerligt och att de utredningsitgirder som ska vidtas hade kunnat
beslutas under samma forutsittningar i ett motsvarande inhemskt
drende (artikel 6). Direktivet ir grundat pd en skyldighet f6r den
verkstillande myndigheten att erkdnna och verkstilla en utred-
ningsorder (artiklarna 1.2 och 9), under férutsittning att ndgon av
direktivets vigransgrunder inte dberopas.

Utredningsdtgirden ska verkstillas pd samma sitt och under
samma villkor som om 3tgirden hade vidtagits i ett inhemskt
irende. Om den utfirdande myndigheten onskar att sirskilda for-
faranden eller formaliteter ska tillimpas vid verkstilligheten, ska
den verkstillande myndigheten f6lja dessa krav under férutsittning
att de inte stdr i strid mot grundliggande rittsprinciper i den verk-
stillande staten (artikel 9.2). Den verkstillande staten fir under
vissa begrinsade férutsittningar besluta att vidta en annan, alterna-
tiv, utredningsdtgird istillet {6r den som utredningsordern avser.
Skulle det inte finnas ndgon annan dtgird som ger samma resultat,
ska den verkstillande myndigheten meddela den utfirdande myn-
digheten att det inte dr mojligt att limna hjilp (artikel 10).

Direktivet ir utformat s3 att mojligheterna att vigra verkstillig-
het 6kar desto mer ingripande den begirda tgirden idr (artiklarna
11 och 22-31). For de mest ingripande utredningsdtgirderna fir
utredningsordern vigras om atgirden inte skulle vara tilliten 1 ett
liknande inhemskt irende. Den verkstillande staten fir dessutom
stilla upp samma villkor fér ett bifall som giller 1 ett motsvarande
inhemskt irende. Detta giller t.ex. f6r hemlig avlyssning av tele-
kommunikation. Direktivet innehdller ocksi ett antal generella
vigransgrunder som far 8beropas av den verk-stillande myndighet-
en oavsett vilken utredningsdtgird som begirs, t.ex. om verkstil-
ligheten skulle skada visentliga nationella sikerhetsintressen.

Artiklarna 12-16 innehiller bestimmelser om tidsfrister, éver-
limnande av bevisning, rittsmedel, uppskov och informationsskyl-
dighet. Nir det giller rittsmedel, uppstills 1 artikel 14 ett krav pd
att de rittsmedel som finns att tillgd i ett motsvarande inhemskt
drende dven ska finnas till-gingliga vid verkstilligheten av en ut-
redningsorder. Skilen fér utfirdandet av en utredningsorder fir
dock endast provas 1 en talan som vicks 1 den utfirdande staten.
Artiklarna 17 och 18 reglerar tjinstemins straff-rittsliga respektive
civilrittsliga ansvar. Bestimmelser om konfidentialitet och skydd
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av personuppgifter finns i artiklarna 19 och 20. Artikel 21 reglerar
hur kostnaderna for verkstilligheten ska fordelas.

I artiklarna 32-39 regleras frigor om provisoriska &tgirder,
underrittelser, forhillandet till andra rittsliga instrument, over-
gdngsbestimmelser, ikrafttridande m.m. De rittsakter som ska
ersittas av direktivet riknas upp 1 artikel 34. Detta giller endast i
forhillande tll de medlemsstater som kommer att vara bundna av
direktivet. De medlemsstater som, 1 skrivande stund, inte kommer
att vara bundna av direktivet dr Irland (skil 44) och Danmark (skal
45). Irland kan dock senare vilja att delta 1 direktivet.

Gallande ratt och behovet av forfattningsandringar

Det finns flera lagar som innehéller bestimmelser om internation-
ellt straffrittsligt samarbete pd omridet for bevisinhimtning. Av
sirskilt intresse dr lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1
brottmal. Lagen reglerar rittslig hjilp som svenska 3klagare och
domstolar kan begira utomlands eller limna pd utlindsk begiran.
Den giller 1 forhdllande till samtliga stater oavsett om Sverige har
ett avtal om rittslig hjilp 1 brottmal med den andra staten eller inte.
Lagen innehdller viss sirreglering 1 forhillande till EU:s medlems-
stater. Exempel pd detta ir att en ansdkan om rittslig hjilp med
beslag och husrannsakan inte fir avslds pd grund av att den girning
som ansdkan avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag. Lagen
genomfor flera olika konventioner som bygger pd den traditionella
formen av rittslig hjilp, bl.a. 1959 &rs europeiska konvention om
Omsesidig rittslig hjilp i brottmdl och EU:s konvention frin ar
2000 om omsesidig rittslig hjilp i brottmal. Samtliga konventioner
kommer att ersittas av direktivet om en europeisk utredningsorder
i forhillande till de medlemsstater inom EU {6r vilka direktivet ir
bindande.

Nigra av de utredningsdtgirder som omfattas av direktivets till-
limpningsomride regleras sirskilt 1 lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete 1 brottsutredningar. Detta gil-
ler kontrollerade leveranser och brottsutredningar med anvindning
av skyddsidentitet. Regleringen kring dessa 3tgirder infordes i
svensk ritt 1 samband med genomférandet av 2000 &rs EU-
konvention om émsesidig rittslig hjilp 1 brottmal.
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Nir det giller bevisinhimtning har det antagits tvd rambeslut
inom EU som baserar sig pd principen om ¢msesidigt erkinnande.
Dessa ir rddets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om
verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egen-
dom eller bevismaterial (rambeslutet om verkstillighet av beslut
om frysning) och ridets ram-beslut 2008/978/RIF av den 18 de-
cember 2008 om en europeisk bevis-inhimtningsorder fér att in-
himta féremal, handlingar eller uppgifter som ska anvindas i straff-
rittsliga forfaranden (rambeslutet om en europeisk bevisinhimt-
ningsorder).

Rambeslutet om verkstillighet av beslut om frysning har ge-
nomférts 1 Sverige 1 huvudsak genom lagen (2005:500) om erkin-
nande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbe-
slut. Direktivet om en europeisk utredningsorder ersitter frys-
ningsrambeslutet 1 den del som avser frysning av bevismaterial, i
torhéllande till de medlemsstater som direktivet dr bindande fér.

Sverige har inte genomfort rambeslutet om en europeisk bevis-
inhimtningsorder, som ska ersittas av direktivet om en europeisk
utredningsorder 1 forhillande till de medlemsstater som direktivet
ir bindande for

Den nya ordningen fér europeiskt samarbete om bevisinhimt-
ning som foéreslds i direktivet kommer att kriva férindringar i
svensk lagstiftning. Det ir till stor del formerna f6r samarbetet och
inte dess materiella innehdll i nigot grundliggande avseende som
férindras genom direktivet.

Uppdraget

En utredare ska ta stillning tll hur direktivet ska genomforas 1
svensk ritt och foresld de forfattningsindringar som ir pikallade
for att Sverige ska leva upp till sina dtaganden enligt direktivet.
Forslagen ska pd ett uttdémmande sitt reglera alla frigor som ir
relevanta for nir Sverige ir sdvil utfirdande som verkstillande stat.
Utredaren ska vidare analysera vilka konsekvenser foérslagen far for
de lagar som reglerar det straffrittsliga samarbetet samt foresld de
indringar som behdvs till f6ljd av genomférandet av direktivet.
Milsittningen bor vara att det samlade regelverket ska vara enhet-
ligt och litthanterligt.
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Nedan redogérs for vissa specifika frigor som utredaren sirskilt

bor beakta.

Beslutsordningen

Direktivet bygger pd principen om émsesidigt erkinnande, vilket
bla. syftar till att flytta beslutsfattandet och kontakterna mellan
staterna frdn en politisk nivd till myndigheter och domstolar. Utre-
daren ska dirfor utgd frin att det ir myndigheter eller domstolar,
och inte regeringen, som 1 direktkontakt med andra staters beho-
riga myndigheter ska hand-ligga drenden enligt direktivet samt
fatta alla relevanta beslut. Enligt direktivet fir varje medlemsstat,
inom vissa angivna ramar, sjilv avgora vilka myndigheter som ska
vara behoriga att fullgéra den utfirdande respektive verkstillande
statens uppgifter. Den nuvarande regleringen i lagen om internat-
ionell rittslig hjilp i brottmal bér vara en utgdngspunkt for vilka
myndigheter som ska {3 motsvarande funktioner enligt direktivet.

De krav p rittslig provning som féljer av direktivet eller svensk
ritt ska iakttas. Direktivet anger t.ex. att verkstillighet ska ske 1
enlighet med de forfaranden som ir tillimpliga vid liknande nation-
ella drenden, och att sidana forfaranden kan kriva ett bemyndi-
gande av en domstol 1 den verkstillande staten. Vidare foljer av
direktivet att medlemsstaterna ska se till att rittsmedel som ir lik-
virdiga de som ir tillgingliga i ett liknande nationellt irende ska
kunna tillimpas pd de utredningsitgirder som anges i utrednings-
ordern.

Vigransgrunder och vidtagande av annan utredningsatgird

Direktivet innehiller en uttdémmande reglering av de vigransgrun-
der som fir dberopas. Vigransutrymmet varierar beroende pi vil-
ken utredningsitgird som avses. For ett antal utredningsdtgirder
far verkstilligheten av en utredningsorder vigras om tgirden inte
skulle vara tilliten i ett liknande inhemskt drende. Vidare fir den
verkstillande myndigheten stilla samma villkor for sitt bifall som
skulle gilla 1 ett inhemskt drende. Utgingspunkten bor vara att
denna ordning ska gilla f6r de utredningsitgirder direktivet tillter.
Utredaren ska ta stillning till hur regleringen kring vigransgrun-
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derna limpligast bor genomféras i svensk ritt. Det dr angeliget att
fa tll stdnd en s& klar och tydlig reglering kring vigransgrunderna
som mojligt.

Utover mojligheterna att vigra verkstillighet foreskriver direk-
tivet en mojlighet for den verkstillande myndigheten att i vissa
situationer vidta en annan, alternativ, utredningsitgird in den som
begirts. Utredaren ska ta stillning till 1 vilken utstrickning och i
vilka situationer det kan bli aktuellt att vidta en annan, alternativ,
tgird in den som avses i utredningsordern.

Verkstillighetsfragor

En utredningsorder som 6versinds till Sverige ska, som ovan an-
getts, verkstillas pd samma sitt och under samma villkor som om
dtgirden hade vidtagits av en svensk myndighet. Om den utfir-
dande myndigheten har angett att den 6nskar att sirskilda formali-
teter och forfaranden ska tillimpas ska den verkstillande myndig-
heten ritta sig efter dessa, under forutsittning att det dr forenligt
med direktivet och inte strider mot grundliggande rittsprinciper 1
den verkstillande staten. Utredaren ska 6verviga och foresld de
forfaranderegler som behovs for att dstadkomma detta.

Sekretessfragor

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna vidtar nodvindiga 3t-
girder for att se till att behdriga myndigheter tar hinsyn till den
konfidentialitet som giller for utredningar. Utredaren ska analysera
hur svensk ritt forhéller sig till direktivets krav nir det giller sekre-
tess, sdvil nir Sverige ir utfirdande som verkstillande stat, samt
limna nodvindiga forfattningsforslag for att Sverige ska leva upp
till bestimmelserna 1 direktivet.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Det str utredaren fritt att ta upp de frigor som ett genomférande
av direktivet kriver. Om utredaren finner att uppdraget kriver att
andra nirliggande frigor bor behandlas, fir utredaren gora det.
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Utredaren ska under arbetet samrida med Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Tull-
verket, Kustbevakningen, Kriminalvirden samt andra myndigheter
och organisationer 1 den utstrickning som utredaren finner limp-
ligt. Utredaren ska beakta relevant arbete som pdgdr inom Rege-
ringskansliet och utredningsvisendet. Utredaren ska gora en kon-
sekvensutredning av eventuella férfattningsférslag och belysa ef-
fekterna av dessa. Om ett forslag forvintas leda till kostnadsok-
ningar for det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska finan-
sieras.

Utredaren ska limna fullstindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2015.
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