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Bilaga till regeringsbeslut

2008-12-11 (UF2008/11210/EC)

SAMARBETSSTRATEGI FOR SVENSKT
UTVECKLINGSSAMARBETE MED UKRAINA 2009-2013

SAMMANFATTNING

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Ukraina 2009-
2013 dr 6kad EU-integration inom demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter samt naturresurser och milj6. Trots inrikespolitisk
instabilitet hdller Ukraina en fast politisk kurs mot Europa. En hég men ojimn
tillvixt har minskat fattigdomen, men dven om manga minniskors liv har
forbattrats visar FIN:s statistik att levnadsstandarden i flera avseenden ir ligre
in fore sjilvstindigheten. Under 2008 har den internationella finansiella krisen
drabbat Ukraina mycket hdrt, och den ekonomiska dterhimtningen kommer
att vara en utmaning under kommande &r. Forvaltningens kapacitet att hantera
den ekonomiska situationen och genomféra flera viktiga reformer kommer att
vara av stor betydelse for landets mojligheter att leva upp till dess medborgares
forvintningar och méta de krav som EU-nirmandet stiller. Eftersom EU-
anpassningen anses vara den bista garantin f6r en stabil demokrati och ett 6kat
vilstdnd 1 Ukraina dr det svenska stodet starkt inriktat pd reformer som
frimjar landets demokratiska samhillsstyrning och europeisk integration.

Handlingsplanen fér den Europeiska grannskapspolitiken frdn 2005 och
kommande instrument som vintas ersitta handlingsplanen ir centrala
styrdokument f6r Ukrainas utvecklings- och reformpolitik och utgér grunden
for det svenska utvecklingssamarbetet. Det svenska stodet ska koncentreras
till tvd sektorer, demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter samt
naturresurser och miljo. Mélet f6r demokratisektorn ir en mer effektiv och
transparent offentlig férvaltning som nirmat sig europeisk standard och
normer. Mélen for miljésektorn dr 6kad kapacitet hos ukrainska myndigheter
att utforma och genomféra EU-anpassad lagstiftning och regelverk pd miljo-
och klimatomradet, samt minskade féroreningar i luft, mark och vatten samt
hogre energieffektivitet. Huvuddelen av samarbetet ska ske genom reformstéd
till den ukrainska férvaltningen och investeringsinriktade insatser pa
miljdomradet. Samarbetet ska inkludera std till det civila samhillet.
Utformningen av bistdndet ska ske i nira samarbete med Europeiska
kommissionen. Kopplingen till EU-nirmandet och EG-bistindet 6kar
mojligheterna att dstadkomma héllbara resultat med det svenska
utvecklingssamarbetet 1 en instabil politisk situation.

Dialogen ska f6lja upp resultat 1 foérhillande till Ukrainas dtaganden gentemot
EU eller i internationella konventioner inom respektive sektor. Dialogen ska
oka forstdelsen for vad ett EU-nirmande innebir inom sektorerna.
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Jamstilldhet mellan min och kvinnor samt hiv/aids ska vara del av dialogen.
Det 6vergripande processmilet under strategiperioden ir stirkt ukrainskt
dgarskap och okad effektivitet inom bistdndet. Detta ska frimjas inom utvalda
sektorer bland annat genom ett sektorbaserat angreppssitt och arbetet fér en
fungerande samordning.

Den &rliga volymen ska vara ca 180 miljoner kronor &r 2009, ca 200 miljoner
kronor dr 2010 och ca 220 miljoner kronor &r 2011-2013.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Milet for det svenska utvecklingssamarbetet inom Reformsamarbete med
Osteuropa ir stirkt demokrati, rittvis och hillbar utveckling samt nirmande
till den Europeiska unionen och dess virdegrunder. Utvecklingssamarbetet
bidrar till mélet for Sveriges politik for global utveckling: en rittvis och héllbar
utveckling utifrdn ett rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv
pa utveckling.

I avsaknad av en nationell utvecklingsstrategi ir handlingsplanen fér den
Europeiska grannskapspolitiken (European Neighbourhood Policy, ENP) frin
2005 ett centralt styrdokument f6r Ukrainas utvecklings- och reformpolitik
och en grund f6r det svenska utvecklingssamarbetet. I mars 2009 férutses
tillskapandet av ett nytt styrdokument som ersitter handlingsplanen. P4
sektornivd behéver det nya instrumentet atf6ljas av nya strategier till stod for
EU-nirmandet. For nirvarande pdgdr férhandlingar om ett associeringsavtal
mellan EU och Ukraina som ska ersitta Partnerskaps- och samarbetsavtalet
och som kan ge reformagendan 6kad tyngd. Tillskapandet av ett Ostligt
Partnerskap ir ytterligare ett uttryck f6r EU:s vilja att forstirka relationerna
med de 6stra grannarna, inklusive Ukraina.

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Ukraina 2009-
2013 ska vara 6kad EU-integration inom demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter samt naturresurser och milj6. Det svenska
utvecklingssamarbetet med Ukraina ska koncentreras och inriktas pd att
frimja demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter samt
naturresurser och milj6. Valet av sektorer har gjorts utifrdn de reformbehov
Ukraina har identifierat gentemot EU, Sveriges komparativa férdelar, samt
andra givares verksamhet. Valet reflekterar ocksd en strivan att stivja
korruption genom betoningen pd demokratisk samhillsstyrning och offentlig
finansiell styrning. Utformningen av stédet sker 1 nira samarbete med
Europeiska kommissionen och strategin dr utformad si att de svenska
insatserna och EG-bistindets grannskapsinstrument (European Neighbourhood
Policy Instrument, ENPI) émsesidigt forstirker varandra. For att underlitta
samarbetet dr tidsperioden for strategin harmoniserad med EU:s finansiella
perspektiv. Kopplingen till EU-nidrmandet och det f6r Ukraina strategiskt
viktiga och relativt omfattande europeiska stodet 6kar mojligheterna att
dstadkomma héllbara resultat med det svenska bistdndet 1 en instabil politisk
situation.
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Dialogen ska inriktas pd uppféljning av resultat i férhéllande till Ukrainas
dtaganden gentemot EU eller i internationella konventioner inom respektive
sektor. Dialogen ska 6ka forstdelsen hos beslutsfattare och civila samhillet om
vad EU-nirmande inom sektorerna konkret kan innebira. Jimstilldhet mellan
min och kvinnor och hiv/aids ska vara del av dialogen.

Det 6vergripande processmilet under strategiperioden ir stirkt ukrainskt
dgarskap och okad effektivitet inom bistdndet. Detta ska dstadkommas genom
att ett sektorbaserat angreppssitt anvinds och en fungerande samordning
frimjas p& utvalda samarbetsomrdden. Det nira samarbetet med Europeiska
kommissionen férbittrar férutsittningarna for 6kad harmonisering och
mojligheterna att anvinda Ukrainas egna system f6r planering, genomférande
och uppféljning. Det ligger i linje med Sveriges arbete med att piverka den
Europeiska gemenskapens bistdnd.

De svenska tematiska prioriteringarna demokrati och minskliga rittigheter,
miljé och klimat samt jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling aterspeglas i
Valet av sektorerna och i dialogfrdgorna, och ska ocks3 aktivt integreras i
insatserna.

2. Inriktning och omfattning
2.1 Sektorer

Det svenska stodet ska inriktas pa tva sektorer: demokratisk samhillsstyrning
och minskliga rittigheter samt naturresurser och miljo. Civila samhillet ska
stddjas 1 férsta hand inom de utvalda sektorerna och fungera som en resurs i
reformarbetet. Samarbetet ska stodja genomférandet av Ukrainas dtaganden
gentemot EU, men dven gentemot Europaridet eller i internationella
konventioner och processer som ir relevanta f6r sektorerna.

Demokratisk sambillsstyrning och mdénskliga rittigheter

Svenskt mal fér sektorn ska vara

e En mer effektiv och transparent offentlig férvaltning som nirmat sig
europeisk standard och normer

Det svenska stodet inom sektorn ska koncentreras till offentlig finansiell
styrning. Ett reformstdd till omrddet ir centralt for att motverka korruption
och uppnd effektivitet och dppenhet gentemot de ukrainska medborgarna i
anvindningen av offentliga medel. Nuvarande brister inom offentlig finansiell
styrning uppmirksammas dirfér regelbundet inom ramen fér EU:s dialog med
Ukraina. Ukrainska regeringen har i pigiende arbete visat tydlig reformvilja
och avser att utvidga reformen och nirma sig europeisk standard genom att
utveckla ett flerdrigt planerings- och budgeteringssystem som omfattar
fackministerierna och den regionala nivin. Dirmed finns férutsittningar att nd
goda resultat inom omridet. Arbetet ska ske i samarbete med Europeiska
kommissionen. Stédet ska komplettera kommissionens sektorbudgetstéd och
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bygga kapacitet helst pd bide central och lokal nivd f6r att stédja en ansvarsfull
hantering av resurserna.

St6d kan fortsitta utga till ansvariga ukrainska myndigheter for att hantera de
informations- och andra anpassningskrav som medlemskapet i
Virldshandelsorganisationen och ett framtida férdjupat frihandelsavtal med

EU stiller.

Under strategiperioden kan st6d évervigas till ytterligare omrdden inom
demokratisk samhillsstyrning om de bedéms vara avgérande f6r Ukrainas
EU-nirmande och om reformvilja finns pd den ukrainska sidan. Omraden dir
reformforberedelser pagdtt men politisk enighet hittills inte ndtts ir
rittssektorn och polisvisendet. Reformer inom dessa omraden ir centrala ur
ett EU-integrationsperspektiv vilket gor stodet angeliget. Om ett sektorgrepp
med den Europeiska kommissionen och Europaridet i ledande roller ir mojligt
kan Sverige komplettera arbetet med stéd till nédvindig institutionsutveckling
och kapacitetsuppbyggnad. Det finns svenska aktérer med beredskap och
kapacitet pd omridet som kan hjilpa Ukraina uppfylla sina dtaganden och
harmonisera med EU:s regelverk, exempelvis svensk polis. Skulle den politiska
situationen tillita ett innu bredare samarbete kan ett svenskt stéd bli en del av
en overgripande sikerhetssektorreform.

Andra angeligna reformer, dir méjligheterna att arbeta vidare ir beroende av
en tydlig politisk vilja frin den ukrainska ledningen, ir decentralisering och
lokalt sjilvstyre. I genomférandet av strategin bor beredskap finnas for att
overviga stod till dessa omrdden vid en eventuell sektorreform.

En strivan att integrera jimstilldhet i insatserna ska genomsyra stédet, men
dven sirskilda insatser kan komma ifrga, till exempel fortsatta insatser riktade
till min. Sidas arbete med jimstilldhetsfrigor ska bygga pa Sveriges
fortroendekapital pd detta omrdde och koordineras med andra givare.

Ett stod till minskliga rittigheter, t.ex. HBT-frdgor, kan ¢vervigas 1 sirskilda
fall. Vad giller bekimpning av hiv/aids krivs dock skulle dock en
genomgripande férbittring 1 forutsittningarna krivas fér att motivera att
stodet dterupptas. Om Sida inom ramen f6r strategin bedémer att
forutsittningar finns att 1 samarbete med Kulturrddet genomféra svenska
kulturinsatser kan sdana stddjas, med beaktande av Svenska institutets
pigdende verksamhet.

Naturresurser och miljo

Svenska mal for sektorn ska vara

e Okad kapacitet hos ukrainska myndigheter att utforma och genomféra
EU-anpassad lagstiftning och regelverk pd miljé- och klimatomradet

e Minskade féroreningar i luft, mark och vatten samt hogre
energieffektivitet

Sverige ska stddja insatser for institutionsutveckling och
kapacitetsuppbyggnad pa nationell, regional och lokal niv4, fér en
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harmonisering av lagstiftningen med EU:s regelverk och f6r en anpassning till
EU:s direktiv och dtaganden enligt internationella konventioner. For att
ansvariga institutioner ska kunna hantera EU-anpassningen krivs omfattande
och langsiktiga insatser. Det svenska stdet ska stirka ansvariga myndigheters
formaga att med utgdngspunkt 1 dtagandena ta fram resultatinriktade
sektorreformprogram pd miljdomridet. Insatserna kompletterar Europeiska
kommissionens sektorbudgetstdd. Sektorintegreringen ir viktig och innebir
att stodet till miljoministeriet och miljomyndigheterna ska kompletteras med
stod till andra ministeriers och myndigheters miljéarbete inom sina respektive
sektorer. Detta giller sirskilt de myndigheter som har ansvar fér
energieffektivisering, industri, bostider och kommunal service, strilskydd
samt kemikaliefrigor. Dessutom kommer pdgiende samarbete inom
tillstdndsprévning och vattenforvaltning att fortsitta, med beaktande av
effekterna p3 havet.

Genomférandet av dtgirder for att uppfylla miljokraven 1 EU:s direktiv
innebir behov av stora investeringar framfor allt avseende avloppsrening,
avfallshantering och minskade luftutslipp. Samarbetet mellan Sida och
internationella finansieringsinstitutioner ir sedan linge vilutvecklat 1 forna
Sovjetunionen inom de kommunala servicesektorerna vatten och avlopp samt
avfall och fjirrvirme, men har hittills varit begrinsat 1 Ukraina. Samarbetet
forvintas 6ka de nirmaste 8ren. Det svenska stodet forutses omfatta sdvil
institutionsutveckling som tekniskt konsultstéd och investeringar i
kostnadseffektiv och energisndl teknik inom ramen fér sddana gemensamma
projekt. Ett svenskt stdd genom den Europeiska utvecklingsbanken for
energieffektivisering i medelstora industrier har givit goda resultat, och
beredskap for stod till efterfoljande insatser bor finnas.

Forutsittningarna for stdd till demonstration av ny miljéteknik bor
undersokas. Sddana insatser kan bli ett bra komplement till stérre insatser som
genomfors 1 samarbete med internationella finansieringsorgan och ge ocks
sm& och medelstora svenska energi- och miljoteknikféretag 6kade mojligheter
att aktivt medverka i utvecklingssamarbetet.Under f6rutsittning att Sveriges
regering fattar beslut om ett nytt kredit- och garantisystem som innefattar en
facilitet for miljé och klimat ska detta kunna anvindas 1 Ukrainal strategins
genomforande bor ett eventuellt avtal om Joint Implementation enligt Kyoto-
avtalet och genomforande av tillhérandeprojekt beaktasDet svenska stodet ska
vara vil samordnat med Europeiska kommissionens sektorstéd pd
miljdomridet, liksom med dess stdd till effektivare energianvindning och de
program som etablerats 1 samarbete med internationella finansiella
institutioner for att underlitta miljdinvesteringar. En ny ukrainsk strategi pd
miljdomradet som ska gilla fram till 2020 héller pd att utarbetas, och delar av
Europeiska kommissionens och Sveriges st6d kommer att understddja detta
arbete.

Inom alla delar av det féreslagna miljosamarbetet finns ledande svenska
aktorer som efterfrigas internationellt. Ukrainska stider har uttryckt intresse
for ett svenskt koncept for en hillbar stadsutveckling. Manga svenska foretag,



myndigheter och organisationer har erfarenhet av samarbete i linder i forna

Sovjetunionen, erfarenheter som stirker svenska bidrag till miljosektorn i
Ukraina.

Organisationer inom det civila samhillet ska ges stod for att stirka sin
formaga att driva pd miljdarbetet. Det ska ske genom uppfoljningsinsatser i
dialog med regeringen och myndigheterna, samt i rollen som férmedlare av
information till allminheten om tillstdndet 1 miljon och om vad ett hllbart
utnyttjande av naturresuser innebir.

2.2 Bistdandsformer

De svenska insatserna ska fortsatt i stor utstrickning ske genom stéd som
syftar till att férbittra den ukrainska férvaltningen pd central, regional och
lokal niva. Fér att stirka forutsittningarna till en demokratisk, rittvis och
hallbar utveckling ska ocksg det civila samhillet stédjas.

For att 8stadkomma goda resultat och ¢kat dgarskap ska bistindet
koncentreras till tva sektorer och ett sektorbaserat angreppssitt anvindas.
Utvecklingen mot att 1 hégre grad stédja sektorprogram foérsvaras av att den
politiska instabiliteten i Ukraina kriver storre flexibilitet 1 planeringen av
stodet. Projektstod kommer dirfor att fortsatt vara en viktig bistindsform,
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men insatserna koncentreras, dess antal minskar och de far en sektorinramning

genom de strategier och handlingsplaner f6r EU-anpassning som tas fram.
Dessa ligger sedan till grund fér den Europeiska kommissionens
sektorbudgetstod. Koncentration dstadkoms pd miljomridet genom att
stodet foljer tvd huvudspar. Det ena ir institutionsutveckling och
kapacitetsuppbyggnad genom ett begrinsat antal myndigheter. Det andra ir

stdd till investeringsinriktade insatser i olika delar av Ukraina i samarbete med

internationella finansieringsinstitutioner dir respektive
finansieringsinstitution genomfor insatsen och dir stodet fokuseras till ett
begrinsat antal storre projekt.

Med tanke pd den instabila politiska situationen i1 Ukraina ir det sirskilt
angeliget att det svenska stodet ir flexibelt och stddjer reformanstringningar

pa olika nivier inom statsférvaltningen genom f6r indamélet limpliga kanaler,

sdsom multilaterala organisationer, svenska myndigheter, niringsliv och det
civila samhillet och enskilda organisationer. Det dr dven viktigt att vilja
reformer och sektorer som har brett politiskt stod.

Generellt budgetstod eller sektorbudgetstod ir inte aktuellt under
strategiperioden. Ukraina efterfrigar i férsta hand samarbete med svenska
institutioner, organisationer och féretag. Det svenska stodet kan forbittra
forutsittningarna for en effektiv anvindning av Europeiska kommissionens

betydande sektorbudgetstod till Ukraina.
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2.3 Dialogfrdgor

Dialogen ska inriktas pd uppféljning av resultat i férhéllande till Ukrainas
dtaganden gentemot EU och i internationella konventioner inom respektive
sektor. Dialogen ska 6ka forstdelsen hos beslutsfattare och civila samhillet om
vad EU-nirmande inom sektorerna konkret kan innebira. Dialogen ir kopplad
till den bredare politiska dialogen inom den europeiska grannskapspolitikens
ramverk.

Dialogparter ir myndigheter pa central, regional och lokal nivé, samt
foretridare for det civila samhillet. Dialogen fors 1 férsta hand 1 samband med
av Sverige finansierade insatser inom de utvalda sektorerna och i samverkan
med Europeiska kommissionen, som har huvudansvaret for att féra den
overgripande dialogen med Ukraina om europeisk integration.

Tita val under senare ar har férsvarat kontinuiteten i dialogen med regeringen
och myndigheterna. Dialog f6rs ocksd med andra givare, liksom med
genomforare av svenska insatser. Inom ramen f6r EU-samarbetet sker
samverkan och &siktsutbyte med delegationskontoret i Kiev och med
Europeiska kommissionens ansvariga generaldirektorat 1 Bryssel.

Integreringen av jimstilldhet 1 dialogen pa olika nivder kriver sirskilda
anstringningar inom de tva sektorerna. Hiv/aids ir ett annat omride som bor
uppmirksammas inom dialogen. Syftet ska vara att 6ka medvetenheten om
epidemin som en friga om minskliga rittigheter och som ett potentiellt hot
mot den ekonomiska utvecklingen 1 Ukraina.

2.4 Omfattning (volym)

Den &rliga volymen ska vara ca 180 miljoner kronor ar 2009, ca 200 miljoner
kronor dr 2010 och ca 220 miljoner kronor &r 2011-2013.

3. Genomforande

Ukrainas kurs mot europeisk integration bedéms ligga fast under
strategiperioden. Politisk instabilitet, en svagt utvecklad politisk kultur,
bristande l3ngsiktighet i reformprocesser, personalférindringar inom
offentliga institutioner och utbredd korruption utgér de storsta riskerna for
ett framgingsrikt genomférande av strategin. For att minska riskerna och
undvika forseningar ska insatsers méil kopplas till formella dtaganden, sirskilt
gentemot EU. Sida ska ha god kinnedom om samarbetsmiljon och parterna,
arbeta nira och vil samordnat med andra givare och ha mojlighet att
omfordela inom samarbetsportféljen. For att frimja god insyn och motverka
riskerna for korruption ska samarbetspartners och bistindsformer noggrant
viljas. Strategins utformning och betoning pa internationella finansiella
institutioner och svenska myndigheter, niringsliv och det civila samhillet ir
viktig i detta sammanhang, liksom valet att under strategiperioden avstd frin
budgetstod. Lingsiktighet och forutsigbarhet ir viktiga faktorer 1 ett nira
samarbete med sdvil landet som andra givare. Om politiska férutsittningar
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radikalt forindras, eller om den ekonomiska nedgingen fir ovintat drastiska
konsekvenser, kan en éversyn av samarbetsstrategin aktualiseras.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomféras 1 nira samarbete med
andra givare, i synnerhet den Europeiska kommissionen. Eftersom det totala
bistdndet till Ukraina utgér en relativ liten del av BNP, ca en procent, ir det
sirskilt viktigt att arbeta nira andra givare for att bidra till birkraftiga resultat.
Partnerskap med EU:s nya medlemslinder ska prioriteras di deras erfarenheter
frdn demokratisk transition och EU-anpassning ir av stort virde for Ukraina.

Strategiskt viktiga aktdrer med vilka samarbeten finns och kan utvecklas vidare
ir Europarddet och internationella finansiella aktérer som Europeiska
utvecklingsbanken, Virldsbanken, Nordiska investeringsbanken och Nordiska
miljéfinansieringsbolaget NEFCO

3.2 Anpassning, harmonisering och koordinering

Parisdeklarationen om bistindseffektivitet och EU:s uppférandekod for
arbetsférdelning och komplementaritet ska vara vigledande f6ér Sveriges
utvecklingsinsatser 1 Ukraina och agerande inom givarkretsen.

Ett 6vergripande processmal under strategiperioden ir stirkt ukrainskt
dgarskap och okad effektivitet inom bistdndet. Detta ska bland annat frimjas
genom ett sektorbaserat angreppssitt och arbete f6r en fungerande
samordning inom de utvalda sektorerna.

Det nira samarbetet med Europeiska kommissionen forbittrar
forutsittningarna f6r anpassning till Ukrainas reformstrategier och nir s3 ir
mdjligt anvindning av landets egna system f6r planering, genomférande och
uppféljning. ENP-handlingsplanen ir en viktig utgingspunkt fér Sveriges
utvecklingssamarbete med Ukraina. Valet av de tvd sektorerna demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter samt naturresurser miljo har skett 1
enlighet med prioriteringarna 1 handlingsplanen och i dialog med avdelningen
for samordning av utvecklingssamarbetet inom ekonomiministeriet 1 Ukraina.

Ukrainas nuvarande samordningsstruktur fér bistdnd fungerar generellt sett
bristfilligt. Den ukrainska regeringens beslut att inritta ett EU-
samordningskansli skapar férutsittningar {6r bittre interministeriell
samordning och en bittre fungerande koordinering av bistdndet. Sverige ska
aktivt stodja detta arbete.

4. Uppfoljning

Uppféljningen av resultat gors utifrin Ukrainas dtaganden gentemot EU och i
internationella konventioner. Landets egna uppfoljningssystem behéver
utvecklas vidare, men i den man de kan anvindas bér sd ske, parallellt med den
svenska l6pande interna kontrollen av bistindet. Europeiska kommissionens



9 (15)

framstegsrapporter f6ljer upp ENP-handlingsplanens genomférande och
fungerar som en viktig referens f6r det svenska stédet. Sverige verkar for att
framstegsrapporternas resultatuppféljning stirks. Demokratins kirnomriden
granskas fortldpande av Europarddet. P4 miljomradet finns pd motsvarande
sitt OECD: s miljorevisionsrapporter (Environment Performance Review).
Resultaten f6ljs dven kontinuerligt upp med ukrainska myndigheter och
Europeiska kommissionen inom ramen f6r pigdende samarbete och
tillsammans med andra givare pa sektornivi. Det svenska uppfoljningsarbetet
ska bli mera systematiskt och slutsatserna f6r vidare arbete behover
kommuniceras tydligt till berérda ukrainska och internationella parter.
Kopplingarna till landets egna system bér forstirkas.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Trots inrikespolitisk instabilitet hiller Ukraina en fast kurs mot europeisk
integration savil politiskt som ekonomiskt. Medlemskapet i
Virldshandelsorganisationen 2008 innebir att Ukraina éppnar sina marknader
och ir ett tecken pd att landet ir villigt att acceptera marknadsekonomins
spelregler. Sikerhetspolitiskt ir landet inte enigt, framfor allt gir &sikterna isir
om foérdjupat euroatlantiskt samarbete. Relationerna med Ryssland ir
strategiskt viktiga och komplexa med beroendet av rysk energi och handel
samt den ryska nirvaron pd Krim som dterkommande inslag. Den geografiskt
niraliggande konflikten mellan Ryssland och Georgien forstirker
komplexiteten ytterligare.

Forhandlingarna om ett nytt avtal med EU angdende férdjupat samarbete
pagar. Till skillnad frin gillande Partnerskaps- och samarbetsavtal férvintas
det nya avtalet bli bindande och 6ppna fér lingtgdende frihandel. Incitamenten
for att genomfora reformer f6r att uppfylla de dtaganden som anges 1 det
kommande avtalet kan stirkas. P4 ukrainsk sida ir det dock fortsatt en
utmaning att utan medlemskapsperspektiv mobilisera stod till en EU-
anpassning som innebir genomgripande samhillsreformer och stora
investeringar. Till Ukrainas EU-anpassningsutmaningar hor att konsolidera
demokratin, genomféra omfattande institutionella ekonomiska och politiska
reformer och gora utvecklingen milj6- och klimatmissigt hillbar.

Den kraftiga forsvagningen av Ukrainas ekonomi efter sjilvstindigheten 1991
byttes mot en ojimn tillvixt som sedan 2000 och fram till den internationella
finanskrisen 2008 i genomsnitt versteg sju procent. Stigande realléner och
sociala bidrag har férbittrat levnadsforhillandena, och fattigdomen minskade
mellan &r 2001 och 2005. Ukrainas levnadsstandard ir ind3 enligt UNDP:s
statistik 1 flera avseenden ligre in fore sjilvstindigheten. Ett exempel pd detta
ir att livslingden har sjunkit, sirskilt f6r min, med en skillnad 1 férvintad
livslingd mellan kénen pd 12 3r. Bland hilsorisker finns stora
miljéféroreningar 1 luft och vatten, trafikolyckor, livsstilsrelaterade sjukdomar,
en okontrollerad hiv-epidemi och utbredd tuberkulos. Bristen p4 politisk
enighet och ineffektivt resursutnyttjande har lika ofta som brist pa
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ekonomiska resurser férsvarat hanteringen av dessa frigor. Hiv/aids dr ett
exempel pd hur man, trots det allvarliga liget och trots att resurser funnits att
tillgd, inte f6rmdtt samlas kring en 16sning for att vinda utvecklingen.

Den internationella finansiella krisen som 2008 drabbat Ukraina hdrt kommer
att f4 allvarliga ekonomiska konsekvenser for landet. Ukraina ir ett av de
linder i regionen som drabbats virst; banksektorn dr hirt pressad liksom den
for landet viktiga stdlindustrin, och tillvixten vintas sjunka avsevirt. IMF har
fattat beslut om ett ldneprogram pa 16,4 miljarder dollar f6r att stabilisera den
finansiella och ekonomiska situationen.

Niringslivets konkurrenskraft dr 1 internationell jimforelse fortsatt 1ag.
Administrativa hinder och svag rittssikerhet himmar utlindska
direktinvesteringar och gor att den betydande informella sektorn fortlever.
Energieffektiviteten ir mycket l1dg med europeiska mitt mitt, vilket ocksd
underminerar ekonomins konkurrenskraft. Utslippen ir stora och
miljéansvaret som hittills inte prioriterats ir outvecklat. Detta giller inte minst
milj6- och kemikaliefrdgor som har stor betydelse i relation till handel.

Medborgarnas férvintningar pd genomgripande férindringar efter den orangea
revolutionen har inte uppfyllts trots betydande framsteg nir det giller
politiska och demokratiska rittigheter som ror val, media, férenings- och
yttrandefrihet. Brister finns inom den politiska kulturen och toppstyrningen
av partier, med personliga i stillet fér ideologiska maktkamper som f6ljd, och 1
otydligheter i konstitutionen. Trots att en konstitutionell reform ir nédvindig
for att klargora kompetensfordelningen mellan Ukrainas lagstiftande,
verkstillande och juridiska institutioner har en sidan dnnu inte kunnat
genomforas pd grund av politiska faktorer. Detta himmar férvaltningens
férmaga att driva reformer och bekimpa den 6kande korruption.

Oreformerade och ineffektiva delar av den offentliga férvaltningen som
paverkar minniskors vardag ir bland annat hilsovird, miljs, lokalt sjilvstyre,
finansiell styrning, utbildning och arbetsmarknad och rittsvisendet. Den
starka centrala styrningen inom forvaltningen forsvarar reformanstringningar
inom alla delar av den ukrainska offentliga sektorn. Ett bristande fokus pd
resultat och en avsaknad av ett flerdrigt perspektiv i den ukrainska
budgetprocessen ir ett annat problem, som pd grund av kopplingen till de
kommunala och regionala budgetarna dven paverkar lokal och regional nivs,
liksom kvaliteten pd offentliga tjinster. Centralstyrningen himmar dven
anstringningarna att anpassa forvaltningen till EU:s krav genom att ansvariga
fackministerier och myndigheter har begrinsad méjlighet att sjilvstindigt
planera sin verksamhet och férdela resurser.

Bland problemen i rittssektorn finns ett polisvisende med militir struktur
utan demokratisk insyn, och ett domstolsvisende med en osjilvstindig
domarkar och langt utdragna rittsprocesser. Kunskapen hos de styrande om
virdet i att frimja jimstilldhet och att involvera det civila samhillet ir
begrinsat. Jimstilldhet ses alltfor ofta som en kostnad som det ukrainska
samhillet dnnu inte har rdd med och det civila samhillets roll som en
komplikation. Idag arbetar ca 2-3 miljoner ukrainare utanfér Ukraina, och
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deras remissor anvinds frimst till familjekonsumtion samt for att bekosta
boende och barns utbildning.

Sammanfattningsvis stdr Ukraina idag infor stora sikerhetspolitiska och
samhilleliga utmaningar. De reformer som EU-anpassningen liksom den
ekonomiska krisen forutsitter ir omfattande och kriver politiskt ledarskap
och betydande std. Det civila samhillets deltagande i1 reformprocesser ir en
outnyttjad potential som behéver finna sina former.

2. Sammanfattande resultatbedomning

Foregdende strategi ticker perioden 2005-2008. Mailet for
utvecklingssamarbetet var att bidra till att skapa férutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor. Det svenska stddet skulle dven
bidra till landets EU-integration, och efterstriva férdjupade relationer mellan
Sverige och Ukraina. Stodet kanaliserades via ett femtiotal projekt inom sex
sektorer. Under hela strategiperioden beriknas utbetalningarna bli ca 360
miljoner kr: ca 50 miljoner kronor 2005, 100 miljoner kronor 2006 och 2007,
och uppskattningsvis ca 110 miljoner kronor 2008. En tredjedel gick till
frimjade av demokrati och god samhillsstyrning. Nistan lika mycket
utbetalades till stéd for ekonomisk omvandling. Aterstoden fordelades mellan
milj6, sociala sektorn, gemensam sikerhet samt forskning och utbildning.

Hilften av det svenska stodet var bilateralt kapacitetsbyggande som framfor
allt utnyttjade svenska myndigheter, niringsliv och det civila samhillet som
genomforare. Ungefir en tredjedel av stodet kanaliserades via internationella
finansiella institutioner sdsom Virldsbanken och den Europeiska
utvecklingsbanken. Ovriga kanaler var internationella organisationer som FN,

OSSE och TOM.

Den roda triden 1 strategin var att erbjuda svenskt stod till den vig av reformer
féor EU-nirmande som forvintades f6lja efter den orangea revolutionen. Det
fanns ett behov av att héja levnadsstandarden och kvaliteten pa offentliga
jinster, pdskynda den ekonomiska omvandlingen mot marknadsekonomi,
modernisera den offentliga férvaltningen och finansiella styrningen, 6ka
energieffektiviteten. Den svenska erfarenheten pd dessa omriden var
efterfrigad, liksom pd jimstilldhetsomridet.

Enligt en resultatanalys av det svenska utvecklingssamarbetet under perioden
2005-2007 har stédet varit relevant och foljt strategins intentioner. (Ukraine
Country Outcome Assessment. Swedish Development Assistance 2005-2007,
Anders Zeijlon, juli 2008). Resultaten har 1 vissa fall haft en positiv inverkan
ocksd pd sektornivd. Frivird som ett alternativ till fingelsestraff har kommit
igdng, arbetsmarknadens parter har bérjat anvinda nya férhandlingsmetoder
och regeringen har forbittrat sin interna kommunikation. Dirutéver har
resultaten berért institutionell och individuell niva. Institutionella
forbittringar har skett till exempel rérande jimstilldhet, skog,
minniskohandel, innovationskurser pa universitetsnivd och
managementutbildningar. Medieforetag och livsmedelsproducerande
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kooperativ har fitt hjilp med omstrukturering. Nirmare 15 000 personer har
deltagit i kompetensutveckling och indirekt har man nitt betydligt fler.

I avsaknad av férvintade sammanhillna sektorreformer har
projektstddsformen dominerat och stédportféljen blivit fragmenterad inom
sektorerna, med ett stort antal stora och sm4 insatser och manga genomférare.
Den administrativa hanteringen av insatsportféljen har dirfér blivit tung fér
Sida. En viktig lirdom ir att fokusera stédet till firre sektorer och ett
begrinsat antal omriden inom varje sektor. En annan lirdom som kan dras av
stodet till skogsreformen ir att det trots framgdngar p3 institutionell nivd kan
visa sig vara for tidigt f6r en sektorreform.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i Ukraina
inklusive multilaterala akt6rer och Europeiska kommissionen

Europeisk integration dominerar utvecklingsagendan, och b&de politiskt och
volymmissigt ir den Europeiska kommissionen huvudaktér. Genom dess
ENPI-program kommer under perioden 2007-2010 ca 494 miljoner euro att
allokeras till Ukraina. Stillningen som en av de stérsta givarna i EU-kretsen
samt inriktningen pd reformsamarbete gor det naturligt f6r Sverige att soka
samarbete med Europeiska kommissionen.

Bland internationella finansiella institutioner ir den Europeiska
utvecklingsbanken och Virldsbanken viktiga utifrdn Sveriges prioriteringar
inom utvecklingssamarbetet 1 Ukraina. Bida har europeisk integration som
overgripande mal i sina strategier f6r Ukraina. Sverige har en l8ng erfarenhet
av att arbeta tillsammans med dessa institutioner, sirskilt inom miljé och
energieffektivisering. Virldsbanken ir en central partner 1 offentlig finansiell
styrning och ekonomisk analys.

FN:s fonders och programs roll i arbetet med millenniemélen och
givarsamordningen gentemot den ukrainska regeringen framstdr som virdefull.
Vissa av deras tematiska och sektoriella prioriteringar har mindre relevans med
tanke pd Sveriges val av samarbetsomriden.

Medlemskapet 1 Europaridet stiller krav pi Ukraina inom omriden som
demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter, vilket kan vara av
nytta i reformsamarbetet. OSSE och IOM verkar inom samma omraden.

Synergimdjligheter finns dven med bilaterala givare. Bland dem dr USA stérst,
med en arlig budget pd éver 40 miljoner USD och med fokus pd
antikorruption och rittsvisende. Andra bilaterala givare med betydande
program och ur sektorsynpunkt relevanta prioriteringar ir Tyskland, Kanada,
Schweiz och Japan. Den foérvintade 6kningen av de nya EU-medlemmarnas
bistind och deras erfarenheter av EU-nirmande och transition éppnar
mojligheter till viktiga partnerskap.

Sammanfattningsvis utgdr samsynen kring europeisk integration som det
overgripande mélet for Ukrainas utveckling en god grund for ett nirmare och
effektivare samarbete mellan givare.
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4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i Ukraina

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

Relationen mellan EU och Ukraina baserar sig pa ett Partnerskaps- och
samarbetsavtal frin 1998. Nir den Europeiska grannskapspolitiken
formulerades antogs en handlingsplan som sedan 2005 har styrt Ukrainas
utvecklings- och reformpolitik. Denna férvintas i mars 2009 ersittas av ett
nytt instrument. Férhandlingar pigdr om ett nytt associeringsavtal som
forvintas bli bindande. Avtalet ticker politiskt, ekonomiskt och sektoriellt
samarbete, och inbegriper ett fordjupat frihandelsavtal. Ukraina stédjer det
svensk-polska initiativet om ett Ostligt Partnerskap for att stirka relationen
mellan EU och dess 6stra grannar. EG-bistdndets stod till Ukraina som
hanteras av Europeiska kommissionen limnas huvudsakligen genom
finansieringsinstrumentet ENPI. Sveriges utvecklingssamarbete med Ukraina

ir ett reformstdd pd omrdden som omfattas av landets dtaganden gentemot
EU.

4.2 Samstdmmighet for utveckling

Sverige har ett omfattande bilateralt samarbete och utbyte med Ukraina.
Myndighetssamarbetet rér exempelvis handel, extern revision, icke-spridning,
migration och visering, forsvar, polis och grinséverskridande brottslighet.
Flera av kontaktytorna kan komma till msesidig nytta inom de f6r bistdndet
valda sektorerna.

Handelsutbytet mellan Sverige och Ukraina har 6kat avsevirt. Sverige har
genom Exportridet arbetat aktivt f6r att 6ka intresset bland svenska foretag
for Ukraina. Exportrddskontoret 1 Kiev uppgraderats till handelssekreterar-
kontor med en utsind handelssekreterare, vilket underlittar f6r svenska
foretag att investera i landet.

En forsvarsattaché ir placerad vid ambassaden i Kiev sedan augusti 2007.
Forsvarsmakten har ett bilateralt utbyte med Ukraina som omfattar
erfarenhetsutbyte inom bland annat f6rsvarsmilj6. Férsvarsmakten ir
dessutom aktiva tillsammans med de nordiska och baltiska linderna i ett
gemensamt stod till Ukrainas sikerhets- och férsvarssektor, 1 forsta hand till
det ukrainska forsvarsdepartementet.

Aktorer inom det statliga bistindet 1 Ukraina dr utdver Sida dven Svenska
institutet (SI) och Strilsikerhetsmyndigheten (SSM). SI:s uppgift dr att stirka
oppenhet, demokratiska strukturer samt att frimja en demokratisk kultur
genom utbyte och samarbete inom kultur- och samhillsomrddet. SSM arbetar
frimst inom sektorn naturresurser och miljo, framfor allt med strilskydd,
reaktorsikerhet och icke-spridning.
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4.3 Andra svenska relationer

Ett antal stérre svenska foretag ir etablerade 1 Ukraina sedan linge och
handelsrelationerna har utvecklats positivt om in inte i den takt som
motsvarar landets potential. Det finns 1 dagsliget omkring 50 svenska foretag
representerade i landet. Dirutdver finns ett antal svenska enskilda
organisationer som verkar i Ukraina. Det svenska bistindsengagemanget 1
Ukraina gynnar det svenska niringslivet genom konkreta samarbetsprojekt
och férdjupade nitverk.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Sveriges komparativa f6rdel i utvecklingssamarbetet ir ett stort
fortroendekapital och 1 jimférelse med till exempel Europeiska kommissionen
en flexibilitet i planering och genomférande. Ukrainska aktorer och
samarbetsparter ser svenskt samarbete for kapacitetsutveckling som relativt
fritt frén egenintressen. Svensk férvaltningskompetens ir efterfrigad, liksom
svensk teknisk kompetens inom miljé- och energiomrddena. Jimstilldhet ir en
svensk profilfrdga i utvecklingssamarbetet. Genom att arbeta strategiskt inom
ett firre antal sektorer, med en 6kad bistdndsvolym och ett nirmare
givarsamarbete bedéms Sveriges roll som aktiv bistdndsaktor 1 Ukraina stirkas.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Det finns allt fler band mellan Sverige och Ukraina inom olika omrdden, och
svenska myndigheter, niringsliv och det civila samhillet blir allt mer
intresserade av en positiv utveckling 1 Ukraina. Eftersom EU-anpassningen
anses vara den bista garantin f6r en stabil demokrati och ett 6kat vilstind 1
Ukraina dr det svenska stédet starkt inriktat pd reformer som frimjar landets
europeiska integration. Rollen som en stor bilateral givare med betydande
fortroendekapital och nira samarbete med Europeiska kommissionen ékar det
svenska inflytandet och méjligheterna att spela en aktiv roll i frimjandet av
samordning och bistdndseffektivitet. Med ett vil férankrat sektorfokus ger
programmet nddvindig tydlighet och dirmed goda férutsittningar till ett
framgdngsrikt genomférande.

5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet

Utmaningarna fér Ukraina 1 dess strivan mot europeisk integration ir stora
och kostsamma, framfér allt pd miljdomridet men dven inom stora delar av
demokratisk samhillsstyrning. Utan std utifrdn blir reformtakten lig. Stodet
behovs for att strukturera, planera och stimulera genomférandet av det ofta
lingsiktiga arbetet.

Som ett europeiskt grannland ir det viktigt f6r Sverige att utvecklingen i
Ukraina blir socialt och miljomissigt hillbar och att demokratin och
rittsstaten konsolideras. Sverige vill stédja det reformarbete mot europeisk
integration som Ukraina ser som ett sitt att uppfylla sina medborgares
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forvintningar pd en okad levnadsstandard och en rittvis och ppen
statsférvaltning.

Resultatanalysen visar att Sverige har ett kunnande hos institutioner, féretag
och det civila samhillet som ir relevant f6r Ukrainas reformagenda. Ett
svenskt stdd som utgdr frin detta kunnande, koncentrerat till demokratisk
samhillsstyrning och till miljo, med ett begrinsat antal omriden inom dessa
tvd sektorer, har goda forutsittningar att bli effektivt. Profilfrigor som Sverige
ska integrera i stddet dr jimstilldhet och civila samhillets roll i utveckling.

For att sikerstilla att det svenska stodet ndr uppstillda mal i den rddande
politiska instabiliteten bér valet av sektorer fokuseras till omriden dir Ukraina
har identifierade behov och tydliga dtaganden gentemot EU eller
internationellt. Det framtida associeringsavtalet férutses innehilla sektoriella
dtaganden av central betydelse f6r Ukrainas EU-nirmande. Ett nira samarbete
med den Europeiska kommissionen framstdr som naturligt. Gemensam
programmering av stodet ligger grunden for en effektivare anvindning av bdde
Sveriges och EG-budgetens bistdndsresurser. Ansatsen tjinar vidare till att
frimja harmonisering med andra givare.

Det mangariga bilaterala stodet till att bekimpa minniskohandel kan nu
avslutas for att férvaltas och tas vidare av ukrainska dgare. Satsningen har
byget kapacitet att férhindra och uppticka minniskohandel, men ocks3 for att
beméta offren och hjilpa dem till en ny bérjan 1 sina liv.

Utéver utvecklingssamarbete inom demokratisk samhillsstyrning och milj6
har férutsittningarna f6r en tredje sektor évervigts. Fortsatt stdd till sociala
sektorn eller ett nytt stéd till hilso- och utbildningssektorerna hade varit
tinkbara alternativ, liksom hiv/aids som ir ett annat viktigt omrade dir
situationen ir mycket allvarlig. Slutsatsen dr dock att reforminsikten inom
dessa sektorer inte ir tillrickligt stor, att enighet om problemanalysen inte
finns och att méjligheter dirmed f6r nirvarande saknas for ett meningsfulle
nytt svenskt engagemang 1 dessa sektorer.
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