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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring 2. f6r budgetdret 1999 anvisar anslagen under
1lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag utgiftsomrdde 25 Allmdinna bidrag till kom-
till kommuner och landsting, muner enligt f6ljande uppstillning.

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Generellt statshidrag till kommuner och landsting ramanslag 78 680 000
A2  Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting reservationsanslag 1014000
A3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och landsting obetecknat anslag 21270000
A4  Bidrag till Radet for kommunal redovisning obetecknat anslag 700
A5  Bidrag till kommuners och landstings skatteinkomster ar 1997 obetecknat anslag 2 600 000
Summa 103 564 700
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Foérslag till lag om andring i lagen (1995:1514) om
generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag
till kommuner och landsting skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

3a§

Andras indelningen av kommuner
eller landsting, beriknas bidraget pd
grundval av den indelning som giller
vid bidragsdrets ingdng.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.
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3 Allmanna bidrag till kommuner

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens
utgifter f6r bidrag till kommuner och landsting.
Bidragen limnas dels 1 form av ett allmint finan-
siellt stod till kommuner och landsting, dels 1
form av bidrag for att dstadkomma likvirdiga
ekonomiska férutsittningar mellan kommuner
respektive landsting. Utgiftsomrddet omfattar
ocksd ett bidrag for sirskilda insatser 1 vissa
kommuner och landsting.

I tabellen nedan redovisas den beriknade
sammanlagda utgiftsnivin f6r utgiftsomridet
med hinsyn tagen till en hojning av statsbidragen
om 4 000 miljoner kronor fér vardera dren 1999
och 2000 som aviserades 1 1998 ars budgetpropo-
sition (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, rskr.
1997/98:35). 1 denna proposition aviserar rege-
ringen ett ytterligare resurstillskott till kommu-
ner och landsting med 2 000 miljoner kronor &r
2001. Beslutade och aviserade tillskott innebir 1
forhdllande till 1996 &rs niva en hojning av stats-
bidragen med 22 000 miljoner kronor &r 2001.
Vid berikningen av utgiftsramen har hinsyn ta-
gits till de reglermgar som foreslds till f6ljd av fi-
nan51er1ngspr1nc1pen och overenskommelsen
frin viren 1998 mellan regeringen och politiska
foretridare for Svenska Kommunférbundet samt
Landstingsférbundet om den kommunala eko-
nomin fér ren 1998 och 1999.

Hinsyn har dven tagits till den engdngsvisa er-
sittning om hoégst 2 600 miljoner kronor som
utgdr till kommuner och landsting under ar 1999
som tidigare 1 1997 3rs ekonomiska varproposi-
tion (prop. 1996/97:150) utlovats av regeringen
om summan av de slutliga kommunalskatte-
medlen f6r dr 1997 understiger summan av de
preliminira kommunalskattemedlen.

3.2
Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (lépande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998" prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

87 330 97 299 97319 103565 105087 107 267

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i
den ekonomiska vérpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utvecklingen av de offentliga finanserna har
mojliggjort en betydande 6kning av statsbidra-
gen till kommuner och landsting. Férutsittning-
arna for en positiv utveckling av kvaliteten 1 sko-
lan, virden och omsorgen har dirmed foér-
bittrats. Det ir av stor vikt att denna utveckling
fortsitter och att de utdkade statsbidragen ocksd
framover anvinds till skolan, vdrden och omsor-
gen. De 6kande behoven av kommunal service
pd grund av demografiska forindringar stiller
emellertid krav pd ett fortsatt omstrukturerings-
arbete 1 kommuner och landsting.

Fordandringar

Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag i
den ekonomiska vérpropositionen (prop. 1997/
98:150, bet. 1997/98:FiU20, rskr. 1997/98: 319)
om ytterligare tillskott till kommuner och lands-
ting om 4 000 miljoner kronor for ar 1998, ut-
over den hojning som beslutades 1 samband med
1998 ars budgetproposmon I denna proposition
aviserar regeringen ett ytterligare resurstillskott
till kommuner och landsting med 2 000 miljoner
kronor &r 2001. Beslutade, foreslagna och avise-



rade tillskott innebir 1 férhillande till 1996 ars
nivd en hojning av statsbidraget med 22 000
miljoner kronor &r 2001.

Regeringen foreslér ocksd foérindringar av den
statliga inkomstskatten under ar 1999. Detta in-
nebir att kommuner och landsting tillférs ytter-
ligare 1300 miljoner kronor 1 skatteinkomster
for att ticka kostnader som kan leda il att ut-
rymmet {or skola, vird och omsorg minskar. Ett
exempel pa sddana kostnader ir de engdngsvisa
retroaktiva pensionsutbetalningarna till f6ljd av
Arbetsdomstolens dom om det kommunala pen-
sionsavtalet (Dom nr 109/98).

Mal

Malet for utgiftsomridet r att sd ldngt det ir
mojligt skapa goda och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r kommunerna och landstingen
att uppnd de nationella milen inom olika verk-
samheter.

Prioriteringar

De o6kade statsbidragen om 4 000 miljoner kro-
nor jimfort med dr 1998 och de under ar 1999
utokade skatteinkomsterna bidrar wll att ge
kommunerna och landstingen visentligt férbatt-
rade forutsittningar att satsa pa en utvecklad och
torbittrad skola, att minska vintetiderna 1 hilso-
och sjukvérden, att vidta betydande forbattringar
inom ildreomsorgen och att samtidigt uppnd
ekonomisk balans &r 2000. Genom de forstirkta
statsbidragen och skatteinkomsterna okar ocksd
forutsittningarna for att trygga manga kommu-
nala arbetstillfillen.

Ramen for ar 1999

For 8r 1999 6kas ramen for utgiftsomridet med
6 246 miljoner kronor jimfért med &r 1998. For-
utom det okade tillskottet paverkas ramen av
regleringar i enlighet med finansieringsprincipen,
en engdngsvis ersittning med anledning av den
slutliga regleringen av 1997 4rs skatteinkomster
samt regleringar i enlighet med 6verenskommel-
sen med Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet avseende dren 1998 och 1999.
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3.3 Utvecklingen inom
kommunsektorn
3.3.1 Utvecklingen de senaste aren

Kommunsektorns ekonomiska forutsittningar
paverkas 1 hég grad av den samhillsekonomiska
utvecklingen. Det finns ett nira samband mellan
den samhillsekonomiska utvecklingen, det stats-
finansiella liget och kommunsektorns ekonomi.
Den statliga budgetsaneringen har indirekt fitt
effekter dven pd kommunsektorn. Sedan bérjan
av 1990—talet har kommunsektorns resurser
sammantaget minskat med drygt 2 procent. An-
talet anstillda har minskat med ca 9 procent.
Samtidigt har kép av material och tjinster okat 1
volym.

De enskilda kommunernas och landstingens
ekonomiska situation varierar emellertid kraftigt.
Ménga kommuner och landsting har genom om-
provningar och en effektivisering av verksamhe-
ten uppndtt balans mellan intikter och kostna-
der. Andra kommuner och landsting mé&ste
fortsitta arbetet med att anpassa sina kostnader
for att nd ekonomisk balans. For att méta de
okande behoven av kommunal verksamhet och
bl.a. motverka skattehdjningar 1 kommuner och
landsting har regeringen féreslagit och aviserat
betydande tillskott till kommuner och landsting
for dren 1997-2001.

Riksdagen har dven beslutat att férlinga lagen
(1996:1061) om minskning 1 sirskilda fall av det
generella statsbidraget till kommuner och lands-
ting att gilla dven for ar 1999.

Sedan ar 1996 disponerar regeringen medel fér
bidrag il sirskilda insatser 1 vissa kommuner
och landsting. En stor del av de medel som rege-
ringen disponerar har fordelats till kommuner
for flyktingkostnader, f6r omstruktureringspro-
jekt och for férebyggande hiv/aidsverksamhet 1
kommuner och landsting samt till kommuner
med en svir ekonomisk situation.

I samband med den ekonomiska virproposi-
tionen overlimnades en skrivelse till riksdagen
med en 6versiktlig redovisning av hur den kom-
munala verksamheten har utvecklats 1 férhéllan-
de till de nationella mdl som statsmakterna satt
upp for vissa verksamhetsomrdden (skr. 1997/98:
155, bet. 1997/98:F1U26, rskr. 1997/98:310).
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3.3.2 Planerade atgirder med anledning
av okade statsbidrag aren 1998 och

1999

Regeringen har 1 olika sammanhang betonat
vikten av att kommuner och landsting anvinder
de 6kade statsbidragen 1 enlighet med de priori-
teringar som regeringen givit uttryck for och
tillfort resurser till de for vilfirden och framtiden
s& viktiga verksamheterna skola, vird och om-
sorg. Statistiska centralbyrin har pd uppdrag av
regeringen under sommaren 1998 genomfért en
enkitundersékning 1 samtliga kommuner och
landsting i syfte att f6lja upp de satsningar som
regeringen gjort pA kommuner och landsting.
Resultaten av enkiten visar att den allra storsta
delen av statsbidragsokningarna anvinds il
skolan, virden och omsorgen. I 7 av 10 kommu-
ner har de hgjda statsbidragen minskat bespa-
ringarna dr 1998 inom de prioriterade omridena
och 1 nirmare 5 av 10 kommuner siger man att
det skett en utdkning inom barnomsorgen, ild-
reomsorgen och skolan. Dessutom gors okade
satsningar inom bide primir- och linssjukvirden
1 6ver hilften av landstingen 1 4r.

Av den redovisade undersékningen framgir
att okningen av statsbidragen dven lett till en
okad sysselsittning,.

Bide denna enkitundersdkning och den som
genomfoérdes av regeringen &r 1997 bekriftar re-
geringens uppfattning om att de 6kade statsbi-
dragen till allra storsta delen anviinds 1 kirnverk-
samheterna.

De 6kade statsbidragen ger kommuner och
landsting forbittrade ekonomiska férutsittning-
ar att uppnd det lagstadgade kravet pd en ekono-
mi 1 balans till & 2000. Under véren 1999 har re-
geringen ocksd for avsikt att ligga forslag ill
forindringar av utjimningssystemet. Det kan
trots detta finnas enskilda kommuner och lands-
ting som av olika skil kan f3 svirt att klara ba-
lanskravet. Regeringen kommer att genomfora
ett férdjupat analysarbete rérande hur den eko-
nomiska situationen utvecklas i kommuner och
landsting infér vdrens forslag om den kommu-
nala ekonomin &r 2000.

Det omstrukturerings- och besparingsarbete
som pagdtt 1 kommuner och landsting har inne-
burit att situationen pd arbetsmarknaden fér bl.a.
vird- och omsorgspersonal har férindrats. Ar-
betet med att {8 ekonomin 1 balans har inneburit
att antalet sysselsatta 1 kommuner och landsting
minskat. Kommunerna och landstingens eko-
nomiska forutsittningar har de senaste ren for-
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bittrats. Dirigenom har behoven av att minska
antalet sysselsatta férindrats. Antalet nyanmilda
platser 1 kommuner och landsting ¢kar nu
snabbt. Utvecklingen tyder pd ett okat rekryte-
ringsbehov av bla. lirare, likare, sjukskoterskor
och omvirdnadspersonal. Denna utveckling in-
tensifieras framfor allt till f6]jd av de kommande
stora pensionsavgingarna i kombination med en
demografiskt betingad behovsdkning i verksam-
heterna. For att motverka en framtida bristsitua-
tion inom bl.a. vird- och omsorgsyrken har rege-
ringen tillsatt en kommission 1 syfte att kartligga
utbildningsbehoven samt foresla dtgirder for att
underlitta rekrytering av personal till vird- och
omsorgssektorn.

Regeringen har ocksg 1 samarbete med Svens-
ka Kommunférbundet, Landstingsférbundet och
arbetsmarknadens parter tillsatt en arbetsgrupp
som skall kartligga personalférsérjningen och
utbildningsbehoven inom ildreomsorgen.

Aven liraryrket piverkas de nirmaste &ren av
stora pensionsavgangar. Utbildningsdeparte-
mentet, Svenska Kommunférbundet, Lirarfor-
bundet, Lirarnas riksforbund och Skolledarna
har 1 augusti 1998 avgivit en avsiktsforklaring om
dtgirder for att frimja liraryrkets utveckling.

3.3.3 Uppfdljning av 6verenskommelsen
mellan regeringen samt Svenska
Kommunfdorbundet och

Landstingsférbundet

Regeringen och de politiska féretridarna for
Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet triffade viren 1998 en 6verenskommelse
om riktlinjer som bér gilla f6r den kommunala
ekonomin under dren 1998 och 1999. Overens-
kommelsen ir en férlingning av den &verens-
kommelse som regeringen och férbunden slét
viren 1996. Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet har vid 6verliggningar med
regeringen infér denna budgetproposition bl.a.
aktualiserat vissa frigor med anledning av finan-
sieringsprincipens tillimpning. Foérbunden har
vidare redovisat de ekonomiska effekterna till
foljld av Arbetsdomstolens dom (Dom nr
109/98) om det kommunala pensionsavtalet.
Avtalet medférde reducerade pensioner frdn och
med dr 1993. D3 Arbetsdomstolen ogiltigforkla-
rade detta avtal mdste kommuner och landsting
betala ut retroaktiva pensioner.

Forbunden har dven framhillit behovet av en
dversyn av det s.k. kommunkontosystemet.



I avsnitt 3.4 redovisas sddana forslag som skall
regleras 1 enlighet med finansieringsprincipen
och éverenskommelsen som paverkar anslagsni-
van pd det generella statsbidraget till kommuner
och landsting.

3.3.4 Andra forslag som riktas mot
kommuner och landsting

Det finns flera satsningar inom andra omrdden
som har positiva effekter f6r kommuner och
landsting.

I regeringens storstadspolitiska proposition
(prop. 1997/98:165) foreslds att lokala utveck-
lingsavtal skall tecknas av stat och kommun foér
de utsatta bostadsomridena. Vidare avsitts medel
for forstirkning av utbildningen fér barn och
ungdomar samt vuxna i storstadsregionerna.

Riksdagen antog i juni dr 1998 regeringens
forslag till Nationell handlingsplan f6r dldrepoli-
tiken (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24,
rskr. 1997/98:307). Forslagen innebir bla. ett
okat stdd till anhériga, en satsning pd fortbild-
ning av personer 1 ledande funktioner samt 6kade
medel till forskning. For att genomféra dessa
forslag foreslds att utgiftsomrdde 9 tillférs 300
miljoner kronor &r 1999.

Ett ullfilligt bidrag for ildrebostider m.m.
infordes i samband med den ekonomiska var-
propositionen fér 1998. Ytterligare 150 miljoner
kronor foreslds &r 1999. Regeringen fortsitter
prioriteringen av arbetet med att stirka utbild-
ningens kvalitet och att sikra likvirdigheten 1
skolan. Ett tiopunktsprogram med detta syfte
skall genomforas. Ett IT-program for skolan ge-
nomférs till en kostnad av ca 1500 miljoner
kronor under perioden 1999 till 2001.

Riksdagen beslutade 1 samband med 1998 ars
budgetproposition om lokala investeringsprog-
ram for att frimja en ekologiskt héllbar utveck-
ling. Stodet f6r &r 1999 uppgér till knappt 1 500

miljoner kronor.

3.3.5 Regeringens slutsatser

I enlighet med vad som aviserades 1 1998 Ars
budgetproposition anser regeringen att det finns
samhillsekonomiska forutsittningar att hoja
statsbidragen till kommuner och landsting med
4 000 miljoner kronor dr 1999. Genom tillskottet
skapas goda férutsittningar att forstirka kvali-
teten 1 skola, vdrd och omsorg. Vidare bor ill-
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skottet ge mojligheter f6r kommuner och lands-
ting att behdlla sin personal och 1 manga fall dven
oka antalet sysselsatta. De utokade statsbidragen
underlittar det fortsatta omstruktureringsarbetet
som pagdr 1 kommuner och landsting samtidigt
som férutsittningarna att uppnd ekonomisk ba-
lans &r 2000 f6rbittras.

Tillskottet bor dven underlitta f6r kommuner
och landsting att méta de 6kande behoven av
kommunal verksamhet, frimst inom ildreom-
sorg och skola, som féljer av den demografiska
utvecklingen. Kommuner och landsting har un-
der senare tid fitt kostnader som kan leda till att
utrymmet for skola, vdrd och omsorg minskar.
Ett exempel pd sidana kostnader ir de retroakti-
va pensionsutbetalningarna som kommuner och
landsting méste géra med anledning av Arbets-
domstolens dom om det kommunala pen-
sionsavtalet. Regeringen foresldr dirfor ate
kommuner och landsting tillfilligt skall tillforas
ytterligare skattemedel. Enligt gillande skatte-
regler betalar alla skattskyldiga med forvirvsin-
komster ett fast belopp om 200 kronor i statlig
inkomstskatt utéver den skatt som beror pd in-
komstens storlek. Regeringen foresldr att denna
statliga inkomstskatt inkomstiret 1999 &verfors
till kommuner och landsting. For de 6kade kost-
naderna och fér 6vriga krav som stillts for ar
1999 tillférs kommuner och landsting totalt
1300 miljoner kronor 1 ytterligare skattein-
komster. Fordelningen mellan kommuner och
landsting bor ske pd s8 sitt att av de 6kade skat-
teinkomsterna skall 66,5 procent tillfalla kom-
munerna och 33,5 procent landstingen.

Regeringen aviserade i samband med forslaget
om en forlingning av lagen om minskning 1 sir-
skilda fall av det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting att det kan finnas kommu-
ner och landsting som befinner sig i en
exceptionellt svir ekonomisk situation beroende
pd att de har en relativt 13g skattesats. Regeringen
har emellertid funnit att de kommuner som be-
girt undantag frin lagen inte befinner sig i en s3-
dan situation som skulle kunna féranleda ett un-
dantag.

Regeringen gor bedémningen att det iven
fortsittningsvis finns behov av sirskilda medel
for kommuner och landsting med en sirskilt svar
ekonomisk situation. En stor del av de medel
som avsitts framéver for bidrag till sirskilda in-
satser behovs for att stddja kommuner med
dvermiktiga dtaganden for boendet. En sirskild
delegation har dirfér inrittats for att handligga
sddana drenden.
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Det s.k. kommunkontosystemet inférdes ar
1996 och innebir att kommuner och landsting
far ersittning f6r sidan mervirdesskatt som de
inte har ritt att dra av 1 det ordinarie mervirdes-
skattesystemet. Under den tid som systemet va-
rit 1 kraft har olika problem aktualiserats. Rege-
ringen anser dirfor att det nu finns anledning att
gora en 6versyn av hur systemet har fungerat och
avser dirfor att tillkalla en sdrskild utredare. En
av de frigor som bor analyseras ir effekten av
den kommunala finansieringen mot bakgrund av
systemets Okade omslutning. Regeringen avser
att &terkomma 1 denna frdga under &r 1999.

3.3.6 Den kommunala ekonomin de

nirmaste aren

Nedan redogors i1 korthet fér den bedémning av
den kommunala sektorns finansiella utveckling
under dren 1998-2001 som redovisas nirmare i
bilagan Svensk ekonomi. I bilagan framgir de
samhillsekonomiska férutsittningarna for be-
rikningen. I 6vrigt bygger berikningen pd de
forutsittningar som har angivits 1 det féregdende.

Utvecklingen kan sammanfattas i f6ljande ta-

bell.
Tabell 3.2 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor (I6pande priser)

1997 1998 1999 2000 2001

Inkomster 411,3  441,2  462,6 480,8 4973
Skatter 294,4 3005 311,2 3251 3376
Statsbidrag® 60,2 81,6 91,2 94,1 96,2
Ovrigt 56,6 59,1 60,1 61,7 63,5
Utgifter 4185 4411  456,1 4748 490,6
Transfereringar 78,2 90,7 92,4 94,7 96,2
Konsumtion 3151 329,2 3415 3555 3689
volymférédndring % -0,7 1,7 0,9 0,6 1,0
Investeringar 25,2 21,2 22,2 24,6 25,6
Finansiellt -7,2 0,2 6,5 6,1 6,7
sparande

" Inkomster och utgifter redovisas exklusive statligt utjimningsbidrag och statlig utjamnings-
avgift.

” Redovisas fr.o.m. 1996 netto efter avdrag for kommunernas och landstingens tillskott till det
kommunala mervérdesskattesystemet.
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34 Anslag

Al Generellt statsbidrag till
kommuner och landsting

Tabell 3.3

Tusental kronor (I6pande priser)

Anslags-
1997 Utfall 65981 107 sparande 7000
Utgifts-
1998 Anslag 74 911 400 prognos 74 918 400
1999 Forslag 78 680 000
2000 Berdknat 82736 000
2001 Berdknat 84 916 000

Syftet med bidraget ir att utgora ett allmént fi-
nansiellt std till verksamhet i kommuner och
landsting. Bidraget skall dessutom vara ett in-
strument fér att genomféra ekonomiska regle-
ringar mellan staten och kommuner respektive
landsting. Anslaget fordelas 1 relation till kom-
munens eller landstingets invénarantal. En mind-
re del av bidraget till kommuner foérdelas utifrdn
&ldersbaserade kriterier.

Regeringens dvervaganden

I enlighet med vad som angavs 1 den ekonomiska
varpropositionen foreslr regeringen att de gene-
rella statsbidragen till kommuner och landsting
for &r 1999 héjs med 4 000 miljoner kronor. Av
detta tillskott samt en &verféring frin anslaget
A2 om 200 miljoner kronor foreslds att 2 550
miljoner kronor fordelas till kommunerna och
1 650 miljoner kronor till landstingen 1 generellt
tillskott. For att méta de okande behoven inom
skolan och omsorgen till f6ljd av demografiska
forindringar foresldr regeringen att 50 procent av
det extra tillskottet till kommunerna fér &r 1999
fordelas efter 8ldersrelaterade kriterier.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Frin 3r 1997 ingdr kompensation till kommuner
respektive landsting avseende pensioner och andra
trygghetsférmaéner till lirare, skolledare och syo-
konsulenter 1 de generella statsbidragen (prop.
1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:
304). Kompensationen till kommunerna skall
drligen 6ka fram till &r 2005.

Fr.o.m. ir 1999 fir kommunerna det primira
ansvaret {6r unga lagivertridare (prop. 1997/98:
96, bet. 1997/98:JuU21, rskr. 1997/98:275), vil-
ket beriknas 6ka kostnaderna fér socialtjinstens



verksamhet med ca 8 miljoner kronor. Anslaget
bor dirfor hojas med motsvarande belopp.

Fr.o.m. den 1 oktober 1998 har kommunerna
fatt ett utdkat ansvar for att hjilpa forildrar att
triffa avtal om vdrdnad, boende och umginge in-
nan de vidtar rittsliga dtgirder vid skilsmissor
och separationer (prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:
LU12, rskr. 1997/98:229, 1997/98:230). Forsla-
get innebir att kommunernas kostnader berik-
nas oka med ca 12 miljoner kronor &r 1999 och 8
miljoner kronor de foljande aren.

Med anledning av regeringens forslag om att
uttagsbeskattningen slopas for vissa kommunala
fastigheter fr.o.m. den 1 juli 1998 (prop. 1997/98:
153, bet. 1997/98:FiU28, rskr. 1997/98: 311)
sinktes det generella statsbidraget tll kom-
munerna med 15 miljoner kronor fér ar 1998.
Detta innebir att det generella bidraget bér sin-
kas med ytterligare 15 miljoner kronor for ar
1999 eftersom de kommunala utgifterna per hel-
3r beriknas minska med 30 miljoner kronor till
foljd av forslaget.

Den 1 januari dverfordes kostnadsansvaret for
forbrukningsartiklar vid inkontinens frin staten
till landstingen vad avser brukare med eget boen-
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de och frén staten till kommunerna vad avser
brukare 1 sirskilt boende. Denna &verforing
medforde att det generella statsbidraget hojdes
med 1400 miljoner kronor fr.o.m. ir 1998 och
fr.o.m. &r 1999 bor kompensationen hojas med
ytterligare 126 miljoner kronor.

Med anledning av férdelningen av den ir 1996
gjorda regleringen av kompensationen till kom-
munsektorn {6r de hojda arbetsgrvaravgifterna tor
att finansiera medlemsavgiften till EU foreslis att
200 miljoner kronor férs frin landstingens an-
slagspost till kommunernas anslagspost.

Till foljd av att Malmo kommun under &r 1998
har 13tit Malméhus lins landsting utféra viss
verksamhet som kommunen ansvarar f6r bor en
reglering goras 1 det s.k. kommunkontosystemet.
Medel motsvarande landstingets ersittning for
ingdende mervirdesskatt for dessa verksamheter
bor foras frin kommunkontot till landstings-
kontot. Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet dr 6verens om att en sidan regle-
ring bor goras. Beloppet beriknas uppgd till ca
150 miljoner kronor.

Tabell 3.4 Anslagsniva for generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Miljoner kronor (Iépande priser)

Kommuner Landsting Kommuner och
landsting
1999 2000 2001 1999 2000 2001 2001
Anslagsniva 1998 ' (inkl. tilldggsbudget) 57 733 57733 57733 17 528 17 528 17 528 75261
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Lararpensioner 100 260 440 440
Unga lagovertradare 8 8 8 8
Vardnad, umgange och boende 12 8 8 8
Kommunala mervardesskattesystemet -15 -15 -15 -15
Forbrukningsartiklar inkontinens 63 63 63 63 63 63 126
Skatteunderlagsregleringar
Héjning av reducerat bashelopp -675 -675 -675 -337 -337 -337 -1012
Ovrigt
EU—avgift omféring 200 200 200 -200 -200 -200 0
Tillskott * invénarbaserat 1275 2395 2395 1650 3310 3310 5705
Tillskott * &ldersrelaterat 1275 2395 2395 2395
Tillskott &r 2001 ° 2000
Summa 59 976 62 372 - 18704 20 364 - 84 916

! Justerad for reglering av sjomansskatt och felrakning 1997 i utjamningssystemet (Orebro).

? Fordelningen mellan kommuner och landsting aren 2000 och 2001 av tillskottet om 4 000 miljoner kronor 4r preliminar. Nuvarande bestammelser om aldersrelaterade bidrag galler endast for aren

1997-2000. Berakningstekniskt gors dock samma fordelning for ar 2001 som for ar 2000.

*Regeringen avser att aterkomma senast i samband med 2000 &rs ekonomiska varproposition med fordelning av det aviserade tillskottet om 2 000 miljoner kronor &r 2001.
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Forindringar av det kommunala skatteunderlaget

I den ekonomiska varpropositionen (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:F1U20, rskr. 1997/98:
319) foreslog regeringen att det reducerade bas-
beloppet som anvinds vid berikningen av pen-
sioner hojs med en procentenhet &r 1999 och
ytterligare en procentenhet ar 2000. I denna pro-
position foreslds att det reducerade basbeloppet
héjs med tvd procentenheter redan &r 1999.
Detta innebir att de kommunala skatteinkoms-
terna 6kar med 1 012 miljoner kronor. I enlighet
med 6verenskommelsen mellan regeringen och
politiska foretridare fér de bida kommunfor-
bunden bor dirfor det generella statsbidraget
sinkas 1 motsvarande mén.

Regeringen foreslog 1 propositionen Trans-
portpolitik fér en hillbar utveckling (prop.
1997/98:56) att fordonsskatten for bussar skall
héjas den 1 januari 1999. For att motverka kost-
nadsokningar inom lokal och regional busstrafik
bér landsting och kommuner kompenseras.
Tkrafttridandet fér fordonsskattehdjningen blir
emellertid nigot f6rdrojt eftersom den nirmare
konstruktionen av  fordonsskattehdjningen
fortfarande utreds. Regeringen avser att dter-
komma 1 frigan under viren 1999.

De ekonomiska effekterna for kommuner och
landsting av den beslutade &lderspensionsrefor-
men kan genom den ullfilliga f6rindringen av
den statliga inkomstskatten &r 1999 anses vara
beaktad. Pensionsreformen ir emellertid inte ge-
nomférd i sin helhet.

Regeringen foresldr att anslaget for ar 1999
uppgar till 78 680 miljoner kronor.

Andra forindringar som pdverkar bidragsnivin for
dren efter 1999

Regeringen anser att det samhillsekonomiska
utrymmet medger att statsbidragen till kommu-
ner och landsting 6kas med ytterligare 2 000
miljoner kronor dr 2001. Beslutade och aviserade
tillskott innebir 1 forhdllande till 1996 ars niva en
héjning av statsbidragen med 22 000 miljoner
kronor &r 2001. Ett flertal kommunalekonomis-
ka frigor ir aktuella under kommande &r varvid
denna resursokning kan utgora en delfinansie-
ring.
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A2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting

Tabell 3.5

Tusental kronor (I6pande priser)

Ingéende
1997 Utfall 646 928 reservation 353 982
. Utgifts-
1998 Anslag 1136 600 prognos 640 100
1999 Forslag 1014 000
2000 Berdknat 1080 000
2001 Beraknat 1080 000

"Varav 400 000 tkr p3 tilliggshudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998.

Syftet med anslaget for Bidrag till sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting ir att kunna
utgora ett stdd till kommuner och landsting som
pa grund av speciella omstindigheter kan hamna
1 en sirskilt svir ekonomisk situation. Vid in-
gingen av &r 1998 fanns 1 091 miljoner kronor pd
anslaget varav 354 miljoner kronor var en ing3-
ende reservation. I enlighet med férslag 1 den
ekonomiska virpropositionen héjdes anslaget
for &r 1998 med 400 miljoner kronor till totalt
1 137 miljoner kronor. I denna proposition pd
tilliggsbudget foreslis att anslaget minskas med
20 miljoner kronor.

Regeringen har 1 enlighet med riksdagens be-
slut inrittat en sirskild delegation (Bostadsdele-
gationen) for att frin och med den 1 juli 1998
tillfalligtvis hantera frigor om stéd till kommu-
ner med 6vermiktiga dtaganden fér boendet
(prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10, rskr.
1997/98:306). Beslut har dven fattats om att Bo-
stadsdelegationen under andra halviret 1998 skall
forfoga dver 500 miljoner kronor av anslaget for
bidrag till sirskilda insatser. Inom denna ram fi-
nansieras iven Bostadsdelegationens forvalt-
ningskostnader.

Under de forsta dtta m&naderna av ar 1998 har
totalt 50 kommuners och landstings ansékningar
om bidrag fér sirskilda insatser behandlats av re-
geringen. Till den nybildade Bostadsdelegationen
har 31 ansékningar éverforts. Efter provning har
regeringen beslutat om bidrag till sirskilda insat-
ser 1 4 kommuner. Bland dessa ingdr bidrag om
159 miljoner kronor till Bjuvs kommun 1 enlig-
het med ett sirskilt avtal mellan staten och Bjuvs
kommun. Avtalet innebir att staten och kom-
munen gemensamt enats om en l8sning av
kommunens mycket svira ekonomiska situation
genom en ldngsiktigt hdllbar 16sning avseende
kommunens bostadsforetag. Trosa kommun har



beviljats bidrag om 6,1 miljoner kronor fér att
ticka kostnader som uppkommit med anledning
av jordskredet 1 Vagnhirad den 23 maj 1997. Bi-
draget har beviljats for att underlitta fér kom-
munen att nd ekonomisk balans dr 2000. Dirut-
over har 15 miljoner kronor beviljats till
Smedjebackens och 9 miljoner kronor till Kram-
fors kommuner.

Under & 1998 har dessutom 250 miljoner
kronor betalats ut frin anslaget till 20 kommuner
som under dren 1991-95 tog emot en stor andel
flyktingar.

Regeringen tillkallade 1 augusti 1996 en kom-
mitté som, av de medel som har anvisats for sir-
skilda insatser &r 1996, fordelade knappt 200
miljoner kronor tll projekt i vissa kommuner
och landsting. Avsikten med projekten var att
underlitta omstruktureringen 1 kommuner och
landsting. Resultatet av denna projektverksamhet
har avrapporterats 1 betinkandet Nya grepp —
kommunal férnyelse och kompetensutveckling
(SOU 1998:91). De projekt som genomforts har
1 stor utstrickning innefattat olika typer av kom-
petenshéjande insatser. Projektverksamheten har
ocksa skapat sysselsittning 1 berérda kommuner
och landsting. Uppskattningsvis har ca 13 000
personer fitt kompetensutveckling genom de
olika projekten. Enligt regeringens uppfattning
har de genomférda projekten utgjort ett virde-
fullt bidrag f6r att underlitta omstruktureringen
av verksamhet 1 kommuner och landsting.

Regeringen uttalade 1 virpropositionen for &r
1997 att statens stdd till kommunernas och
landstingens hiv—preventiva arbete fir anses ingd
1 det generella statsbidraget. For att virna den
verksamhet som byggts upp 1 samarbete mellan
kommuner, landsting och frivilliga organisatio-
ner ger regeringen ett tillfilligt bidrag for fore-
byggande hiv/aidsverksamhet 1 storstadsomrade-
na under &r 1998 och 3r 1999. Ar 1998 fordelades
90 miljoner kronor av anslaget fér sirskilda in-
satser till vissa kommuner och landsting 1 stor-
stadsomridena for forebyggande hiv/aidsverk-
samhet.

Regeringens dvervaganden

I den ekonomiska virpropositionen aviserade re-
geringen att anslaget fér dr 1999 boér uppgd till
1 000 miljoner kronor eftersom regeringen fort-
farande gjorde bedémningen att det finns kom-
muner och landsting som pi grund av speciella
omstindigheter kan hamna i en sirskilt svir eko-
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nomisk situation. Regeringen gor dven nu denna
bedémning och anser att en stor del av medlen
bor anvindas for stdd till kommuner med ver-
miktiga dtaganden for boendet. Bostadsdelega-
tionens forvaltningskostnader skall finansieras
under detta anslag.

For ar 1999 foreslds att 84 miljoner kronor av
anslaget for sirskilda insatser anvinds f6r bidrag
till kommuner och landsting 1 storstadsomridena
for forebyggande hiv/aidsverksamhet. Av dessa
utgdr 14 miljoner kronor en &verféring for ar
1999 frin utgiftsomride 9 Hailsovérd, sjukvird
och social omsorg. Bidraget foreslds utges till de
kommuner och landsting som tidigare fitt del av
det s.k. extra bidraget och med utgdngspunkt
frin fordelningen under tidigare &r. Detta bidrag
till kommuner och landsting skall kunna anvin-
das sivil for deras egen verksamhet som for
verksamhet de bedriver i samarbete med de fri-
villiga organisationerna eller for stod till dessa.

A3 Statligt utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

Tabell 3.6

Tusental kronor

1997 Utfall 20701939
gifts-
1998 Anslag 21270000 prognos 21270000
1999 Forslag 21270 000
2000 Berdknat 21270000
2001 Berdknat 21270000

"'Varav 285 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998.

Syftet med det statliga utjimningssystemet ér att
dstadkomma likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar fér kommuner respektive landsting att
bedriva sin verksamhet oavsett strukturella for-
hillanden. Det statliga utjimningssystemet be-
stdr av inkomstutjimning och kostnadsutjim-
ning. I inkomstutjimningen sker det en
ugjdmning av skatteinkomster mellan kommuner
respektive mellan landsting. De som har en
skattekraft som ir ligre in genomsnittet for riket
far ett bidrag frdn staten, medan de som har en
skattekraft som ir hogre dn riksgenomsnittet far
betala en avgift till staten.

Den andra delen 1 utjimningssystemet, kost-
nadsutjimningen, utjimnar f6ér strukturella
kostnadsskillnader. P4 samma sitt som 1 inkom-
stutjimningen fir kommuner och landsting som
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har en ogynnsam kostnadsstruktur ett bidrag. De
som har en gynnsam struktur fir betala en avgift.
Ugdmningssystemet medférde stora bidragstor-
dndringar f6r minga kommuner och landsting
nir det infordes dr 1996. For att dimpa effekten
av omliggningen finns sirskilda inféranderegler
under itta r.

Anslaget for utjimningsbidrag motsvarar
summan av samtliga bidrag som kommuner och
landsting fir 1 bide inkomst- och kostnadsut-
jimningen. Avgiften tas upp pd statsbudgetens
inkomstsida. Inkomst- och kostnadsutjimning-
en ir siledes statsfinansiellt neutrala, eftersom
summan av bidrag och avgifter ir lika stora.

Fér kommunerna omférdelas 1 inkomstut-
jimningen ca 9 miljarder kronor och 1 kostnads-
ugjimningen ca 5 miljarder kronor. Mellan lands-
tingen ir omfordelningen 1 inkomstutjimningen
och kostnadsutjimningen ca 3 miljarder kronor
vardera.

En parlamentarisk kommitté har arbetat sedan
hosten 1995 med att f6lja, utvirdera och utveckla
utjimningssystemet (dir. 1995:118). Kommittén
skall 6verlimna forslag tll forindringar 1 sidan
tid de kan trida i kraft den 1 januari &r 2000.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslr att anslaget for &r 1999 upp-
gar till 21 270 miljoner kronor.

A4 Bidrag till Radet for kommunal
redovisning

Tabell 3.7

Tusental kronor (I6pande priser)

1997 Utfall 500
Utgifts-
1998 Anslag 700 prognos 700
1999 Forslag 700
2000 Berdknat 700
2001 Berédknat 700

Syftet med bidraget ir att vara ett ekonomiskt
stod till Radet f6r kommunal redovisning, som
ir en ideell forening f6r normbildning 1 redovis-
ningsfrdgor f6r kommuner och landsting. Ridets
uppgift dr att frimja och utveckla god redovis-
ningssed 1 enlighet med lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Medlemmar 1 ridet ir
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staten, Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingstérbundet.

Regeringens dvervaganden

Nivin pi anslaget foljer av regeringens avtal med
Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet som redovisades i den ekonomiska var-
propositionen. Regeringen foresldr att anslaget
for &r 1999 uppgdr till 700 000 kronor.

A5 Bidrag till kommuners och
landstings skatteinkomster ar
1997

Tabell 3.8

Tusental kronor (I6pande priser)

1997 Utfall 0
1998 Anslag 0
1999 Forslag 2 600000
2000 Beraknat 0
2001 Beraknat 0

Regeringen beslutade den 24 oktober 1996 om
upprikningsfaktorer f6r berikningar av 1997 4rs
preliminira kommunalskatteinkomster. I sam-
band med detta gjordes en utfistelse om att
kommuner och landsting skulle f& ekonomisk
kompensation om det skulle visa sig att de slutli-
ga skatteinkomsterna understiger de preliminirt
utbetalade. Kompensationen skulle dock maxi-
malt uppgd till 2 600 miljoner kronor fér kom-
munerna och landstingen tillsammans.

Regeringens dvervaganden

De slutliga skatteinkomsterna fér kommuner
och landsting for &r 1997 beriknas komma att
understiga de preliminira med ca 3 200 miljoner
kronor. Regeringen féreslar dirfor att ett sirskilt
anslag anvisas pd statsbudgeten for ar 1999 for
kompensation till kommuner och landsting av-
seende den slutliga regleringen av 1997 ars skat-
teinkomster. Anslaget foreslds uppgd till 2 600
miljoner kronor. I december 1998 faststills de
slutliga skatteinkomsterna f6r ar 1997. Regering-
ens bedémning ir att hela anslagsbeloppet kom-
mer att betalas ut. Beloppet dr en engdngsvis er-



sittning och kommer att férdelas till kommuner
och landsting med ett enhetligt belopp per inva-
nare den 1 november 1996. Utbetalningen bor
ske 1 samband med att slutavrikningen fér 1997
rs kommunalskattemedel regleras i januari 1999.

3.5 Ovriga kommunala fragor

3.5.1 Berdkning av generellt statsbidrag
vid dndring i rikets indelning i
kommuner och landsting

Regeringens férslag: Vid en dndring i rikets indel-
ning 1 kommuner och landsting skall det gene-
rella statsbidraget till kommuner och landsting
beriknas pd grundval av den indelning som giller
vid bidragsérets ingdng.

Skilen for regeringens forslag: P4 samma sitt
som giller vid berikning av utjimningsbidrag
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och ugiamningsavgift bor vid en dndring av rikets
indelning 1 kommuner och landsting det gene-
rella statsbidraget till kommuner och landsting
beriknas pa grundval av den indelning som giller
vid bidragsirets ingdng. Att detta giller vid be-
rikning av utjimningsbidrag och ugjimningsav-
gift framgdr av 6 § lagen (1995:1515) om utjim-
ningsbidrag  till kommuner och landsting
respektive 6 § lagen (1995:1516) om utjimnings-
avgift f6r kommuner och landsting. Utjim-
ningsbidrag, utjimningsavgift och det generella
bidraget beriknas 1 ett sammanhang och samma
regler bor dirfor tillimpas nir det géller indel-
ningsindringar. Lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting bor
kompletteras med en bestimmelse si att indel-
ningsindringar behandlas pd motsvarande sitt
som nir det giller utjimningsbidrag och utjim-
ningsavgift. Regeringen foresldr dirfor att det i
lagen infors en ny paragraf med denna innebérd.
Forslaget har beretts med Svenska Kommunfér-
bundet, Landstingsférbundet och = Statistiska
centralbyrén som stillt sig positiva till indringen.
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