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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. medger att anslaget Regeringskansliet m.m. 3. {or budgetdret 1999 anvisar anslagen under
fir anvindas for att utgifter som utgiftsomrdde 1 Rikers styrelse enligt
ursprungligen tillgodosdgs frin anslagen foljande uppstillning
Extra utgifter (avsnitt 6.3),

2. antar regeringens forslag om fortsatt
giltighet av lagen (1995:1292) om tillfilliga
bestimmelser i1 friga om tillstdnd att sinda

lokalradio,
Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 77125
Bl Riksdagens ledamdter och partier m.m. ramanslag 489 000
B2  Riksdagens forvaltningskostnader ramanslag 420 300
B3  Riksdagens ombudsman, justititeombudsméannen ramanslag 39173
Cl Regeringskansliet m.m. ramanslag 2179419
C2  Svensk forfattningssamling ramanslag 1011
C3 Allmédnna val ramanslag 100 000
C4  Stod till politiska partier ramanslag 139900
D1 Justitiekanslern ramanslag 11 626
D2  Datainspektionen ramanslag 30309
D3  Sametinget ramanslag 13661
E1  Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden ramanslag 4601
E2  Presstod ramanslag 531579
E3  Stod till radio- och kassettidningar ramanslag 127 300
E4  Radio- och TV-verket ramanslag 7631
E5  Granskningsnamnden for radio och TV ramanslag 7069
Summa 4179704
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Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar att riksdagen

1. bemyndigar riksdagens forvaltningsstyrelse att for budgetiret 1999 besluta om I&n i1
Riksgildskontoret till investeringar i riksdagens fastigheter till ett sammanlagt belopp av
28 600 000 kronor.
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2 Inledning

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet  omfattar ~ verksamheterna
statschefen, riksdagen och dess myndigheter,
regeringen,  centrala  myndigheter  samt
mediefrdgor. For &r 1998 uppgdr de totala
utgifterna enligt statsbudgeten wll cirka 4
miljarder kronor, varav 2,2 miljarder kronor till
regeringen m.m., 1 miljard kronor till riksdagen

och dess myndigheter samt 0,7 miljarder kronor
till mediefrigor.

Utgiftsomrddets heterogena karaktir medfor
att ndgra overgripande mal for utgiftsomradet
inte har beslutats.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1997 1998' prognos anslag anslag anslag
Verksamhetsomrade 1998 1999 2000 2001
A Statschefen 74 72 74 11 79 80
B Riksdagen och dess myndigheter 823 956 971 949 975 990
C Regeringen m.m. 2301 2222 2493 2420 2473 2753
D Centrala myndigheter 46 47 48 56 56 51
E Mediefragor 666 679 689 678 680 680
Aldre anslag 105
Totalt for utgiftsomrade 1 3910 3976 4380 4180 4263 4 554

" Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1998 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292)
om tillfalliga bestimmelser i fraga om tillstand att sdnda
lokalradio

Hirigenom féreskrivs att lagen (1995:1292) om tillfilliga bestimmelser 1 friga
om tillstdnd att sinda lokalradio, som giller till utgingen av &r 1998, skall
fortsitta att gilla till utgdngen av &r 2000.
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4 Statschefen

4.1 Omfattning

Utgifterna for statschefen utgdrs av anslaget
Kungliga hov- och slottsstaten. Genom anslaget
finansieras statschefens officiella funktioner och
driftskostnaderna for de kungliga slotten utom
fastighetsunderhall.

Al Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

Anslags- -
1997 Utfall 13726 sparande

Utgifts-
1998 Anslag 72 404 prognos 74 448
1999 Forslag 17125
2000 Berdknat 78559 !
2001 Berdknat 79588 *

"Motsvarar 77 125 tkr i 1999 &rs prisniva.
Motsvarar 77 125 tkr i 1999 &rs prisniva.

Anslaget avser att ticka kostnaderna for
statschefens officiella  funktioner inklusive
kostnaderna for den kungliga familjens resor.
Fran anslaget betalas ocks3 driftskostnader for
de kungliga slotten utom fastighetsunderhall,
som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott ir Konungens officiella
residens och anvinds f6r representation. Delar av
slottet visas foér allminheten. En del av
Drottningholms slott anvinds av Konungen och
Hans familj som bostad och en annan del visas
for allminheten. I Ulriksdals slott har lokaler
upplatits till Virldsnaturfonden. Slottet ir dven
oppet for allminheten och anvinds bla. for
utstillningar. I anslutning tll slottet finns en
utstillningslokal och det s.k. Orangeriet. Haga

slott dr upplétet till regeringen som bostad for
prominenta gister frin utlandet. Gripsholms
slott utnyttjas som museum och for utstillning
av en del av svenska statens portrittsamling.
Stromsholms slott och Tullgarns slott visas for
allminheten. Rosersbergs slott disponeras till
storre delen av Statens riddningsverk. De tvd
dversta véningarna 1 slottet har dock fatt behilla
sin ursprungliga karaktir och visas for
allminheten. Frin anslaget betalas vidare
Husgeriddskammarens underhill och vird av de
konstsamlingar och andra inventarier 1 de
kungliga slotten som tillhér staten men som
disponeras av Konungen. Husgerddskammaren
forvaltar dven de Bernadotteska
familjestiftelsernas bestdnd av mébler, konst och
konsthantverk samt administrerar Bernadotte-
biblioteket.

Kungliga hov- och slottsstaten har inget
anslagssparande.  Utgiftsprognosen visar ett
underskott f6r 1998. En anledning till detta ir att
Kungliga hov- och slottsstaten har avvecklings-
kostnader f6r personal som har sagts upp under
aret.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten skall enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 4&rligen limna en berittelse 6ver den
samlade verksamheten. Tyngdpunkten skall
liggas pd en redovisning av hur tilldelade medel
har anvints vad giller Stithéllarimbetet och
Husgerddskammaren.  Verksamhetsberittelsen
ligger till grund fér regeringens bedémning av
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medelsbehovet. Av verksamhetsberittelsen for
1997 framgdr att en omfattande verksamhet har
bedrivits. Verksamheten har bla. priglats av
Prins Bertils bortging. Till de stora hindelserna
hor ocksd statsbesoket 1 Sydafrika samt Irlands,
Osterrikes och Ryska federationens presidenters
statsbesok 1 Sverige. Vidare har Konungen
tillsammans med Drottningen bla. avlagt ett
officiellt besék i Japan med anledning av en
Sverigekampan;.

Under 1997 holls representationsviningarna
pd Kungl. slottet 6ppna fér allminheten under
242 dagar mot 270 dagar under 1996.
Minskningen beror pd att antalet statsbesok varit
fler under 1997. Utstillningen ”Slottet Tre
Kronor brinner” 6ppnade under viren 1997.
Antalet  besokare pd slotten, exklusive
Stockholms slott, uppskattas till knappt 290 000
vilket dr en minskning med ca fem procent
jimfért med 1996. Storsta besdksantalet visar
Drottningholms och Gripsholms slott. Arbetet
med att bygga upp ett slottsmuseum pd
Stockholms slott pdgdr och invigning beriknas
ske under véren 1999.

En sinkning av ambitionsnivin for delar av
verksamheten redovisas. Detta ir en foljd av de
omfattande rationaliseringar som har genomforts
under de senaste tre &ren och som bla. har
inneburit personalnedskirningar. Under 1997
har personalstyrkan minskats med motsvarande
14 heltidsginster (cirka sex procent). Med denna
nedskirning har de besparingskrav som &lagts
Kungliga hov- och slottsstaten kunnat uppfyllas.

10

Slutsatser

Tabell 4.2 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 72 404
Pris- och I6neomrékning 1477
Justering av premier 744
Okat resursbehov 2500
Forslag 1999 17125

Finansieringen av avtalsférsikringar pd det
statliga omrddet forindrades fr.o.m. 1998 (se
bilaga 1, avsnitt 4). Med anledning av detta
giordes en  preliminir  berikning  av
forsikringspremien. En ytterligare justering av
teknisk karaktir har gjorts for &r 1999.

Sikerheten pd Stockholms slott behover enligt
Sikerhetspolisens bedémning forbittras 1 vissa
avseenden. Statens fastighetsverk bygger dirfor
en ny bevakningscentral. For Kungliga hov- och
slottsstaten ~ innebdr  installationen  av
bevakningscentralen okade driftskostnader. For
att delvis ticka de o©kade kostnaderna har
anslaget riknats upp med 2,5 miljoner kronor.
Okningen har finansierats genom om-
prioriteringar mellan anslag inom utgiftsomradet.

Regeringen foresldr att anslaget for 1999
uppgdr tll 77125000 kronor. Fér 2000 har
anslaget beriknats till 78 559 000 kronor och for
2001 till 79 588 000 kronor.
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5 Riksdagen och dess myndigheter

5.1 Omfattning

Riksdagens budget inom verksamhetsomridet
omfattar dels riksdagsledaméternas ersittningar
och resor, stodet till partigrupperna samt den
inre dels

riksdagsférvaltningen, Riksdagens
ombudsmin.
5.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998' prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

822,8 956,0 970,8 948,5 974.8 989,9

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Under  budgetdret 1997  tridde  nya
ersittningsregler f6r ledamoterna 1 kraft. Syftet
med de nya reglerna var bla. att de skulle vara
mer flexibla och bittre anpassade tll de regler
som giller 1 samhillet 1 6vrigt.

Den okade internationaliseringen har, bla. till
foljd av EU-medlemskapet, engagerat alltfler,
sdvil ledamoter som anstillda.

Nya projekt har startats. Hir bér sirskilt
nimnas en utredning av det framtida systemet
for drendehantering och en utredning om byte av
teknik 1 plenisalen. Till st6d fér partiernas
budgetberikningar har uppbyggnaden av ett
budgetkontor inom utredningstjinsten
pabérjats.

Den lépande verksamheten limnade ett
betydande éverskott jimfoért med budget. Bland
de storre posterna kan nimnas ledaméternas
inrikes resor, pensioner och inkomstgarantier.
Nir det giller anslaget till f6rvaltningskostnader
avser en stor del av 6verblivna medel projekt som
fortsitter under 1998. Vissa poster har dock
limnat betydande éverskott jimfért med budget.
Bland dessa kan nimnas telekostnader,
fastighetsdriften ~ samt  produktion  och
forsiljning av riksdagstryck.

Prioriteringar

Budgetforslaget for 1999 innebir  for
riksdagens del 1 huvudsak en konsolidering av
nuvarande verksamhet. Vissa kostnadsékningar
foljer dock av riksdagsvalet 1998. Det giller
frimst pensioner och inkomstgarantier till
ledaméter som har avgdtt. Vidare finns medel
avsatta for vissa férbéttringar av infrastrukturen 1
datanitet.

5.3 Anslag

Bl Riksdagens ledamoéter och
partier m.m.

Tabell 5.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 420033 sparande 8403
Utgifts-
1998 Anslag 460 000 prognos 460 000
1999 Forslag 489 000
2000 Berdknat 494 593 !
2001 Berdknat 502 484 °

'Motsvarar 486 000 tkr i 1999 &rs prisnivé
” Motsvarar 486 000 tkr i 1999 ars prisniva

11
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Frin anslaget finansieras arvoden,
kostnadsersittningar och  traktamenten il
riksdagens ledaméter, arvoden tll Sveriges EU-

parlamentariker,  arbetsgivaravgifter ~ samt
pensioner och inkomstgarantibelopp 4t f.d.
riksdagsledaméter m.fl.  Vidare finansieras

reseersittningar vid resor inom  Sverige,
sjukvirdskostnader =~ och  utbildning  for
riksdagens ledaméter. Aven kostnader for
ledamoternas  deltagande 1 internationellt
parlamentariskt samarbete, sisom Europarddet
och Interparlamentariska unionen (IPU), liksom
bidragen till ledaméternas enskilda studieresor
finansieras frdn anslaget. I anslaget ingdr dven
bidraget till partigrupperna i riksdagen.

Forvaltningsstyrelsens 6vervdganden

En av forvaltningsstyrelsen utsedd
beredningsgrupp ser for nirvarande Sver
erfarenheterna av den nya ersittningslagen. I
uppdraget ingdr dven att prova alternativa former
for ett forbittrat politiske sekreterarstod till
ledaméterna. I avvaktan pd resultaten av dessa
dverviganden foéreslds en smirre upprikning av
nuvarande stod.

En 6versyn av bidragen till samtliga féreningar
etc. som ir verksamma inom riksdagen kommer
att genomfdras under dret.

Samarbetet mellan parlamenten 1 olika linder,
sirskilt inom FEuropa, har en ling historisk
tradition. I takt med den  okade
internationaliseringen utvecklas och intensifieras
kontakterna mellan olika linders parlament
alltmer. I forslaget ingdr en viss 6kning av
utgifterna f6r denna verksamhet.

B2 Riksdagens
forvaltningskostnader

Tabell 5.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 359 148 sparande 70 526
Utgifts-
1998 Anslag 460 000 prognos 475000
1999 Forslag 420 300
2000 Berdknat 440988 !
2001 Beraknat 447682 °

'Motsvarar 433 200 tkr i 1999 &rs prisniva
* Motsvarar 433 200 tkr i 1999 &rs prisniva
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Utgifterna inom anslaget avser bla. léner,
administration, fastighetsforvaltning, — intern-
service, sikerhet, datateknik, férlagsverksamhet,
bibliotek och informationsverksamhet.

Investeringarna  beriknas uppgd ull 67
miljoner kronor, vilket dr en minskning jimfért
med foregiende budgetdr di de uppgick ull 120
miljoner kronor. Dessa finansieras genom anslag.
Till detta kommer 10 miljoner kronor i
investeringar 1 redan beslutade férvirv och
ombyggnader av fastigheter for
overnattningsbostider till ledaméter. Dessa
investeringar avses bli finansierade genom
utnyttjande av redan beslutade l&neramar i
Riksgildskontoret.

Férvaltningsstyrelsens dverviaganden

Budgetforslaget syftar till att det parlamentariska
arbetet kan bedrivas effektivt och rationellt samt
tll att skapa goda arbetsforhillande for
riksdagens ledaméter. En viktig uppgift ir att
informera om riksdagens arbete och dess
arbetsformer.

Inom det administrativa omradet finns medel
avsatta for ett nytt modernt l6nesystem for att
hantera riksdagsledaméternas arvoden,
traktamenten och &vriga ersittningar enligt
ersittningslagen. Insatser planeras for att
rationalisera administrationen, sisom inférande
av elektronisk handel.

P3 informationsomridet, dir efterfrigan pd
snabb och aktuell information ir stor, prioriteras
utvecklingen av riksdagens webbtjinster pd
Internet med bl.a. digitala direktsindningar frin
kammardebatten. I~ &vrigt  prioriteras
informationsitgirder som riktar sig till skolor
och allminhet utanfér Stockholmsomridet. Ett
020-nummer foreslds till den automatiska
telefoninformationen som ges via
?Riksdagen Direkt?. En satsning pa utveckling av
ett intranit for intern information planeras under
aret.

Under 1999 kommer Riksdagsbiblioteket att
ta 1 drift samtliga moduler i det bibliotekssystem
som inkdptes under budgetiret 1998. Den stora
satsningen pd byte av bibliotekssystem innebir
att inga andra storre arbeten eller investeringar
sker under &ret.

Budgetkontoret, som startade sin verksamhet
med tv3 utredare under hosten 1997, fick under
1998 ett tillskott pd ytterligare tv3 utredare. For
att kunna erbjuda ett bredare utbud av tjinster



och mer kvalificerade analyser anstills under
1999 ytterligare en utredare. Nya datorbaserade
berikningsmodeller kommer att anskaffas for
analyser inom ett antal omriden som foretags-
och kapitalbeskattning, arbetsléshet och det nya
pensionssystemet.

D3 EU-upplysningen under 1998 fick
ytterligare en informatorsginst, kunde EU-
informationen pd riksdagens webbplats utvecklas
som ett komplement tll telefonservicen mot
allminheten. Under 1999 kommer
informationen om aktuella EU-frigor via
Internet att vidareutvecklas.

Budgetforslaget pd data- och teknikomridet
karaktiriseras av fortsatta utbyggnader av
infrastrukturen tor datanitverk och
kommunikation. Detta {6r att méta kommande
behov av video-, ljud- och bildapplikationer. For
att garantera fortsatt hog driftsikerhet och
tillginglighet  foreslds  vidare en  del
ersittningsinvesteringar vad giller dldre hirdvara
1 systemet. Det foreslds dven nysatsningar vad
giller handdatorer och 6kad kommunikation
over Internet. Viktigt dr ocksd féreslagna
satsningar kring &r 2000-problemet samt DA

(dataadministration).
Betriffande ~ overnattningsbostider il
ledaméterna  fortsitter  ombyggnaderna 1

kvarteren Aurora och Kvasten. Vidare sker en
upprustning av  lokaler pi  Salvii-grind.
Forvaltningskontoret kommer att verka for att
Stockholms stad 1 samarbete med riksdagen
vidtar itgirder avseende den yttre miljon vid
riksdagens byggnader. En modernisering av
sikerhetssystemet ~ p8borjas,  frimst  av
programvarornas standard.

Vidare p8borjas byte av lissystemen i
riksdagens byggnader. Budgetforslaget innebir
att foregdende 3rs restriktiva hillning till ansprik
pa okade personalresurser fullfsljs.
Overtidsuttaget sinktes pitagligt under 1997,
dven om det fortfarande ir oacceptabelt hogt
inom vissa arbetsenheter. Fortfarande forutsitts
att en utdkning inom en verksamhet normalt

skall ~losas  genom  omfordelning  eller
neddragning inom en annan. Dock fullfsljs
etablerandet av  ett budgetkontor inom

utredningstjinsten, s att kontoret hésten 1999
kommer att bestd av fem kvalificerade utredare.
Under viren 1998 har en utredning
genomférts om den framtida inriktningen av
tidningen Frdn Riksdag & Departement.
Eventuella behov av personalférstirkningar
forutsitts  bli  bekostade  genom  héjt
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prenumerationspris, vilket 1 nuliget bedéms vara
forhallandevis ligt for en tidning av detta slag.

En personalpolitiskt  viktig ~satsning ir
planerad 1 syfte att 6ka IT-kunskaperna hos alla
riksdagsanstillda genom att erbjuda en hem-pc

med utbildningspaket mot ett manatligt
loneavdrag.
B3 Riksdagens ombudsman,

justitieombudsmannen

Tabell 5.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 35 167 sparande 2078
Utgifts-
1998 Anslag 35960 prognos 35800
1999 Forslag 39173
2000 Beraknat 39175 !
2001 Beraknat 39743 °

"' Motsvarar 38 471 tkri 1999 &rs prisniva
” Motsvarar 38 471 tkr i 1999 &rs prisniva

Riksdagens ombudsmin 6vervakar att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt 1 6vrigt fullgor sina
dligganden. Ombudsminnen skall vidare verka
for att brister 1 lagstiftningen avhjilps.

Justitieombudsmannen

JO-imbetet skall lika effektivt som tidigare
kunna handligga inkommande klagomail frin
enskilda.

Verksamhetsmilet fér 1999 4r att, med
bibehillen kvalitet 1 drendehanteringen, fullgéra

uppgifterna  enligt  instruktionen,  hilla
irendebalanserna och  den  genomsnittliga
handliggningstiden pid samma nivd som
budgetdret 1997 och bedriva inspektions-

verksamhet, som har en klar rittssikerhets-
befrimjande effekt, 1 ungefir samma omfattning
som hittills.

Riksdagens ombudsmins resursbehov styrs i
huvudsak av irendetillstromningen och JO:s
initiativ- och inspektionsverksamhet, men ocksd
av drendenas genomsnittliga svirighetsgrad och
av den servicenivd som bor uppritthllas
gentemot allminheten och myndigheterna.
Betydelse ~ har  dven  omfattningen av
ombudsminnens internationella kontakter och
engagemang, bla. fér spridningen av Sveriges
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unika erfarenheter av ett utvecklat system for
tillsyn genom parlamentariska ombudsmin. Vid
anslagsberikningen har Riksdagens ombudsmin
utgdtt fr@n att inga stora avvikelser frin
nuvarande férhillanden - bla.  avseende
irendemingden - kommer att intriffa.

14

Forvaltningsstyrelsens 6vervaganden

Riksdagens férvaltningsstyrelse har inget att
invinda mot Justitiecombudsminnens berikning.
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6 Regeringen m.m.

6.1 Omfattning
Utgifterna foér regeringen m.m. avser frimst
anslaget till Regeringskansliet m.m. 1 vilket dven
ingdr kommittévisendet. Utrikesdepartementets
verksamhet redovisas under utgiftsomride 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan.
I verksamhetsomradet ingdr dven stéd till de
politiska partierna, utgifter for allminna val och
Svensk forfattningssamling.

6.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998' prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

2301,2 2222,0 24934 2420,3 24735 21753,2

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

Resultatinformation

Under senare delen av nittiotalet har kraven pd
Regeringskansliet skirpts. Medborgarnas behov,
samhillsutvecklingen, och politikens villkor har
forandrats. Allt fler frigor stricker sig 6ver olika
polittkomrdden.  Sunda  statsfinanser  och
sysselsittningsfrigorna har exempelvis engagerat
stora delar av Regeringskansliet. Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen har medfért
en kraftigt 6kad arbetsborda.

Regeringen har till riksmétet 1997/98 limnat
153 propositioner och 37 skrivelser. Minga av
dessa dokument har foregitts av omfattande
utredningar, remissbehandlingar etc.

Regeringskansliet har tll riksmétet 1997/98
dven besvarat 313 interpellationer och 1103
enkla frigor som tagits fram under en stark
tidspress.

Antalet publicerade offentliga utredningar
(SOU) har okat de senaste dren och 1997
publicerades 194 SOU, vilket var ett rekordstort
antal. Under 4ret publicerades idven 88
departementsskrivelser (Ds). Vidare beslot
regeringen om 154 kommittédirektiv under
1997. Arbetet 1 Regeringskansliet har resulterat 1
1338 SES under 1997, vilket ir ett ligre antal 4n
tidigare ar.

Regeringskansliet internationella engagemang
har 6kat kraftigt under 90-talet. Sirskilt EU-
arbetet foranleder 6kade arbetsinsatser. Enbart
antalet moten 1 ministerrddets olika arbets-
grupper, dir Regeringskansliets tjinstemin ofta
deltar, uppskattats till mellan 3 000 - 4 000 per r.
Dessutom deltar tjinsteminnen 1 en rad andra
moten inom EU. Det totala antalet resor till
Bryssel och Luxemburg ligger pé cirka 5 000 per
8r.

En stor del av anslagssparandet beriknas att
tas 1 ansprak for att finansiera Regeringskansliets
verksamhet under 1998.

Forandringar

Regeringen beslutade den 4 september 1997 (dnr
SB96/3633) om inriktningen pd det fortsatta
forindrings-  och  fornyelsearbetet  inom
Regeringskansliet. Foljande viktiga férindringar
hiller p4 att genomféras.

Inom ramen fér arbetet att utveckla ledning
och styming av  Regeringskansliet har ett
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ledarskapsprogram for statssekreterarna genom-
forts.

Verksambetsplaneringsprocessen har tydliggjort
att Regeringskansliet arbetar mot 6vergripande
och gemensamma politiska mél som regeringen 1
bl.a. virpropositionen, regeringsforklaringen och
budgetpropositionen ger uttryck for.

En del av arbetet med att stirka mdl- och
resultatstyrningen syftar till att hoja analys- och
bestillarkompetensen inom Regeringskansliet.

En oversyn av kommuttévisendet pigdr som
syftar till att skapa bittre forutsittningar for
kommittéernas arbete och dirmed 6ka kvaliteten
1 regeringens och riksdagens beslutsunderlag.
Arbetet sker 1 enlighet med det riksdagsbeslut
(rskr 1997/98:118) som togs den 4 juni 1998. En
nirmare redogorelse fér detta arbete kommer att
limnas 1 kommittéberittelsen som avlimnas i

bérjan av 1999.
En fokusering har gjorts pd informations-
tekniken. 1 syfte att utveckla stod for

verksamheten 1 Regeringskansliet har under 1998
arbetet med en ny, gemensam teknisk plattform
slutforts. Beslut har ocksd fattats att Utrikes-
departementet vid utgdngen av 1999 skall ha gitt
dver till samma plattform. Ett pigiende projekt
sikerstiller att det inte uppstdr nigra problem
med informationstekniken vid millennieskiftet.

Mal

Malet fér Regeringskansliet dr att det skall vara
ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen, 1 dess uppgift att styra riket och
forverkliga sin politik.

Prioriteringar

Forindrings- och férnyelsearbetet 1 Regerings-
kansliet skall bedrivas med dnnu stérre kraft
under det kommande &ret. Lednings- och
styrningsfrigorna kommer att std i fokus. Den
interna styrnlngsprocessen skall vidareutvecklas
med tonvikt pd en gemensam verksamhets-
planering och uppféljning inom Regerings-
kansliet. Nya arbetsformer, t.ex. projektstyrning,
skall provas i storre utstrickning dn tidigare.
Kvalitetssikringsarbetet ~ skall ~ lyftas  fram.
Informationstekniken skall anvindas effektivare.

Forberedelserna f6r det svenska ordférande-
skapet 1 EU under forsta halviret 2001 fortsitter
och forstirks under &r 1999.
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En expertgrupp for EU-frigor bildas inom
Regeringskansliet.

6.3 Anslag

Cl Regeringskansliet m.m.

Tabell 6.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 2093 989 sparande 404 894
Utgifts-
1998 Anslag 1871944 prognos 2130000
1999 Forslag 21719419
2000 Beraknat 2322282 "
2001 Beraknat 2591966 °

" Motsvarar 2 281 519 tkr i 1999 rs prisniva.
? Motsvarar 2 505 519 tkr i 1999 &rs prisniva.

Den institutionella ramen fér regeringens arbete
anges 1 7 kap. 1 § regeringsformen. Regeringen
beslutar sjilv om indelningen 1 departement.
Chef fér myndigheten Regeringskansliet ir
statsministern.

Regeringen férdelar det anslag som riksdagen
anvisar fér Regeringskansliets  verksamhet.
Underlaget for fordelningen av medlen ir
departementens och férvaltningsavdelningens

verksamhetsplaner.
Utrikesdepartementet ~ finansieras av  ett
sirskilt ~ anslag, inom utgiftsomrdet 5

Utrikesforvaltning och internationell samverkan.
Kostnaderna foér sidana specialattachéer vid
utlandsmyndigheterna  som har ett annat
departement dn Utrikesdepartementet som
huvudman ingir dock 1 Regeringskansliets
anslag.

For  innevarande budgetdr har riksdagen
anvisat cirka 1871 miljoner kronor for detta
anslag. De direkta utgifterna fér kommitté-
visendet beriknas utgora cirka 25 % av verk-
samheten.

Frin och med rikenskapsiret 1997 ir
Regeringskansliet foremal fér extern revision.
Detta framgdr av lagen (1997:560) om revision
for Regeringskansliet som tridde 1 kraft den 1
juli 1997. Den externa revisionen skall utféras av
Riksdagens revisorer. En revisionsberittelse utan
anmirkning limnades tll riksdagen den 1 april
1998.



Regeringens dvervdaganden

Det ir av central betydelse att Regeringskansliet
kontinuerligt utvecklar sin verksamhet och
anpassar organisationen till de mal som anges av
regeringen samt de krav som 1 ovrigt foljer av
regeringens ansvar for en vil fungerande
samhillelig verksamhet. Det idr av stor vikt att
det forindrings- och férnyelsearbete som
pabérjats drivs vidare.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla
arbetet med utveckling av Regeringskansliets

interna  styrningsprocess, att utveckla nya
arbetsformer, samt mal- och
resultatstyrningsarbetet.

Styrnings-  och  ledningsarbetet  skall

intensifieras. Under &r 1999 kommer bla. ett
chefsutvecklingsprogram att genomféras.

Regeringskansliets kompetensforsirjning maste
sikerstillas. Utrymme maste dirvid skapas s3 att
verksamheten kan tillféras  och utveckla
angeligen kompetens.

Under férsta halvdret 2001 kommer Sverige
for forsta gingen att utdva ordférandeskapet i
EU:s munisterrdd. Sverige skall leda arbetet i
ministerrddet och féretrida EU utdt. Det innebir
ocks3 att Sverige kommer att st vird f6r viktiga
moten som idger rum i ordférandelandet, sdsom
moten 1 Europeiska  ridet, informella
ministermd&ten, seminarier och konferenser.

Arbetet med att forbereda de svenska
insatserna har redan inletts 1 Regeringskansliet.
Atgirder avseende kompetensutveckling och
personalplanering utvecklas och genomférs.
Analysen av sakfrigor som kan bli aktuella 1
samband med ordférandeskapet férdjupas.
Dessutom inleds arbetet med férberedande
informationssatsningar och métesplanering.

For att ha en bittre analysberedskap 1 det
generella EU-arbetet bildas en expertgrupp for
EU-frdgor inom Regeringskansliet.

Ett utvecklat och effektivt Regeringskansli
méste kunna ta till vara de mojligheter som den
moderna informationstekniken erbjuder. Under
1999 bor tonvikten ligga pd utbildning och
kommunikation av vilka mojligheter IT-
systemen  erbjuder  for  en  effektiv
verksamhetsutveckling.  Som ett led i
utvecklingen av informationstekniken- och 1
stridvan att hoja personalens kompetens kommer
Regeringskansliet att préva mojligheten att
erbjuda  personalen hem-pc.  Regeringens,
riksdagens och myndigheternas rittsinformation
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skall med hjilp av informationsteknik géras mer
tillginglig pd ett enhetligt sitt.

Regeringskansliets anslag dr 1999
I syfte att forstirka regeringens ledning och
styrning av statsférvaltningen, 6ka kvaliteten i
Regeringskansliets  beredning av  regerings-
drenden samt forbereda och genomféra det
svenska ordférandeskapet 1 EU &r 2001, foreslar
regeringen en anslagshdjning fér &r 1999 med
250 miljoner kronor. De avsatta medlen avseende
EU-ordférandeskapet anvinds for utgifter som
kan uppstd inom hela Regeringskansliet.

Till och med innevarande budgetdr har
utgifterna for forsvarsattachéerna 1 Bryssel
beriknats under utgiftsomrdde 6 Totalférsvar,

anslaget  Forsvarsmakten. Dessa  attachéer
kommer frdn och med den 1 januari 1999 att
forordnas som specialattachéer ~ med

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) som
huvudman. Utgifterna beriknas dirfér frin och
med budgetdret 1999 1 stillet under anslaget
Regeringskansliet  m.m.  Regeringskansliets
anslag kommer dven att ticka utgifterna for
Millenniekommitténs verksamhet.

Ovriga frégor
Anslagen ull de olika departementen
sammanfordes  budgetdret  1994/95 till  det

gemensamma anslaget Regeringkansliet m.m.
Regeringen bér ha mojligheten att frin anslaget
Regeringskansliet m.m. ta 1 ansprik medel for
begrinsade  indamdl som  ursprungligen
tillgodosdgs frin Extra utgiftsanslagen.

Fore budgetdret 1989/90 fanns pd de flesta
huvudtitlar i statsbudgeten uppférda sirskilda
reservationsanslag till Extra utgifter. Frdn dessa
anslag kunde betalas kostnader for olika indamal
som inte ticktes av andra anslag pa statsbudgeten
och som inte var kinda nir forslaget till
statsbudget beriknades men som regeringen
ind4 ansig vara angeligna att ticka. Anslagen till
de olika departementen ir numera sammanfdrda
till det gemensamma anslaget Regeringskansliet
m.m.

Regeringen foresldr att riksdagen medger att
anslaget Regeringskansliet m.m. fir anvindas for
att bekosta utgifter som tidigare tillgodosdgs
med medel frin anslagen Extra utgifter. Det kan
siledes gilla indamil som inte 1 sig avser
kostnader f6r Regeringskansliet, men som
hinger samman med den verksamhet som
bedrivs inom den sektor av samhillslivet som ett
departements  verksamhetsomride — omfattar.
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Nigon upprikning av anslaget krivs inte for
detta. Konstitutionsutskottet pitalade 1 sitt
granskningsbetinkande ~ vdren 1997  (bet.
1996/97:KU25 avsnitt 3.1) att regeringen hade
bemyndigat departement (efter den 1 januari
1997 Regeringskansliet) att disponera anslag pd
statsbudgeten dven om dessa inte har samband
med departementsadministrationen och arbetet
med beredning av regeringsirenden. Mot
bakgrund av vad konstitutionsutskottet pétalat
kommer regeringen, 1 likhet med vad som
anfordes 1 forra drets budgetproposition (prop.
1997/98:1 utg.omr 1 avsnitt 5.2), vid bered-
ningen av regleringsbreven for nista budgetar att
1 varje sirskilt fall noggrant prova skilen for att
anslagsmedel  stills dll  Regeringskansliets
disposition.

Tabell 6.2 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 1870944

Pris- och Ioneomrakning 33196

Ramhdjning 250 000

Rampéverkande overféringar, nettoforandring 6 386

Justering av premier 18 893

Forslag 1999 2179419
C2 Svensk férfattningssamling

Tabell 6.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 956 sparande 55
Utgifts-
1998 Anslag 1011 prognos 789
1999 Forslag 101
2000 Beraknat 1011

2001 Beraknat 1011

Frin anslaget betalas bla. den kostnadsfria

tilldelningen av  Svensk férfattningssamling
(SFS)  tll  kommuner, landsting och
kommunbibliotek som regleras 1 7 §

forfattningssamlingsforordningen
den s.k. frilistan.

(1976:725),
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Regeringens dvervdaganden

Slutsatser
Mot bakgrund av den & 1998 gjorda
upphandlingen av tryck- och

distributionstjinsten for SFS foreslér regeringen
att 1 011 000 kronor anvisas for indamalet 1999.
Det nuvarande avtalet giller till utgingen av ar
2001. Efter detta kommer en ny upphandling att
goras. For dren 2000 och 2001 beriknas anslaget
uppgd till 1011 000 kronor respektive 1 011 000

kronor.

C3 Allmanna val

Tabell 6.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 24 126 sparande 23874
Utgifts-
1998 Anslag 217 400 ' prognos 217 400
1999 Forslag 100 000
2000 Beraknat 5000
2001 Beraknat 15000

"Varav 12 400 tkr i samband med den ekonomiska varpr opositionen

Frin anslaget betalas statens kostnader for
valsedlar, valkuvert och andra valtillbehor samt
ersittningar till vissa myndigheter m.m. for
bitride 1 samband med allminna val.
Anslagsbelastningen idr beroende pa vilka val som
halls under dret.

Regeringens dvervaganden

Valet tll Furopaparlamentet ar 1995 har
utvirderats 1 betinkandet Utvirderat personval
(SOU 1996:66). Utvirderingen visar att det l3ga
valdeltagandet, 41,6 %, delvis kan férklaras av att
viljarna ansdg sig diligt informerade om EU.
Utredningen betonade dirfér vikten av att
partierna bedriver aktiva valkampanjer. Enligt
regeringens mening ir det ytterst angeliget att
valdeltagandet  blir  hogre 1 valet il
Europaparlamentet 1999. Regeringen féreslar
dirfor 1 lliggsbudgeten 1 denna proposition en
anslagsforstirkning om 20 miljoner kronor for
att klara partiernas informationsinsatser vid valet
till Europaparlamentet.



Slutsatser

Med anledning av omprioriteringar 1999 inom
utgiftsomradet dras anslaget engdngsvis ned med
20 miljoner kronor. Anslagssparandet ticker den
engdngsvisa neddragningen. Regeringen foreslar
att anslaget 1999 skall uppgd ull 100 000 000
kronor. Beloppet avser kostnader for valet till
Europaparlamentet. For &r 2000 och 2001
beriknas anslaget uppgd tll 5000000 kronor
respektive 15 000 000 kronor.

C4 Stod till politiska partier

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 105 524 sparande 39676
Utgifts-
1998 Anslag 132800 ' prognos 145 200
1999 Forslag 139 900
2000 Berdknat 145 200
2001 Berdknat 145 200

"Varav -12 400 tkr p3 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998.
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Enligt lagen (1972:625, omtryckt 1987:876,
dndrad senast 1996:1553) om statligt st6d till
politiska partier limnas st6d dels som partistdd,
dels som kanslistod for ett ar 1 taget riknat
fr.o.m. den 15 oktober. Partistédet limnas som
mandatbidrag. Kanslistédet som 1 princip ir
avsett endast for partier som ir foretridda i
riksdagen, limnas som  grundstéd och
tilliggsstdd. Nu gillande belopp faststilldes till
sin nuvarande nivd &r 1996 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:KU1, rskr. 1996/97:85).

Regeringens dverviganden
Slutsatser

Beroende pd engingsvisa omprioriteringar 1999
inom utgiftsomridet foreslir regeringen att
anslaget sinks med 5,3 miljoner kronor.
Anslagssparandet  ticker den  engingsvisa
neddragningen. For 1999 foresldr regeringen att
anslaget uppgar till 139 900 000 kronor. Fér dren
2000 och 2001 beriknas anslaget uppgd till
145200000 kronor respektive 145200 000
kronor.
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/ Centrala myndigheter

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar Justitiekanslern,
Datainspektionen och Sametinget.

7.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag’' anslag

1998 1999 2000 2001
458 47,1 48,5 55,6 56,3 51,0

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Sametinget Overskred ar 1997 forvaltnings-
anslaget med 463000 kronor mer in vad
anslagskrediten medger. Verksamhetsutfallet ir
svért att bedoma utifrin resultatredovisningen.

Av Justitiekanslerns resultatredovisning for
1997 framgir att drendebalansen har 6kat med
hela 92 %. Forklaringen ir bl.a. en stadigvarande
okning av arbetsbelastningen och en stor mingd
drenden av engidngskaraktir 1 samband med
Sveriges anslutning till EU. Anslagssparandet
1997 om 886000 kronor beror frimst pi
senarelidggning av investeringar

Datainspektionens enklare tillstdnds-
ansokningar har de senaste tvd &ren minskat
kraftigt tll f6ljd av att generella foreskrifter
numera far utfirdas for personregister.

Mal inom verksamhetsomradet

Justitiekanslern skall virna om rittssikerheten
och forbittra effektiviteten pd den offentliga

forvaltningens omrdde, se tll att den enskilde
kommer till sin ritt utan att det allminna
intresset sitts it sidan pd skaderegleringens
omride samt bidra till en riktig rittstillimpning

och  lagforing  pd8  tryckfrithetens  och
yttrandefrihetens omride.
Automatisk databehandling av

personuppgifter skall inte medféra otillborlige
intring 1 enskildas personliga integritet. God sed
skall ~ iakttas 1 kreditupplysnings-  och
inkassoverksambhet.

Sametinget skall verka for en levande samisk
kultur.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket invinder mot Sametingets
anslagsoverskridande (se anslaget D3 Same-
tinget).

7.3 Anslag

D1 Justitiekanslern

Tabell 7.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 8290 sparande 886
Utgifts-
1998 Anslag 9199 prognos 10010
1999 Forslag 11 626
2000 Berdknat 11882 !
2001 Berdknat 12096 °

"Motsvarar 11 669 tkri 1999 &rs prisniva
” Motsvarar 11 709 tkr i 1999 &rs prisniva
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Justitiekanslern (JK) skall utéva tillsyn éver den
offentliga verksamheten. JK skall vidare bevaka
statens ritt och vara regeringens juridiske
ridgivare och hogste ombudsman.

Till JK:s arbetsuppgifter hor dven att besluta i
skaderegleringsfrigor och att utféra vissa
processforande uppgifter. JK skall dessutom
fullgsra 8klagaruppgifter pd tryckfrihetens och
yttrandefrihetens omriden. JK har slutligen
tillsyn 6ver advokatvisendet och vissa uppgifter 1
friga om personregister och 6vervaknings-
kameror.

Det anslagssparande som JK har byggt upp
under 1997 har sin orsak bla. i senareliggning av
investeringar. JK forvintas forbruka storre delen
av anslagssparandet under innevarande budgetar.

Regeringens dverviganden
Resultatbedomning

JK:s mal dr att virna rittssikerheten och
forbattra  effektiviteten pd8 den  offentliga
forvaltningens omréde, att se till att den enskilde
kommer tll sin ritt utan att det allminna
intresset sitts it sidan pd skaderegleringens
omride samt att bidra tll en rnkug
rittstillimpning och lagforing pd tryckfrihetens
och yttrandefrihetens omraden.

Av resultatredovisningen for budgetiret 1997
framgdr att antalet inkomna drenden har okat
med 4 % och antalet avgjorda drenden minskat
med 3 %. Vidare framggr att drendebalansen har
okat med 92 %. Det finns ett flertal orsaker till
den kraftiga 6kningen av drendebalansen. Dels
ror det sig om en stadigvarande dkning av JK:s
arbetsbelastning, dels ror det sig om problem av
dvergdende natur som bla. hinger samman med
personalsituationen samt att en stor mingd
drenden av engingskaraktir som har samband
med Sveriges anslutning till EU har kommit in
till myndigheten under budgetaret 1997. JK har,
liksom under foregdende budgetdr, prioriterat
balansens aldersstruktur och hade vid &rets slut
endast 18 drenden 1 balans som var ildre 4n tva ar.
Det faktum att den 6vervigande delen av
tillgingliga resurser for JK:s tillsynsverksamhet
méste anvindas for provning av  de
tillsynsirenden som initieras genom anmilningar
frin enskilda ledde till att JK under budgetiret
endast kunde genomfora tvd inspektioner.

JK:s resultat fir med hinsyn ull bla. den
okade  arbetsbelastningen  och  personal-
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situationen under dret anses gott, trots den
kraftigt 6kade drendebalansen.

Ny inriktning av JK:s tillsynsverksamhet

En central uppgift fér JK ir att utdva tillsyn éver
den offentliga verksamheten. Det ir enligt
regeringens beddémning angeliget att ett arbete
inleds som syftar till att JK:s tillsynsuppgift far
en bredare inriktning dn f6r nirvarande och att
tillsynen mer tar sikte pd rittsliga systemfrigor.
JK skall inte lingre ha en skyldighet att prova
klagomal som har vickts av enskilda, om inte JK
sjilv finner anledning att ta initiativ till vidare
dtgirder. Tillsynen bér i forsta hand inriktas pd
verksamhetsomriden dir det saknas ordinira
tillsynsorgan. Aven frigor som ror flera
myndighetssfirer skall omfattas av JK:s tillsyn.
Arbetet bor syfta tll att genom granskning av
den offentliga verksamheten soka finna
konstruktiva 18sningar pd olika problem 1
forvaltningen pd ett sitt som gagnar rittssikerhet
och effektivitet.

Slutsatser

De forindringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen
samt betriffande det allminnas skadestinds-
ansvar som planeras trida 1 kraft den 1 januari
1999 kommer att medféra en 6kad arbetsborda
for JK. Verksamheten paverkas ocksd av den nya
personuppgiftslagen som trider 1 kraft under
hésten 1998 och bla. medfor att JK pd sike
befrias frdn det stora flertalet drenden som rér
personregister.

Den stadigvarande 6kningen av irende-
mingden i kombination med de férindringar i
arbetsuppgifterna som kan férvintas under 1999
med bla. den nya inriktningen av tllsyns-
verksamheten gor att JK behover tillforas medel
for att kunna anstilla ytterligare personal. JK bor
ocksd ges okade resurser for att kunna mota
utvecklingen pd IT-omridet. Regeringen foresldr
dirfor att JK:s ram okar med 2 miljoner kronor
for perioden 1999-2001.

Som kompensation fér beriknade okade
utgifter for 16ner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 417 000 kronor.

Vid anslagsberikningen har dessutom en
teknisk justering gjorts av anslaget. Justeringen
har genomférts med anledning av att en
korrigering har gjorts av den justering som



genomférdes av anslagen for dr 1998 med
anledning av  att  sittet att  finansiera
avtalsférsikringar pd det statliga omridet
forindrades. Frin och med 1999 justeras anslaget
ned med 22 000 kronor.

Regeringen anser att JK for 1999 bér anvisas
ett anslagsbelopp som uppgir tll 11626 000
kronor. For &r 2000 och 2001 beriknas
forbrukningen uppgd tll 11882000 kronor
respektive 12 096 000 kronor.

Tabell 7.2 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 9199
Pris- och I6neomrékning 417
Justering av premier -22
Ramhojning 2000
Rampéverkande dverforingar, nettoforandring 10
Ovrigt 22
Forslag 1999 11 626

D2 Datainspektionen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 23217 sparande 2734
Utgifts-
1998 Anslag 24 493 prognos 25 824
1999 Forslag 30 309
2000 Beraknat 30527 !
2001 Beraknat 24773 °

" Motsvarar 29 979 tkr i 1999 &rs prisnivé
? Motsvarar 23 979 tkr i 1999 &rs prisniva

Datainspektionen provar frigor om tillstdnd och
utdvar tillsyn enligt datalagen (1973:289),
kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkasso-
lagen (1974:182) samt utfirdar licens enligt
datalagen. Inspektionen utdvar dessutom tillsyn
enligt lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

Regeringens dvervaganden

Resultatbedomning

Datainspektionens mal ir foljande.

— Automatisk  databehandling av  person-
uppgifter skall inte medféra otillborligt intring i
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enskildas personliga integritet. Malet skall nds
utan att anvindningen av teknik onédigt hindras
eller forsvéras.

- God sed skall iakttas 1 kreditupplysnings- och
inkassoverksamhet.

De mail som anges fér Datainspektionens
verksamhet dr svdra att mita. Regeringen anser, 1
likhet med foregdende 8r, att det fir godtas att
Datainspektionen 1 &rsredovisningen redovisar
endast vilka dtgirder som vidtagits for att uppnd
de overgripande madlen. Datainspektionen har
inte lyckats finna mitbara indikatorer pd mal-
upptyllelse. Det dr dock mycket angeliget att
Datainspektionen  férsdker finna  mitbara
indikatorer pd miluppfyllelsen.

Andelen enklare tillstindsirenden har under
de bida senaste dren minskat kraftigt.
Datainspektionen har sedan 1995 mojlighet att
utfirda generella foreskrifter. Dessa foreskrifter
har 1 hég grad bidragit till minskningen av antalet
tillstdndsirenden.

Férandringar inom omradet

Den svenska datalagen (1973:289) har med visst
fog kritiserats for att vara omodern. En av de
dtgirder som  regeringen  aviserade i
propositionen Atgirder for att bredda och
utveckla anvindningen av informationsteknik
(prop. 1995/96:125) var att ersitta datalagen med
en modern dataskyddslagstiftning. Riksdagen
antog den 16 april 1 3r regeringens forslag till
personuppgiftslag  (prop.  1997/98:44,  bet.
1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180).

Vissa grundliggande krav stills 1 lagen pd den
som behandlar personuppgifter. Lagen innehéller
ocksd bestimmelser om nir behandling av
personuppgifter ir tilliten. For behandling av
kinsliga personuppgifter giller sirskilt stringa
regler. Den som behandlar personuppgifter kallas
1 lagen for personuppgiftsansvarig. Det finns en
skyldighet att anmila behandling av person-
uppgifter till Datainspektionen. Om den person-
uppgiftsansvarige utser ett personuppgiftsombud
och anmiler detta till inspektionen behéver
ndgon anmilan inte ske. Lagen trider i kraft den
24 oktober  1998.  Enligt  6vergdngs-
bestimmelserna giller datalagen 1 friga om
behandling som pabdrjats fore ikrafttridandet till
den 1 oktober 2001.
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En viktig f6]jd av den nya lagstiftningen ir att
Datainspektionens roll forindras frén att ha varit
inriktad pd en tillstindshantering mot att frimst
genom information och kontakter med dem som
behandlar personuppgifter se wll att lagens
forutsittningar for att behandla personuppgifter
ir uppfyllda. Sirskilt viktig blir de kontakter som
Datainspektionen kommer att ha med personer
som utses till personuppgiftsombud hos de
foretag, myndigheter och andra som ir person-
uppgiftsansvariga. Datainspektionen kommer
ocksd att utfirda foreskrifter och medverka i
utarbetandet av branschéverenskommelser pd
olika omrdden. Branschéverenskommelser kan
forvintas fi stor betydelse i framtiden for att
reglera olika former av behandling av
personuppgifter.

I dag bevakas integritetsfrigor 1 olika
sammanhang av flera olika myndigheter, t.ex.
Datainspektionen, Justitiekanslern och
Registernimnden.  Sirskilt Datainspektionens
roll nir det giller anvindningen av
personuppgifter ir visentlig. Det finns anledning
att 1 framtiden sirskilt se till att myndigheternas
integritetsbevakande arbete sker pd ett s&
effektivt sitt som mojligt och att det finns en
vaksamhet for de férindringar av tekniken som
kan medfora integritetsrisker.

Den nya personuppgiftslagen innebir att
Datainspektionens tillstdndsverksamhet upphor.
Det ekonomiska mélet for Datainspektionen
under innevarande budgetdr ir att verksamhetens
kostnader skall tickas genom avgifter. Den
forindrade verksamheten innebir att Data-
inspektionens verksamhet inte kommer att
finansieras med avgifter.

Slutsatser

Regeringens bedémning ir att de dubbla system
som Datainspektionen skall arbeta med under de
kommande &ren kriver ett resurstillskott om 6
miljoner kronor for &r 1999 och &r 2000 som férs
over frin anslaget A2 Sikerhetspolisen.

Som kompensation foér beriknade utgifts-
Skningar for 16ner, lokaler m.m. riknas anslaget
fr.o.m. 1999 upp med 483 000 kronor. Vidare
dverférs 630000 kronor tll anslaget Al
Polisorganisationen med anledning av tidigare
dverenskommelse.

Vid anslagsberikningen har en teknisk
justering gjorts av anslaget. Justeringen har
genomforts med anledning av att en korrigering
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har gjorts av den justering som genomférdes av
anslagen for dr 1998 med anledning av att sittet
att finansiera avtalsforsikringar pd det statliga
omridet foérindrades. Frin och med 1999 sinks
Datainspektionens anslag med 37 000 kronor.
Regeringen féreslir att Datainspektionen
anvisas 30309000 kronor fér 1999. For dren
2000 och 2001 beriknas anslagsbeloppet till
30527 000 kronor respektive 24 773 000 kronor.

Tabell 7.4 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 24 493
Pris- och I6neomrékning 483
Justering av premier -37
Rampéverkande dverforingar, nettoforandring -630
Engangsvisa dverforingar, nettoforandring 6 000
Forslag 1999 30 309

D3 Sametinget

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 14 306 kredit -838
Utgifts-
1998 Anslag 13 365 prognos 12 650
1999 Forslag 13 661
2000 Beraknat 13905 '
2001 Beraknat 14130 '

" Motsvarar 13 661 tusen kronor 1999 rs prisniva.

Sametinget ir en statlig forvaltningsmyndighet
och samtidigt ett samiskt folkvalt organ.
Sametinget inledde sin verksamhet 1 augusti
1993. De overgripande madlen dr enligt
sametingslagen (1992:1433) att verka foér en
levande samisk kultur och dirvid ta initiativ till
aktiviteter och foresld 3tgirder som frimjar
denna kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i
samhillsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas.

For dr 1997 har Sametinget overskridit sitt
anslag med 463000 kronor, detta trots att
riksdagen beslutade om en 6kning av anslaget
med 2 000 000 kronor att utbetalas under 1997.
Anledningen ull  6verskridandet  dr  att
kostnaderna for plenum blev hogre dn beriknat.
Dessutom gjordes en missbeddmning avseende
den norska medfinansieringen for tekniskt stod
for det samiska insatsomradet inom Interreg IT A



Nordens Grona Bilte, vilket kommer att
utbetalas under 1998.

RRYV fick 1 uppdrag den 27 maj 1997 att gora
en bedémning av anslagstilldelningen till
Sametinget 1 foérhillande tll de uppgifter tinget
3lagts, samt att analysera dess budgetunderlag for
den kommande tredrsperioden. Detta resulterade
1 en anslagsokning for 1998 med 2500 000
kronor. Mot bakgrund av anslagséverskridande
samt upprepade Overtrasseringar av rintekontot
avser regeringen att vidta &tgirder.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

I &rsredovisningen ir alla dterrapporteringskrav
besvarade. Jimfort med tdigare Air dr
drsredovisningen dock knapphindig.
Sametingets verksamhetsutfall 1 férhéllande till
faststillda mal dr svdra att bedéma eftersom
mélen anges i termer av stirka och oka. Detta
forutsitter en jimforelse bakit 1 tiden. D3 detta
inte gors 1 &rsredovisningen och di dessutom
effekterna inte anges blir det svirt att bedéma
utfallet.

Atgirder for att komma till ritta med ovan-
stdende problem har redan vidtagits genom &rets
regleringsbrev. Alla  verksamhetsgrenar skall
dterrapporteras. Volym och kvalitet skall framg3.
Utvecklingen av visentliga prestationer inom
respektive verksamhetsgren under de senaste tvi
dren skall ocksd framgd. Sametinget skall dven
utarbeta programplaner fér varje verksamhets-
gren, 1 vilka det skall ingd en klar mélbeskrivning
samt kriterier och metoder for resultatmitning.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) invinder mot att
Sametinget 6verskridit anslaget med 463 000
kronor. Fér att nirmare analysera bakgrunden
tll anslagsoverskridandet har regeringen gett
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RRV 1 uppdrag att gora en virdering av ledning,
styrning  och  uppféljning av  verksamheten
inklusive ~ frigor =~ om  ansvars-  och
befogenhetsférdelning. RRV skall dven gora en
virdering av tingets ekonomiadministration
inklusive  redovisning och  internkontroll.
Granskningen skall ocksi ta upp tll vilka
dndamadl Sametingets resurser, samt andra anslag
som tinget disponerar, har anvints. RRV skall
foresld dtgirder som kan 6ka och kvalitetssikra
tingets ekonomiadminstrativa standard och
rutiner. RRV skall dven limna forslag till hur
Sametinget kan kvalitetssikra sin verksamhet.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 oktober
1998. I avvaktan pd RRV:s rapport anstir
eventuella ytterligare dtgirder.

Av Sametingets deldrsrapport framgdr att
tinget nu stramat it verksamheten och bérjar i
sin ekonomi i bittre balans. Sametinget skall
dock inte enbart ha en ekonomi i balans utan
dessutom, enligt regleringsbrevet, &rligen spara
cirka 500 000 kronor av tilldelade anslagsmedel
for att finansiera nista val till Sametinget.

Vid anslagsberikningen har en teknisk
justering gjorts. Skilet dr att den justering av
anslaget som gjordes fér &r 1998 med anledning
av  det forindrade sittet att finansiera
avtalsférsikringar pd det statliga omridet (se
bilaga 1, avsnitt 4) har korrigerats.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
13 661 000 kronor f6r dr 1999. Fér dren 2000 och
2001 beriknas anslaget vara oférindrat 1 fasta
priser.

Tabell 7.6 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 13 365
Pris- och Iéneomrékning 246
Justering av premier 50
Férslag 1999 13 661
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8 Mediefragor

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar myndigheterna

inom press-, radio- och TV-omridet samt

presstdd och stod till radio- och kassettidningar.
Ovriga verksamheter inom medicomridet

redovisas under utgiftsomride 17.

8.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

666,6 679,1 689,3 678,2 679,9 680,2

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Dagspressens totalupplaga fortsatte att sjunka
under dr 1997 dven om minskningen var mindre
in for foregdende dr. For tidningar med allmint
driftsstod som utkommer med 3—6 nummer per
vecka ticker presstodet ca 15% av de totala
kostnaderna. For tidningar som utkommer med
1-2 nummer per vecka ir motsvarande andel ca
30 %. Totalt utgor presstodet cirka 3 % av
branschens omsittning.

Myndigheterna inom omridet arbetar med att
anpassa verksamheten bla. till foljd av den
tekniska utvecklingen och reformer inom
nirradion samt med att bygga upp kunskap och
tlllganghggora information.

Under ar 1997 uppgick koncessionsavgiften
for TV4 ull 271 miljoner kronor avseende

intjinandedret 1996. Ar 1998 uppgick avgiften
till 343 miljoner kronor avseende intjanandedret
1997. Ar 1997 uppgick avgifterna for att sinda
lokalradio till 116 miljoner kronor och for
nirradio till 1,8 miljoner kronor.

Forandringar

For att genomfora EG:s direktiv ”TV utan
grinser”! och introducera digitala TV-sindningar
via marknitet har regeringen (prop.1997/98:184)
limnat f6rslag pd dndringar 1 radio- och TV-lagen
(1996:844).

Under dren 1997 och 1998 fordelas ett
ullfalligt driftsstéd till dagstidningar med allmint
driftsstod.

Fro.m. den 1 juli 1998 giller nya regler for
nirradion som bla. innebir att sindningstiden
fordelas pd nytt sitt och att avgifterna for att
sinda nirradio avskaffats.

Prioriteringar

Flera viktiga framtidsfrdgor ir nu aktuella inom
medieomridet. Det pdgdr utredningar om
samordning av lagstiftning for radio, TV och
televerksamhet, om digital TV, om lagstiftning
om mediekoncentration samt om framtiden for
den kommersiella lokalradion. En utredning

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997
om indring av rddets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaterna lagar och andra

forfattningar om utférande av sindningsverksamhet for television.
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behandlar stod till svensk filmproduktion (dir.
1998:36).

Digitala TV-sindningar 1 marknitet inleds
senast den 1 januari 1999. Regeringen har fattat
beslut om ullstdnd f6r sindningar av digital
marksind TV 1 fem omriden 1 landet.
Sindningarna skall f6ljas upp och utvirderas av
den parlamentariskt sammansatta Digital-TV-
kommittén (dir. 1997:134).

8.3 Resultatbedémning

De frimsta maélen for statens insatser pd
massmedieomridet dr att stddja mingfald och
reella  yttrandemojligheter, garantera mass-
mediernas  oberoende samt sikerstilla wll-
ginglighet till massmedierna.

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Den stora variation av medier som férekommer i
dag gor det mojligt for olika individer och
grupper att yttra sig och publicera ett omfattande
utbud av material. Utvecklingen aktualiserar
emellertid behovet av att uppmirksamma frigan
om dgar- och maktkoncentration inom
medieomradet.

Enligt Mediebarometern (Nordicom 1997)
har den totala medieanvindningen under hela
1990-talet varit relativt konstant.2 En genom-
snittlig dag &r 1997 var den sammanlagda tiden
for den totala medieanvindningen 1 Sverige
nistan sex timmar per person. Radio och TV
dominerar medieanvindningen. Varje dag dgnas
drygt tvd timmar 4t radiolyssnande och omkring
en och en halv tmme 4t TV-tittande.
Morgonpressens rickvidd har legat pd en relativt
hég och jimn nivd under de senaste &ren. Av den
totala befolkningen liste 72 % en morgontidning
en genomsnittlig dag &r 1997. Dagspressens
totalupplaga har sjunkit de senaste &ren. Enligt
Tidningsstatistik AB var totalupplagan ar 1997
drygt 4,2 miljoner exemplar per dag. Jimfort
med &r 1996 har upplagan minskat med 1,4 % for
de ttlar (156 st) som redovisat jimforbara

2 Uppgifter om medieanvindningen avser dldersgruppen 9-79 ir.
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upplagor bdda aren. Upplagenedgingen var
dirmed mindre dn for ar 1996, di upplagorna
minskade med 2,6 %. Under dren 1990-1997 har
den totala upplagan for dagspressen minskat med
ca 14 % 2 Enligt Presstodsnimndens rapport
Dagspressens ekonomi férbittrades 16nsamheten
for méinga dagstidningar under ir 1997.¢
Annonskonjunkturen foérbittrades under &ret.
Enligt Institutet for reklam- och mediestatistik
(IRM) okade dagspressens (storstadspress,
landsortspress och kvillspress) reklamintikter
med cirka 3 % under dr 1997 jimfort med 3ret

innan. Hégre annonsintikter kommer i
huvudsak dagstidningar utan driftsstod ull del. T
jimforelse med andra sk.  traditionella

reklammedier, t.ex. TV, radio och fackpress, ir
dock ©kningen relativt liten d3 den totala
okningen av reklamintikterna var drygt 8 %.

De viktigaste statliga insatserna

Med anledning av de pigiende forindringarna pd
medieomrddet inriktas de statliga insatserna i
huvudsak pd lagstiftningsfrigor, den tekniska
utvecklingen, att bevara méngfalden inom
dagspressen och pd att utveckla myndigheternas
arbete.

Pdgdende utredningar

Under det ndrmaste halviret kommer tre
utredningar med konsekvenser for lagstiftningen
pd medieomridet att redovisas. Den s.k.
konvergensutredningen (dir. 1997:95) har ill
uppgift  att  analysera  behovet  av,
forutsittningarna f6r samt konsekvenserna av en
samordning av lagstiftningen for ljudradio,
television, ovrig  radiokommunikation och
televerksamhet. Utgdngspunkten skall vara att
lagstiftningen bor underlitta utvecklingen av
elektroniska informationstjinster och tillgodose
medborgarnas, niringslivets och samhillets olika
behov avseende sidana tjinster. Regeringen har
ocksd limnat synpunkter pd Europeiska
kommissionens gronbok om konvergens av
telekommunikation, media och

3 Jimforelsen utgdr t.o.m. &r 1994 frin upplagesiffrorna under forsta
halviret och direfter frén heldrssiffror.
41 rapporten beriknas lonsamheten endast for sidana féretag som inte

erhiller allmint driftsstod. 1997 ingick 78 tidningsforetag i gruppen.



informationsteknik  och  dess foljder for
lagstiftningen (dnr K98/103/1).

En parlamentariskt sammansatt kommitté
(dir. 1997:136) har ullkallats med uppgift att
ligga fram forslag ull lagstiftning f6r att sld vake
om méngfalden i svenska medier och motverka
sddan dgar- och maktkoncentration inom
massmedierna som kan skada ett fritt och brett
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.
Vidare har en sirskild utredare fitt 1 uppdrag att
ligga fram forslag om de framtida villkoren for
den kommersiella lokalradion (dir. 1997:138).
Villkoren skall vara utformade i enlighet med
mélen {or statens insatser pd massmedieomridet.
I avvaktan pd utredningens forslag foreslar
regeringen fortsatt giltighet av lagen (1995:1292)
om tillfilliga bestimmelser i friga om tillstind att
sinda lokalradio.

Digitala TV- och radiosindningar
Regeringen beslutade den 25 juni 1998 om
sindningstillstdnd f6r digital marksind TV i fem
omriden 1 landet — Stockholm med Milardalen
och Uppsala, norra Ostergotland, sédra och
norddstra Skine, Goteborg med omnejd samt
Sundsvall och  Ostersund med omnejd.
Sindningstillstinden giller t.o.m. den 31 dec-
ember 2002. Tillstdnd fér sindningar i samtliga
omriden har meddelats Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB f6r i forsta
hand SVT 1, TV 4 AB, Sveriges Television AB
for SVI24, TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal+
Television AB, Kunskaps-TV 1 Sverige AB,
Televisionsaktiebolaget TV 8 och Cell Internet
Commerce Development AB. Féljande sékande
har meddelats tillstdnd for sindningar i ett eller
flera omriden: Sveriges Television AB for
regionala sindningar 1 samtliga omriden, TV 4
AB for regionala sindningar i Stockholm med
Milardalen och Uppsala, Géteborg med omnejd
samt Sundsvall och Ostersund med omnejd, TV-
Link6éping Linkomedia AB f{6r sindningar 1
norra Ostergétland och Landskrona Vision AB
for sindningar i sédra och nordostra Skine.
Samtliga foretag som meddelats tillstind samt
Senda 1 Sverige AB och Teracom AB har ingdtt
ett avtal om samverkan om vissa tekniska frigor.
Regeringen har ullkallat en parlamentariskt
sammansatt kommitté (dir. 1997:134) med
uppdrag att folja och utvirdera de markbundna
digitala TV-sindningarna under den forsta
etappen. Kommittén har ocksd, genom att yttra
sig 6ver ansokningarna tll Radio- och TV-
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verket, medverkat vid urvalet av de
programféretag som nu givits tillstdnd.

Viren 1995 beslutade riksdagen att digitala
ljudradiosindningar  skulle pdbérjas 1 ett
begrinsat antal omrdden. For nirvarande sinder
Sveriges Radio AB (SR) 1 fyra omriden:
Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrbotten.
Sindningsverksamheten skall utvirderas nir
mottagare for digital ljudradio funnits tillgingliga
en tid.

Nirradio m.m.

Den 1 juli 1998 infoérdes nya regler for nirradion
(prop. 1997/98:77, bet. 1997/98:KU28, rskr.
1997/98:207). De nya reglerna innebir bla. att
forbudet mot sindningar av centralproducerat
programmaterial 1 nirradio  (det sk
riksférbudet) behills. Det nuvarande undantaget
fran forbudet utvidgas dock till att gilla under
hégst tio timmar per minad for sindningar som
frimjar kunskap och bildning eller som utgor
upptagning av lokala kulturella tillstillningar.
Utvidgningen av undantagsregeln innebir att
Granskningsnimnden fér radio och TV i
efterhand  kan  behéva  granska  om
tillstdndshavaren uppfyllt kraven enligt den nya
undantagsregeln. I propositionen féreslogs att
Granskningsnimnden skall utvirdera reformen
efter tvd 4r. Syftet med utvirderingen ir att
understka om utvidgningen av undantaget frin
riksforbudet  har  medfért  en  Skad
kommersialisering av nirradion. Radio- och TV-
verkets uppgifter har, i enlighet med vad som
angavs 1 propositionen om  nirradion,
kompletterats med ett allmint uppdrag att f6lja
utvecklingen inom medieomridet. Radio- och
TV-verket skall 1 detta arbete inhimta,
sammanstilla och publicera statistik samt annan
relevant  information om  4gande- och
branschstruktur, teknik samt ekonomi inom
medieomridet.

Dagspress
Statens direkta insatser for dagspressen syftar till
att virna méngfalden pd dagstidningsmarknaden.
Den 1 januari 1997 sinktes grinsen for hur
stor andel det egna redaktionella innehdllet skall
utgdra av det totala redaktionella innehéllet for
att en dagstidning skall vara berittigad ill
driftsstdd. Motiven fér sinkningen (prop.
1996/97:3) var att ge tidningarna storre
mojligheter till samordning.
Som ett bidrag till att l6sa vissa ekonomiska
problem hos dagstidningar med allmint
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driftsstdd har ett tllfilligt driftsstod inforts och
fordelats  under &ren 1997  och 1998
(prop.1997/98:1, bet. 1997/98:FiU11, rskr.
1997/98:45).

De frigor som riksdagen tagit upp angdende
fidagarstidningarnas situation m.m.
(1997/98:KU1, rskr. 1997/98:94) bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

Effekter av de statliga insatserna

For att bevara mingfalden inom dagspressen ir
presstddet av stor betydelse. Stodet dr avgorande
for utgivningen av de flesta dagstidningar med
driftsstéd och stdr f6r 1 genomsnitt 15-30 % av
tidningarnas  totala intikter beroende pd
utgivningsfrekvens.

Statens insatser for att utvidga sindningarna av
digital marksind radio och TV innebir att
frekvensutrymmet utnyttjas effektivare och att
flera personer 1 landet kan fi ullging till ett
varierat radio- och TV-utbud.

Radio- och TV-verkets uppdrag att félja
utvecklingen inom medieomridet medfér att
information om  medieutvecklingen  gérs

tillginglig.

Slutsatser

Regeringens 3tgirder pd omridet syftar bla. till
att ta till vara de nya forutsittningar som skapas
genom teknikutvecklingen och till att skapa en
indamadlsenlig lagstiftning. P& detta sitt kan
insatserna bidra till att virna mangfalden och den
reella yttrandefriheten pd medieomridet. Vidare
ges forutsittningar for olika massmedier att
finnas tillgingliga 1 hela landet. Arbetet med att
utveckla myndigheternas verksamhet, i syfte att
bl.a. skapa en informationsresurs for riksdag och
regering, branschforetridare och allminhet,
bedéms som viktigt 1 ssimmanhanget. Under &ret
har bla. en grund lagts for att Radio- och TV-
verket pd ett effektivt sitt skall kunna fdlja
utvecklingen inom medieomradet.

Regeringen  foljer  utvecklingen  inom
dagspressen bla. for att kunna vidta dtgirder for
att uppritthdlla mingfalden p8 omridet. Mot
bakgrund av bla. dagspressens nuvarande
situation med sjunkande upplagor bedomer
regeringen att presstodet dr nodvindigt for att en
méngfald pd dagstidningsmarknaden skall kunna
uppritthéllas. Regeringen avser att se éver om de

30

nu gillande reglerna om redaktionellt innehall ir
indamélsenliga och bidrar tll att bevara
mangfalden pid dagspressmarknaden. Regeringen
avser dven att analysera vilka effekter det
tillfilliga driftsstodet haft pd dagspressen.

Resultatet inom verksamhetsomrddet bedéms
som tillfredsstillande. Inriktningen kommer i
huvudsak att ligga fast for &r 1999.

8.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte limnat
invindningar i revisionsberittelserna.

ndgra

8.5 Skatteavvikelser

Det finns ett antal olika sidrregler 1
skattelagstiftningen, s.k. skatteavvikelser. Inom
utgiftsomradet berors allmidnna nyhetstidningar.
Frin den 1 januari 1996 utgdr mervirdesskatt
med en skattesats om 6 %. Tidigare var
nyhetstidningar  kvalificerat undantagna frin
skatteplikt. Skatteavvikelsen uppgdr netto till
1,45 miljarder kronor ar 1998 och 1,52 miljarder
kronor &r 1999.

8.6 Anslag

El Presstodsnamnden och
Taltidningsnamnden

Tabell 8.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 4798 sparande 1635
Utgifts-
1998 Anslag 5659 prognos 5200
1999 Forslag 4601
2000 Berdknat 5447 !
2001 Berdknat 5534 °

" Motsvarar 5 351 tkr i 1999 &rs prisnivé
? Motsvarar 5 351 tkr i 1999 &rs prisniva

Presstodsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet tll dagspressen.
Taltidningsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stédet tll radio- och
kassettidningar. De tvd nimndernas forvaltnings-
uppgifter fullgors av Presstodsnimndens kansli.



Det anslagssparande som redovisas beror bl.a.
pd att antalet tillsvidareanstillda begrinsats under
dret. Tillfillig specialistkompetens har 1 stillet
anlitats. ~ Presstddsnimnden  har 1 sitt
budgetunderlag angett att anslagssparandet avses
anvindas for att dels utveckla metoder for
mitning av presstodets och taltidningsstdets
effekter, dels utveckla en modell for att gora
lingsiktiga prognoser fér utvecklingen inom
dagstidningsbranschen.

Enligt utgiftsprognosen for dr 1998 kommer
anslagssparandet att uppgd till cirka 2 miljoner
kronor. Detta kan frimst forklaras med att
kostnaderna fér de uppdrag som lagts ut pd
specialister varit ligre in vad som forutsdgs.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

De bida nimndernas férvaltningsuppgifter
fullgors av Presstodsnimndens kansli. Av kans-
liets samlade resurser har 28 % anvints for
Presstddsnimnden, 38 % f6r Taltidningsnimnd-
en och 34 % fér de bdda nimnderna gemensamt.
Offentlig information, tex. beslut frin
Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden, ir
sedan den 1 januari 1998 tillginglig f6r allmin-
heten via Internet (www.presstodsnamnden.se).

Taltidningsnimnden har upphandlat utbild-
ning fér taltidningsjournalister vilket lett till
sinkta kostnader fér utbildningen fr.o.m. &r
1997.

Slutsatser

Anslaget minskar med 1 150 000 kronor under ar
1999, varav 750000 kronor ir en ullfillig
minskning  under dret ull f8ljd av
anslagssparandet. Minskningen av  anslaget
paverkar inte verksamheten 1 dess nuvarande
omfattning. Medlen som  frigérs  vid
minskningen av anslaget anvinds for ompriorit-
eringar nom kulturomridet. Foér ar 2000
3terstills anslagsnivdn med 750 000 kronor.

Finansieringen av avtalsférsikringar pd det
statliga omridet forindrades fr.o.m. &r 1998 (se
bilaga 1, avsnitt 4). Med anledning av detta
gjordes en preliminir berikning av forsikrings-
premien. En ytterligare justering av berikningen
har gjorts f6r &r 1999.
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Tabell 8.2 Beridkning av anslaget foér &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 5659
Pris- och Iéneomrékning 101
Justering av premier -9
Omoprioriteringar -1150
Forslag 1999 4 601

E2 Presstod

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 535 851 kredit -14 272
. Utgifts-
1998 Anslag 543 579 prognos 536 300
1999 Forslag 531579
2000 Berdknat 531579
2001 Berdknat 531579

'Till foljd av forslag pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen tkades anslaget med 12 000 tkr.

Frin anslaget ges bidrag i enlighet med
bestimmelserna 1 presstodsforordningen
(1990:524). Under ren 1997 och 1998 fordelas
ett tillfilligt driftsstdd inom ramen fér anslaget
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl1, rskr.
1997/98:45). Utgifterna for presstodet styrs av
bla. antalet stodberittigade tidningar och
storleken pd dessa tidningars upplagor. Anslaget
anvinds for fordelning av driftsstod och
distributionsstdd till dagspressen.

Under ar 1997 utnyttjades anslagskrediten for
att ticka kostnaderna for presstddet inkl. det
tllfilliga driftsstodet. For ar 1998 har anslaget
okats med 12 miljoner kronor (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98: FiU27, rskr.
1997/98:317). Enligt utgiftsprognosen for ar
1998 kommer anslagskrediten att anvindas med
cirka 7 miljoner kronor till {8]jd av utgifterna for
det tillfilliga driftsstodet.

Regeringens 6vervdaganden

Resultatinformation

Under r 1997 fanns det totalt 160 dagstidningar
1 Sverige. Av dessa hade 72 tidningar driftsstod.

Den sammanlagda upplagan f6r stodtidningarna
var cirka 750 000 exemplar under ar 1997, vilket
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ir en liten minskning jimfort med &r 1996.
Totalt hade tidningar med driftsstéd (1-7
nr/vecka) 18 % av dagspressens totala upplaga
under ar 1997.

Stodtidningarna dr 1 hog grad beroende av
driftsstodet for sin Sverlevnad. For ménga
tidningar med driftsstdd forbittrades resultatet
nigot under & 1997 jimfort med ar 1996.
Spridningen av resultatet var dock stor inom de
olika  tidningskategorierna.  Totalt  utgér
presstddet ca 3 % av branschens omsittning.

Slutsatser

Minga tidningar med driftsstéd har en svir
ekonomisk situation. I vissa fall leder en ligre
upplaga tll att driftsstodet  sinks vilket
ytterligare forsvirar den ekonomiska situationen.
Presstodsnimnden har tll uppgift att bedéma
vilka effekter presstodet har framfor allt pd den
regionala marknaden. Resultatet av denna analys
kan utgdra en grund for eventuella framtida
forindringar av  presstodets  utformning.
Berikningarna av anslaget wutgdr frin ett
oférindrat antal tidningar med presstod.

E3 Stod till radio- och
kassettidningar

Tabell 8.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 107 261 sparande 16 439
. Utgifts-
1998 Anslag 115 300 prognos 131000
1999 Forslag 127 300
2000 Berdknat 127 300
2001 Berédknat 127 300

"Till foljd av forslag pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen minskades anslaget med 12 000 tkr.

Frin anslaget ges bidrag 1 enlighet med
bestimmelserna 1 férordningen (1988:582) om
statligt stdd till radio- och kassettidningar.

Anslagssparandet for dr 1997 beror delvis pd
att vissa kostnader foér &r 1997 inte belastat
anslaget forrin 1 borjan av ar 1998.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Vid utgdngen av dr 1997 gavs sammanlagt 86
dagstidningar ut som taltidningar. Av dessa var
62 radiotidningar, 16 kassettidningar och 8
RATS-tidningar (radiosind talsyntestidning for
synskadade), varav tre kom ut bide som
radiotidning och RATS-tidning. Under A&ret
tillkom tre taltidningar. Méngfalden 1 landet ir
god. Omkring hilften av alla dagstidningar
saknar emellertid taltidning. Bland tidningar som
utkommer 6-7 dagar per vecka ir dock andelen

taltidningar hogre.
Genom olika dtgirder har Taltudnings-
nimnden inom ramen foér anslaget okat

resurserna for att starta utgivning av taltidningar
vilket skapar férutsittningar for en stdrre
méngfald.  Taltidningsnimnden  har  tex.
konkurrensupphandlat servicen foér utplacering
och &tertagning av radiotidningsmottagare.
Upphandlingen ledde till en kostnadsminskning
pa cirka 6 miljoner kronor. Taltidningsnimnden
bedémer att servicen till abonnenterna
fortfarande ir god.

Taltidningsnimnden ~ pdpekade 1 sin
rsredovisning for budgetiret 1995/96 att de
ersittningsprinciper som giller for taltidnings-
foretagen borde ses over. I regleringsbrevet fér ar
1998 fick nimnden i uppdrag att gora en sidan
oversyn. Uppdraget redovisades 1 maj 1998 (dnr
Ku98/1212 /Me). Forslaget innebir att ett
schablonbelopp inférs for foretag som ir
likvirdiga avseende t.ex. utgivningsfrekvens och
utgivningsort. Schablonbeloppen foreslis om-
fatta alla kostnadsposter och tillimpas f6r radio-
och kassettidningar men ej f6r RATS-tidningar.
Beredning av forslaget pdgdr for nidrvarande 1
Regeringskansliet.

Slutsatser

Stodet till taltidningar fungerar vil. Inom ramen
for anslaget har Taltidningsnimnden skapat
ytterligare resurser fOr att starta utgivning av
taltidningar och dirmed ©ka den geografiska
spridningen 1 landet. Det ir angeliget att
ersittningsprinciperna dr sidana att tidnings-
foretagen uppmuntras till effektiviseringar av
verksamheten. En effektivare anvindning av
resurserna kan pd sikt bidra wll att antalet



taltidningar och den geografiska spridningen av
taltidningar okar.

Berikningen av anslaget utgdr frin det
befintliga antalet stodberittigade tidningar och
att nagra ytterligare taltidningar kan starta inom
ramen for anslaget.

E4 Radio- och TV-verket

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 6 885 sparande 4110
Utgifts-
1998 Anslag 8022 prognos 9740
1999 Forslag 7631
2000 Berdknat 8329 !
2001 Berdknat 8455 *

" Motsvarar 8 181 tkr i 1999 &rs prisnivé
? Motsvarar 8 181 tkr i 1999 rs prisniva

Radio- och TV-verket har huvudsakligen till
uppgift att besluta i frigor om tillstdnd, avgifter
och registrering som ror ljudradio- och
telev151onssandn1ngar riktade till allmanheten 1 de
fall uppgifterna inte hgger pd regeringen eller
ndgon annan sirskilt angiven myndighet. Verket
har tillsyn 6ver efterlevnaden av de regler som
inte giller innehallet 1 sindningarna samt beslutar
om sanktioner vid bristande efterlevnad av
sidana regler. Verket har ocksd till uppgift att
bevaka utvecklingen inom medieomradet.

Anslagssparandet f6r &r 1997 skall ses mot
bakgrund av att Radio- och TV-verket har
befunnit sig 1 ett uppbyggnadsskede och inte
kunnat genomféra vissa av sina arbetsuppgifter
fullt ut. Radio- och TV-verket redovisar att de
sparade medlen frimst anvinds till att finansiera
nddvindig kompetensférsérjning med anledning
av nya arbetsuppgifter.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedémning

Av &rsredovisningen for ar 1997 framgdr att
Radio- och  TV-verket genomfor —ett
forindringsarbete 1 syfte att utveckla sin
verksamhet, arbetsformer m.m. Arbetet ir ett
resultat av bide egeninitierade projekt och av
beslut fattade av regering och riksdag. Exempel
pid  egeninitierade projekt ir  forbittrad
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ekonomistyrning, kvalitetssikringsprogram,
administrativ utveckling samt ett kompetens-
utvecklingsprogram.

Ansokningsforfarandet  infér  beslut  om
tillstdnd for marksind digital TV har handlagts av
Radio- och TV-verket. Verket har bla. utlyst
tillstdnden, tagit emot ansékningar och provat de
sokandes finansiella férutsittningar. Verket
limnade den 18 juni 1998 sitt forslag wll
regeringen. Regeringen meddelade den 25 juni
1998 tillstdnd 1 enlighet med verkets forslag.

Reformeringen av nirradion kommer att
innebira stora férindringar for arbetet vid
Radio- och TV-verket. Hanteringen av nirradio-
drenden, sdsom tillstindsgivning, tidsregistrering
och avgiftsfrigor har tidigare tagit i ansprik
drygt hilften av Radio- och TV-verkets resurser.
Vissa mindre kvalificerade arbetsuppgifter
kommer att férsvinna 1 samband med att
reformen genomfors under andra halviret av
1998.

Sedan &r 1997 ir information frdn Radio- och
TV-verket tillginglig via Internet (www.rtvv.se).
Verket publicerar ocksé rapporter med statistik.

Av drsredovisningen och budgetunderlaget for
&r 1997 framgir att verket avser att prioritera de
uppgifter som tidigare inte kunnat genomféras:
att bevaka utvecklingen inom ljudradio- och
televisionsomridet. Dessa uppgifter har direfter
kompletterats och omfattar nu hela medie-
omrédet (se dven avsnitt 7.3). Under &r 1998 har
dven ytterligare arbetsuppgifter tillkommit,
nimligen att meddela féreskrifter och utova
tillsyn 1 frigor om anvindning av standarder for
sindning av TV-signaler samt handliggning av

tillstdnd for marksind digital TV.

Slutsatser

Regeringens bedémning ir att forindringsarbetet
vid Radio- och TV-verket bér fortgs. Verket bor
iven 1 fortsittningen medverka 1 arbetet med att
introducera den digitala tekniken inom medie-
omriddet. Under de kommande &ren kommer
regeringen och andra intressenter att ha fortsatt
behov av kvalificerat underlag som beskriver och
analyserar medieomridet. Det dr till stor del
Radio- och TV-verkets uppgift att ta fram sddant
underlag.

Resursdtgingen vid verket bér infor &r 2001
anpassas till beriknad anslagsniva.

Regeringen foresldr att Radio- och TV-verkets
anslag minskas tillfilligt med 550000 kronor.
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Anslagsnivan terstills &r 2000. Medlen anvinds
foér omprioriteringar inom kulturomradet.

Finansieringen av avtalsférsikringar pd det
statliga omridet forindrades fr.o.m. &r 1998 (se
bilaga 1, avsnitt 4). Med anledning av detta
gjordes en  preliminir  berikning  av
forsikringspremien. En justering av berikningen
har gjorts f6r dr 1999.

Tabell 8.6 Beridkning av anslaget foér &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 8022
Pris- och I6neomrakning 144
Justering av premier 15
Omprioriteringar -550
Forslag 1999 71631
ES5 Granskningsnamnden for radio
och TV

Tabell 8.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 6 935 sparande 1635
Utgifts-
1998 Anslag 6 564 prognos 7050
1999 Forslag 7069
2000 Beriknat 7196 !
2001 Berdknat 7305 °

" Motsvarar 7 069 tkri 1999 &rs prisniva
* Motsvarar 7 069 tkr i 1999 &rs prisniva

Granskningsnimnden fér radio och TV skall
utéva tillsyn over efterlevnaden av regler for
sindningarnas innehdll i friga om ljudradio- och
TV-sindningar till allminheten. Nimnden skall
dven folja innehdllet i utlindska ljudradio- och
TV-sindningar som riktas till den svenska
allminheten och kan rapportera sina iakttagelser
till regeringen eller berérd myndighet.

Anslagssparandet har bla. sin forklaring 1 att
vissa projekt och inkép har senarelagts och att
verksamheten  har  befunnit sig 1 ett
uppbyggnadsskede.

Regeringens 6vervdaganden

Resultatinformation

Under verksamhetsiret har nimnden fattat
beslut 1 611 drenden jimfért med 618 drenden ar
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1996. Antalet granskningar pd eget initiativ
uppgick till 31 stycken (83 stycken ar 1996).
Antalet granskningar pd eget initiativ avseende
de nationella marksindningarna (avser Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och TV4 AB) har legat pd
ungefir samma nivd som 4ret innan. Initiativ
rorande lokal- och nirradion har varit betydligt
firre jimfort med tidigare &r. Skilet anges vara att
nimnden avvaktat med initiativ en tid in pd ar
1997 i syfte att l8ta programféretagen inhimta
kunskap om den nya radio- och TV-lagen.

Arenden avseende nationella marksindningar
dominerar 1 alla typer av granskningar. Den
genomsnittliga handliggningstiden per irende
var 105 dagar under &r 1997. Under f6regiende &r
var motsvarande tid nigot kortare.

Granskningsnimnden fér radio och TV har
under & 1997 publicerat tre sirskilda
utbudsstudier, Svenskt TV-utbud 1996, Svensk
frukost-TV 1997 och V&ld 1 TV-trailrar.
Nimnden har inrittat ett vetenskapligt rad for
att bistd med synpunkter pd uppliggning,
utférande m.m. av utbudsstudierna.

Under vdren 1998 har Sveriges Radio AB,
Sveriges  Television ~AB  och  Sveriges
Utbildningsradio AB limnat rapporter med en
uppfoljning av public service-uppdraget till
Granskningsnimnden for radio och TV. Aven
TV4 har limnat en rapport till nimnden med en
redovisning av hur bolaget har fullgjort de
skyldigheter som anges 1 TV4:s tillstindsvillkor.
Nimnden har 1 sitt beslut den 2 juni 1998 funnit
att rapporterna ir vil genomférda och att de
visentligen (SVT och SR) eller till stor del (UR)
tillgodoser ~ angivna  syften.  (se  dven
utgiftsomride 17, 12 Film och medier). Diremot
konstaterade nimnden att det fanns betydande
brister 1 TV 4:s redovisning. Enligt nimndens
mening krivs omfattande kompletteringar och
fortydliganden 1 kommande rapporter frin
bolaget.

Den 1 juli 1998 inférdes nya regler for nir-
radion  (prop. 1997/98:77, bet. 1997/98:KU28,
rskr. 1997/98:207). Reformeringen av nirradion
innebdr att nimnden kommer att ge nir-
radiofrigor mer uppmirksamhet (se dven avsnitt
7.3). 1T samband med att regeringen limnade
forslag om nirradion beslutade dven regeringen
att Granskningsnimnden fér radio- och TV
skulle f8 1 uppdrag att underséka i vilken
omfattning  nirradiosindningar  innehiller
material som uttrycker hot eller missaktning for
folkgrupp. Uppdraget ir ett led 1 en handlings-



plan for att bekimpa frimlingsfientlighet och
antidemokratiska krafter genom 6kad kunskap.

Slutsatser

Regeringen bedémer att Granskningsnimnden
for radio och TV 1 allt visentligt har uppfyllt
milen for verksamheten. Handliggningstiden
ligger pd en tillfredsstillande nivd. De sirskilda
rapporter som nimnden har redovisat ir ett
exempel pd hur nimnden kan anvinda sin unika
kunskap om programutbudet pd ett virdefullt
sitt. Arbetet med denna typ av rapporter bor
fortga.

Reformeringen av nirradion innebir att
Granskningsnimnden {6r radio och TV skall 6ka
resursinsatsen bl.a. vad giller granskning av dessa
sindningar. Regeringen foresldr dirfér att
anslaget okas med 350 000 kronor.

Finansieringen av avtalsférsikringar pd det
statliga omridet forindrades fr.o.m. dr 1998 (se
bilaga 1, avsnitt 4). Med anledning av detta
gjordes en preliminir berikning av férsikrings-
premien. En ytterligare justering har gjorts for ar
1999.

Granskningsnimnden fér radio och TV
finansieras delvis genom att medel frdn rund-
radiokontot tillférs statsbudgetens inkomstsida.
For ar 1999 bér nimnden anvisas 4 807 000
kronor frén rundradiokontot.

Tabell 8.8 Berdkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 6 564
Pris- och I6neomrakning 129
Justering av premier 26
Omprioriteringar 350
Forslag 1999 7069

Fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om
tilifalliga bestimmelser i fraga om tillstand
att sanda lokalradio

Regeringens forslag:  Lagen om  llfilliga
bestimmelser i1 friga om tllstdind att sinda
lokalradio, som giller till utgingen av &r 1998,
skall fortsitta att gilla till utgdngen av ar 2000.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 1

Skilen for regeringens forslag: Konstitutions-
utskottet utnytgjade 1 november 1994 sin
initiativrdtt  och  lade fram forslag  (bet.
1994/95:KU25) till en lag som innebar att det till
utgdngen av ar 1995 inte skulle meddelas nigra
nya tillstind att sinda lokalradio enligt
lokalradiolagen (1993:120). Enligt utskottet var
det viktigt att fortsatt dgarkoncentration kunde
hejdas och att de ursprungliga intentionerna 1
fraga om méngfald och lokal forankring bittre
kunde tas till vara.

Innan forslaget lades fram for riksdagen hade
det granskats av Lagridet. Lagrddet framholl att
lediga radiofrekvenser under &tminstone en
overgdngstid skulle komma att std outnyttjade
om forslaget genomférdes. Men 3 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen innebidr enligt Lag-
ridet inte bara att radiofrekvenserna skall tas 1
ansprak utan att de skall tas 1 ansprdk pd ett sitt
som leder till vidast mojliga yttrandefrihet och
informationsfrihet. Lagférslaget skulle enligt
Lagrddet mojligen kunna godtas om det blev
utrett att de som under lagens giltighetstid kan
forvintas 8 tillstdnd till sindningar ingdr i
nitverksbildningar eller pa annat sitt r s3 lierade
med varandra att den efterstrivade mangfalden
och lokala férankringen inte uppnds. Nigot
underlag for en sddan bedémning hade
emellertid enligt Lagrddet inte férebragts.

Konstitutionsutskottet hinvisade, mot
bakgrund av Lagridets synpunkter, tll for-
arbetena till yttrandefrihetsgrundlagen (prop.
1990/91:64). Utskottet anférde 1 huvudsak
foljande. Den angivna bestimmelsen sades enligt
motiven nirmast vara av madlsittningskaraketir.
En reglering pd konstitutionell nivi kan inte
girna gi lingre dn att uttryckligen framhiva den
grundliggande betydelse som madste tillmitas
yttrandefrihetens intresse vid alla dverviganden
om fordelningen av radiofrekvenser. Det sigs
vidare i motiven till yttrandefrihetsgrundlagen att
en foreskrift av sddan innebord skulle syfta till att
utgdra en spirr mot obehoriga inskrinkningar
eller ett undergrivande av den frihet att begagna
radiomediet f6r sindningar till allmidnheten som
dven dr mojlig och rimlig med hinsyn tll andra
ansprik pd utrymme f6r radiotrafik. Den skulle
inte heller hindra sidana overviganden och
hinsynstaganden som iven i ett demokratiskt
samhille ir ofrdnkomliga vid fordelningen av
radiofrekvenser. Om  riksdagen finner att
lagstiftningen pd lokalradioomridet inte ir
indamadlsenlig, méste enligt utskottets mening
riksdagen — inom de ramar grundlagen anger — ha
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ritt att vidta lagstiftningsdtgirder for att {3 en
indring tll stind. Atgirder av det slaget faller vil
inom ramen fér de Overviganden och
hinsynstaganden som ir ofrinkomliga 1 ett
demokratiskt samhille. Avsikten med den
foreslagna lagen var att hindra att den
koncentration av dgande och nitverksbildning av
lokalradiostationer som visats vara mojlig skulle
fortsitta. En reform som bittre tillgodoser
mélsittningen 1 3 kap. 2 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen skulle dirigenom f3
forutsittningar att bli meningsfull. Det var
siledes enligt utskottets mening hir inte friga
om nigon sddan obehorig inskrinkning eller
undergrivande av frihet att begagna radiomediet
som det talas om 1 grundlagsmotiven.

Sedan utskottets lagférslag, med stod av 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen, vilat 1 tolv
ménader, beslutade riksdagen 1 november 1995
en lag om tillfilliga bestimmelser 1 friga om
tillstind att sinda lokalradio, den s.k. stopplagen
(1995/96:KU16, rskr. 50).

I september 1995 ullsatte regeringen en
kommitté, Lokal- och nirradiokommittén, med
uppgift att foresld indrade regler for lokala
ljudradiosindningar.

I december 1995 antog riksdagen en lag om
fortsatt  giltighet av lagen om tillfilliga
bestimmelser 1 friga om tillstdind att sinda
lokalradio  (bet. 1995/96:KU19, rskr. 90).
Dirigenom gillde lagen tll utgingen av juni
1997 och Radio- och TV-verket kunde fram till
dess inte meddela nya tillstdind att sinda
lokalradio enligt lokalradiolagen.

Genom ett beslut av riksdagen 1 maj 1997 gavs
lagen fortsatt giltighet till utgingen av &r 1998
(1996/97:KU27, rskr. 1996/97:209). Utskottet
angav dirvid att den bedémning av rittsliget
som gjordes 1995 fortfarande var giltig. Man
menade att det var nddvindigt att vidta
lagstiftningsitgirder f6r att komma till ritta med
en utveckling som visat att lagstiftningen inte ir
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indamilsenlig frin  yttrandefrihetssynpunkt.
Vidare hinvisade utskottet bl.a. till att Lokal- och
nirradiokommittén hade lagt fram lagforslag
som syftade till ett indrat urvalsférfarande vid
fordelning av tillstdnd att sinda lokalradio.
Forslaget var dmnat att dstadkomma en stérre
dgarspridning och ett varierat programinnehall.
Vid detta tillfille planerade regeringen att under
slutet av 4r 1997 limna en proposition till
riksdagen med forindringar av reglerna f6r den
lokala radion.

I september 1997 meddelade regeringen att
den inte avsg att genomfoéra Lokal- och
nirradiokommitténs forslag sdvitt avser indrade
regler for lokalradion. Avgorande for regeringens
stillningstagande var den omfattande remiss-
kritiken frin flera juridiska instanser. En sirskild
utredare fick i stillet uppdraget att ligga fram
forslag om de framtida villkoren fér den
kommersiella  lokalradion  (dir.  1997:138).
Utredaren skall bla. utgd frdn att sindnings-
tillstdnd inte skall fordelas genom ett auktions-
forfarande. Forslagen skall limnas till regeringen
senast den 1 december 1998.

Regeringen, som ansluter sig tll riksdagens
tidigare bedémning av rittsliget, anser det
angeliget att avvakta den sirskilde utredarens
forslag. Regeringen foresldr dirfor en fortsatt
forlingning av den s.k. stopplagen till utgdngen
av dr 2000.

Regeringen har inte ansett det nédvindigt att,
utdver kontakter med Granskningsnimnden for
radio och TV samt Radio- och TV-verket,
inhimta ytterligare upplysningar och yttranden 1
drendet. Lagforslaget berér 1 och for sig ett
sidant imne som avses 1 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen. Den s.k. stopplagen granskades
av Lagrddet di den lades fram for riksdagen.
Eftersom det nu endast ir friga om en ytterligare
forlingning av lagen anser regeringen att frigan
ir av sidan beskaffenhet att Lagridets ytrande
inte behdver inhimtas.
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