Utkast till lagradsremiss

Négra fortydliganden och justeringar i de nya
reglerna om bygglov

Utkastets huvudsakliga innehall

I detta utkast till lagradsremiss foreslés att bestimmelserna om krav pa
bygglov for komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad
i enbostadshus och krav pa bygglov for ekonomibyggnader for hésthall-
ning i eller i anslutning till omrdden som é&r av riksintresse for totalforsva-
rets behov ska fortydligas sa att det uttryckligen framgér att bygglov krévs
endast inom omraden dér bostadshuset eller ekonomibyggnaden kan antas
bli utsatt for flygplatsens eller 6vnings- eller skjutféltets omgivningspa-
verkan i form av buller. Darutdver foreslds nagra justeringar av réttelse-
karaktér i det nya regelverket om bygglov.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.
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2 Lagtext

Utkastet har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fradga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 36, 60, 86, 88, 99 och 99 a §§ och 10 kap. 23 ¢ § ska ha

foljande lydelse,

dels att punkt 3 och 4 i ikrafttraidande- och &vergangsbestimmelserna
till lagen (2025:974) om andring i den lagen ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 9 kap. 86 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
36 §!

Inom eller i anslutning till omraden som é&r av riksintresse pa grund av att
de behovs for totalforsvarets anldggningar kravs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av
komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, om det ér fraga om
omrdden for flygplatser eller 6v-
nings- eller skjutfilt,

1. nybyggnad och tillbyggnad av
komplementbostadshus och inred-
ning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, om det &dr fridga om
ett omrdde for en flygplats eller ett
ovnings- eller skjutfilt och drgdr-
den vidtas ddir huset kan antas bli
utsatt for flygplatsens eller filtets
omgivningspdverkan i form av
buller,

2. fasadéndring som innebdr att en solenergianldggning sétts upp eller
vésentligt dndras i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthéllning
och dndrad anvéndning av ekono-
mibyggnad till hdsthallning, om det
ar fraga om omrdden for flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfilt, och

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthéllning
och &ndrad anvindning av ekono-
mibyggnad till hdsthallning, om det
ar frdga om ett omrade for en flyg-
plats eller ett dvnings- eller skjut-
falt och dtgdrden vidtas ddir bygg-
naden kan antas bli utsatt for flyg-
platsens eller filtets omgivnings-
paverkan i form av buller, och

4. att sitta upp eller vésentligt dndra en ljusanordning, om den avsedda
anvindningen av anordningen kan antas pétagligt forsvéra tillkomsten
eller utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar.

! Senaste lydelse 2025:974.



60 §?
Trots 56 § forsta stycket 2, 57 § forsta stycket 1 och 59 § forsta stycket 2
far bygglov ges for en dtgird som avviker frn en detaljplan eller omrades-

bestimmelser, om
1. avvikelsen &r forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelser-

nas syfte och avvikelsen ér liten,

2. avvikelsen &r forenlig med de-
taljplanens eller omradesbestim-
melsernas syfte och atgirden ar av
begrinsad omfattning och ndédvéan-
dig for att omradet ska kunna an-
vindas pa ett d&ndamalsenligt sitt,
eller

2. avvikelsen ar forenlig med de-
taljplanens eller omradesbestim-
melsernas syfte och atgirden &r av
begriansad omfattning och nodvén-
dig for att omradet ska kunna an-
vandas eller bebyggas pé ett dnda-
maélsenligt stt, eller

3. atgérden ar att inreda en vind till bostad i ett bostadshus.
Bygglov for en dtgird som avses i forsta stycket 3 féar i ett omrade som
omfattas av en detaljplan ges forst efter det att planens genomforandetid

har gétt ut.

Lydelse enligt prop. 2025/26:142

Foreslagen lydelse

86 §

En ansdkan om lov eller férhands-
besked ska vara skriftlig och inne-
hélla

1. fastighetens beteckning,

En ans6kan om lov ska vara skrift-
lig och innehalla

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. den tidpunkt d& byggnads-, rivnings- eller markarbetena ar avsedda

att pabdorjas,

4. forslag pa kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller org-
anisationsnummer och adress, om det behdvs en kontrollansvarig enligt

10 kap. 9 och 10 §§,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prov-

ningen, och

6. de handlingar som krivs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
sokanden vill ge byggnadsndmnden forutsittningar att besluta om lov och

startbesked samtidigt.

En ansdkan om bygglov ska ocksa innehélla en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen, om en underréttelse krdvs enligt 3 kap. 2 §

samma lag.

2 Senaste lydelse 2025:974.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse
86as

En ansékan om forhandsbesked ska
vara skriftlig och innehdlla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller orga-
nisationsnummer, namn och adress,
och

3. de ritningar, beskrivningar
och andra uppgifter som behévs for
provningen.

88 §°

En ansokan om bygglov eller for-
handsbesked for en atgérd som av-
ses 1 4 kap. 2 § forsta stycket3 a
och som ska vidtas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan ska,
utdver det som sdgs i 86 §, inne-
hélla
1. uppgifter om

En ansokan om bygglov eller for-
handsbesked for en atgérd som av-
sesi4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och
som ska vidtas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan ska,
utover det som sdgs i 86 eller
86 a §, innchalla

a) byggnadsverkets utformning och omfattning,

b) rivningsarbeten, om sddana kan forutses,

¢) miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,
d) vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

e) de betydande miljoeffekter som atgérden kan antas medfora i sig eller
till foljd av yttre héndelser, i den utstrickning sddana uppgifter finns
tillgéngliga, och

f) atgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljoeffekter, i den utstrickning sddana uppgifter finns
tillgéngliga, och

2. en beddmning av om den atgérd som ansokan avser kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Om ansdkan avser en dtgird som, enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till denna lag, inte ska antas medfora en betydande
miljopaverkan, giller forsta stycket endast om det finns behov av att prova
atgirdens miljopaverkan tillsammans med miljopaverkan fran atgirder
som sedan tidigare &r beslutade eller genomforda.

Lydelse enligt prop. 2025/26:118 Foreslagen lydelse

99 §

Byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov och férhandsbesked
skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran
1. den dag ansdkan kom in till nimnden (ans6kningsdagen),

3 Senaste lydelse 2025:974



2. den dag efter ans6kningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring
av ansdkan kom in till nimnden fran sdkanden pa sokandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen da besked enligt 80 § kom in fran
Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag da sokanden avhjilpt en brist i ansdkan, om ndmnden inom
tre veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt
91 § forsta stycket att avhjélpa bristen.

Om det dr nddvindigt pa grund
av handldggningen eller utredning-
en 1 drendet, far tioveckorsfristen i
forsta stycket forlingas en géng
med hogst tio veckor. Om drendet
giller lov eller férhandsbesked en-
ligt 15§ 3 for installation av en
solenergianldggning, far tioveck-
orsfristen bara forlangas med hogst
tva veckor.

Om det &r nddvindigt pd grund
av handldggningen eller utredning-
en i drendet, far tioveckorsfristen 1
forsta stycket forlingas en gang
med hogst tio veckor. Om drendet
géller bygglov for fasaddndring for
installation av en solenergianligg-
ning enligt 15 § 3, far tioveckorsfri-
sten bara forldngas med hogst tva
veckor.

99a§

Trots 99 § forsta stycket ska bygg-
nadsndmnden besluta i ett drende
inom fyra veckor om drendet avser
lov eller forhandsbesked enligt
15 § 3 for installation av en virme-
pump, med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tidsfris-
ten far inte forlangas.

Lydelse enligt prop. 2025/26.:142

Trots 99 § forsta stycket ska bygg-
nadsndmnden besluta i ett drende
inom fyra veckor, om &rendet gdller
bygglov for fasaddndring for in-
stallation av en virmepump enligt
15 § 3 med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt. Tidsfris-
ten far inte forldngas.

Foreslagen lydelse

10 kap.
23c¢c§

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3 § 2 far pa-
bdrjas om atgérden kan antas kom-
ma att uppfylla de tekniska egen-
skapskrav som géller enligt 8 kap.
4-7 §§ och foreskrifter om tekniska
egenskapskrav som har meddelats
med stdd av denna lag.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkdnna att
en atgird som avses i 3 § forsta
stycket 2 far paborjas om atgédrden
kan antas komma att uppfylla de
tekniska egenskapskrav som géller
enligt 8 kap. 4—7 §§ och foreskrift-
er om tekniska egenskapskrav som
har meddelats med stdd av denna
lag.



Nuvarande lydelse

3. Bestdmmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser om un-
dantag frén krav pa lov, som har
meddelats med stéd av upphédvda
9 kap. 7, 10 eller 11 §, ska fortsétta
att gélla, dock léngst till utgdngen
av november 2027.

4. Bestimmelserna i 9 kap. 65 §
géller inte inom omradden som om-
fattas av en stadsplan eller bygg-
nadsplan som avses i punkten 5 i
ikrafttrddande- och &vergingsbe-
stimmelserna till plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Foéreslagen lydelse

3.4 Bestdmmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser om un-
dantag fran krav pa lov, som har
meddelats med stdod av upphédvda
9 kap. 7, 10 eller 11 § eller mot-
svarande dldre bestimmelser, ska
fortsétta att gélla, dock langst till
utgéngen av november 2027,

4.5 Bestimmelserna i 9 kap. 65 §
forsta stycket forsta meningen
giller inte inom omraden som om-
fattas av en stadsplan eller bygg-
nadsplan som avses i punkten 5 i
ikrafttrddande- och &vergangsbe-
stimmelserna till plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.

4 Senaste lydelse 2025:974.
° Senaste lydelse 2025:974.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:787)
om klimatdeklaration f6r byggnader

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§°
Skyldigheten att upprétta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidsbegransade bygglov som &r avsedda att anvéndas
i hogst tva ar,

2. byggnader som inte krdver 2. byggnader som omfattas av ett
bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 §  bygglov for dndamdl av sdsongs-
plan- och bygglagen (2010:900), karaktdr enligt 9 kap. 40 § plan-

och bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsdndamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som ar avsedda for totalforsvaret och byggnader av betyd-
else for Sveriges sékerhet.

Om en byggherre som uppfor byggnader som ar undantagna fran skyld-
igheten att ge in klimatdeklaration enligt forsta stycket 6 ocksa uppfor
andra byggnader, far regeringen meddela foreskrifter om sddant undantag
dven for dessa andra byggnader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

¢ Senaste lydelse 2021:787.
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3 Arendet och dess beredning

Genom propositionen Ett nytt regelverk for bygglov inférdes dndringar i
plan- och bygglagen som innebér ett nytt, enklare, effektivare och mer
dndamaélsenligt regelverk for bygglov m.m. (prop.2024/25:169, bet.
2025/26:CU2, rskr. 2025/26:22). Lagédndringarna tridde i kraft den 1 dec-
ember 2025.

I detta utkast behandlas forslag om att fortydliga bestimmelserna i plan-
och bygglagen om krav pé bygglov for en atgird som innebdr nybyggnad
eller tillbyggnad av komplementbostadshus, inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus eller nybyggnad och tillbyggnad av ekonomi-
byggnad for hésthillning, om &tgirden vidtas inom eller i anslutning till
ett omrdde som &r av riksintresse for totalforsvaret om det omradet &r en
flygplats eller ett Gvnings- eller skjutfilt, sa att den avsedda lovpliktens
rackvidd tydligt ska framgé av lagtexten.

I utkastet behandlas dven nagra justeringar av rittelsekaraktir i det nya
regelverket om bygglov.

4 Kravet pd bygglov i omradden som
paverkas av buller fran forsvarets
flygplatser och 6vnings- och skjutfalt

Utkastets forslag

Av bestimmelserna om krav pa bygglov i eller i anslutning till omradden
som &r av riksintresse for totalforsvarets behov ska det tydligt framga
att kravet pa bygglov for komplementbostadshus, for inredning av ytter-
ligare en bostad i ett enbostadshus och for ekonomibyggnad for hist-
hallning endast géller om atgédrden vidtas dér bostadshuset eller ekono-
mibyggnaden kan antas utsittas for flygplatsens eller filtets omgiv-
ningspéaverkan i form av buller.

Skilen for utkastets forslag

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slog regeringen att alla bestimmelser om vad som kréver bygglov skulle
samlas i ett nytt bygglovskapitel (9 kap.) i plan- och bygglagen (2010:900).
Forslagen innebar i vissa avseenden flera ldttnader fran krav pa bygglov
men i andra avseenden innebar forslagen endast att bestimmelser flyttades
till en ny plats i bygglovskapitlet och fick en annan redaktionell och sprak-
lig utformning utan att ndgon dndring i sak var avsedd.

Ett exempel dér ingen i &ndring i sak var avsedd 4r bestimmelserna om
bygglov for nybyggnad och tillbyggnad av ett komplementbostadshus och
for inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus, nér atgarden vid-
tas inom eller i anslutning till ett omrdde som ar av riksintresse for total-
forsvaret och det omréadet avser en flygplats eller ett dvnings- eller skjut-
falt.



Innan omarbetningen av bygglovskapitlet fanns bestimmelserna i 9 kap.
4 d § andra stycket plan- och bygglagen, och vid inférandet av bestimmel-
serna motiverades kravet pa bygglov med att forsvarets flygplatser och
skjutfdlt har en omgivningspaverkan i form av buller och att — for det fall
fler bostider tillkommer i ndrheten utan att ha foregatts av en bygglovs-
provning — det finns en risk att forutsittningarna vid en ny tillstands-
provning av flygplatsen eller dvnings- eller skjutféltet paverkas (jfr prop.
2013/14:127 s. 25 f. och 77). I det omarbetade bygglovskapitlet placerades
kravet pa bygglov i 9 kap. 36 § 1 plan- och bygglagen.

Det ar alltsa tydligt att bestimmelserna endast syftar till att krdva bygg-
lov i omraden dir bostidder kan antas bli utsatta for flygplatsens eller
Ovnings- eller skjutfaltets omgivningspéaverkan i form av buller.

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slog regeringen ett krav pa bygglov ocksa for nybyggnad och tillbyggnad
av en ekonomibyggnad for hésthéllning och krav pa bygglov for att &ndra
anvéndningen av en ekonomibyggnad till att avse histhallning. Motivet
for dessa krav pa bygglov var samma som for de nyss beskrivna kraven pa
bygglov for bostadshus, dvs. den omgivningspaverkan i form av buller
som forsvarets flygplatser och 6vnings- och skjutfdlt ger upphov till men
hir ar det friga om att héstar stdrs av buller. Bestimmelsen om ekono-
mibyggnader for hésthallning placerades i 9 kap. 36 § 3 plan- och byggla-
gen.

I frdgan om vilka geografiska omradden som de nu aktuella kraven pa
bygglov giller, dr bestimmelsen om bostadshus och bestimmelsen om
ekonomibyggnader for hdsthallning formulerade pa samma sitt, ndmligen:
”Inom eller i anslutning till omrédden som &r av riksintresse pa grund av att
de behovs for totalforsvarets anlaggningar kravs det bygglov..., om det &r
fraga om omraden for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt”.

Av bestdimmelsernas formulering och motiven for dem ar det tydligt att
bestimmelserna om krav pa bygglov i 9 kap. 36 § 1 och 3 syftar till att
kréva bygglov endast i omraden dér bostidder eller ekonomibyggnader for
histhéllning kan komma att utséttas for flygplatsens eller 6vnings- eller
skjutféltets omgivningspaverkan i form av buller.

Utkastet har uppmirksammats pé att utformningen av bestimmelserna
dock innebir en otydlighet pa sé sitt att rekvisitet i anslutning till” kan
tolkas som att t.ex. varje form av inverkan som har betydelse for en flyg-
plats utloser en bygglovsplikt. Det skulle betyda att bygglov skulle krdvas
for ett komplementbostadshus eller for en ekonomibyggnad for histhall-
ning dven inom de geografiska omraden runt en flygplats som inte ar
bullerpaverkade men dér exempelvis hoga objekt dr oonskade eller som &r
inflygningsomraden eller s.k. MSA-omradden (Minimum Safe Altitude).
Det finns en oro for att réttstillimpningen pa grund av denna otydlighet
kan utvecklas pa ett séitt som vidgar bygglovsplikten 1dngt utver det som
ar syftet med bestimmelserna. Oron kommer till uttryck bl.a. som farhagor
om att bestimmelserna om krav pa bygglov i anslutning till omraden som
ar av riksintresse for forsvarets flygplatser ligger en ”dod hand” Gver
mycket stora geografiska omraden, dvs. att mojligheterna att uppfora ett
komplementbostadshus utan krav pa bygglov inte kommer att finnas inom
stora delar av Sveriges yta.

Med propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169)
avségs inte att innebdrden av uttrycket i anslutning till” skulle vidgas till

11
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att omfatta ndgra andra omréden &n de dér det finns en omgivningspéver-
kan i form av buller frén forsvarets flygplatser eller 6vnings- eller skjutfilt.

For att motverka att bestimmelserna far en annan innebdrd &n den som
ar avsedd, och for att motverka den uppkomna oron, bor den avsedda inne-
borden av bygglovspliktens omfattning uttryckligen framgé av lagtexten.
I bada bestimmelserna — den om bostadshus och den om ekonomibyggna-
der for histhallning — bor alltsa avgrinsningen till flygplatsens eller &v-
nings- eller skjutfiltets omgivningspaverkan i form av buller framgé.
Skélen for denna avgriansning framgar dven av prop. 2013/14:127 s. 11,
25 f. och 46 och prop. 2024/25:169 s. 57 och 176 ff.

Nér det géller frdgan om var i geografin en byggnad kan antas bli utsatt
for en flygplats eller ett vnings- eller skjutfilts omgivningspaverkan i
form av buller har Boverket i sin vigledning uttalat att Forsvarsmakten
genom att ange s.k. ”paverkansomraden for buller” pekar ut vilka omraden
som enligt Forsvarsmaktens beddmning kan antas utséttas eller komma att
utséttas for buller.

5 Négra justeringar av réttelsekaraktir

Utkastets forslag

En ansdkan om forhandsbesked ska inte behdva innehélla alla de upp-
gifter som krdvs for en ansdékan om lov.

Bestammelsen om nér bygglov far ges trots att atgdrden avviker fran
en detaljplan eller omradesbestimmelser ska dven fortséttningsvis gélla
i fall nar atgédrden dr nédvéndig for att omradet ska kunna bebyggas pa
ett andamalsenligt sétt.

Bestammelsen om att bygglov far ges d&ven om huvudmannen inte ar
ett offentligt organ ska dven fortsittningsvis gélla inom omraden som
omfattas av dldre stads- och byggnadsplaner.

Sarskilda tidsfrister som foreslagits mot bakgrund av EU:s direktiv
om fornybar energi behdver inte gilla for forhandsbesked.

Overgangsbestimmelsen som innebir att bestimmelser i en detalj-
plan eller omradesbestimmelser om undantag fran krav pa lov upphor
att gilla efter november 2027 ska dven gélla alla gillande planer.

Hénvisningar réttas.

Skilen for utkastets forslag

Justeringar i bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas i en
ansékan om lov eller forhandsbesked

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) har
regeringen foreslagit att bestimmelserna som beskriver vilka uppgifter
som ska finnas med i en ansdkan om lov eller forhandsbesked samlas i en
paragraf, 9 kap. 86 § plan- och bygglagen.

Av Bygglovsutredningens betinkande Ett nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:46) framgar inte att det finns skl att dven for forhandsbesked



stilla krav pd uppgifter om kontrollansvarig, nir arbetena ar avsedda att
pabdrjas och handlingar som behdvs for startbesked 1 vissa fall. Det bor
dérfor inforas en sdrskild bestimmelse med enbart de krav som ska gélla
for en ansdkan om forhandsbesked. Foljdandringar behover goras i 9 kap.
86 och 88 §§.

Justering i en bestdmmelse om godtagbara avvikelser frdan en detaljplan

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slogs bestimmelser om nir bygglov far ges trots att atgérden avviker fran
en detaljplan eller omradesbestimmelser, bl.a. nir avvikelsen ar forenlig
med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte och atgirden ar av
begransad omfattning och nédvéndig for att omradet ska kunna anvéndas
pa ett dndamalsenligt sitt (9 kap. 60 § forsta stycket 2 plan- och byggla-
gen). Bestimmelsen ska motsvara tidigare 9 kap. 31 b § 2 (prop. 2024/25:169
s. 448).

Lydelsen i 9 kap. 31 b § 2 omfattade &ven att atgirden skulle vara ndd-
vandig for att omradet skulle kunna bebyggas pé ett Andamélsenligt sitt.
Enligt aktuella forarbeten gors skillnad mellan begreppen (prop. 2013/14:126
s. 309) och det framgar inte av Bygglovsutredningens betinkande att det
finns skél att lata “eller bebyggas” utgd. Lagtexten bor darfor dndras sé att
det aterigen blir tydligt att en avvikelse kan godtas i fall dar avvikelsen &r
forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte och at-
girden &r av begrdnsad omfattning och nédvandig for att omrédet ska
kunna anvéndas eller bebyggas pa ett &andamalsenligt sitt.

Justeringar i 6vergdngsbestimmelserna i SFS 2025:974

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) fore-
slogs en 6vergangsbestdimmelse (punkten 3) som innebér att bestimmelser
i en detaljplan eller omradesbestimmelser om undantag fran krav pa lov
som har meddelats med stéd av upphdvda 9 kap. 7, 10 eller 11 § ska fort-
sitta att gilla dven efter ikrafttridandet men upphora att gélla efter den
30 november 2027. Boverket har uppmérksammat att bestimmelsen kan
tolkas sé att bestimmelser om minskad lovplikt som har beslutats med stod
av ildre plan- och bygglagen (2010:900), eller éldre bestimmelser,
fortsitta att gilla dven efter den 30 november 2027. En sddan innebord har
inte varit avsedd (prop. 2024/25:169 s. 489), och bestimmelsen bor dérfor
fortydligas sé att bestimmelsen ska gélla for alla dldre planer och omréades-
bestimmelser, oavsett nér de antogs.

I propositionen foreslogs ocksa en dvergangsbestimmelse (punkten 4)
som innebér att bestimmelsen om att bygglov far ges &ven om huvudman-
nen inte &r ett offentligt organ inte ska gélla for bygglov inom dldre stads-
och byggnadsplaner. Nagon dndring av géllande rétt var inte avsedd, vilket
framgar av propositionen (prop. 2024/25:169 s. 259 och 362). Overgangs-
bestdmmelsen bor preciseras sé att gidllande rétt fore den 1 december 2025
inte dndras i detta avseende.

Justeringar i bestdmmelserna om fasaddndring for installation av en
solenergianldggning eller virmepump

I propositionen Tillstandsprovning enligt fornybartdirektivet (prop.
2025/26:118) foreslog regeringen sarskilda tidsfrister for byggnadsndmn-

13
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dens handldggning av lov eller forhandsbesked som giller fasadidndring
for installation av en solenergianldggning eller en virmepump. Forslagen
syftar till att genomfora bestimmelserna om tillstdndsforfaranden i EU:s
direktiv om fornybar energi, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 023/2413 av den 18 oktober 2023 om é&ndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande av
radets direktiv (EU) 2015/652.

De andringar avseende forhandsbesked som genomfordes med propo-
sitionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169) och som tradde
i kraft den 1 december 2025 innebér bl.a. att en provning genom ett for-
handsbesked endast kan avse frdgan om atgérden kan lokaliseras till en
viss plats (s. 438). Eftersom frdgan om lokalisering inte ar aktuell i en
provning av en bygglovspliktig fasadéndring i form av en installation av
en solenergianldggning eller virmepump kan forhandsbesked inte skas
for dessa atgérder och de sirskilda bestimmelserna om handlédggningstider
ska darfor korrigeras sé att de inte omfattar férhandsbesked. Det bor d&ven
preciseras att reglerna géller i drenden som avser bygglov.

Justering i en hdnvisningsbestimmelse i plan- och bygglagen

I 10 kap. 23 ¢ § plan- och bygglagen finns en hénvisning till ”3 § 2”. Den
sistndmnda paragrafen har tidigare bara haft ett enda stycke men fick ett
nytt andra stycke genom SFS 2025:974. Hanvisningen bor dérfor lyda 3 §
forsta stycket 2”.

Justering i en hdnvisningsbestimmelse i lagen om klimatdeklaration for
byggnader

15 § forsta stycket 2 lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader
finns en hanvisning som lyder ”...inte krdver bygglov enligt 9 kap. 6, 7
eller 9 § plan- och bygglagen”. Den hénvisningen har inte uppdaterats till
foljd av den nya utformningen av 9 kap. plan- och bygglagen som fore-
slogs i propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169).
Foljande kan dock konstateras.

Négon Oversittning av hénvisningen till tidigare gillande 9 kap. 6 §
plan- och bygglagen behovs inte, eftersom sddana byggnader redan om-
fattas av undantaget i 5 § forsta stycket 5 lagen om klimatdeklaration for
byggnader. Det undantaget géller for byggnader som inte har storre brutto-
area dn 100,0 kvadratmeter.

Vidare har 9kap. 7§ plan- och bygglagen upphévts genom prop.
2024/25:169 och det finns inte lingre ndgon mojlighet att i en detaljplan
eller omradesbestimmelser reglera undantag fran krav pa bygglov (jfr
4 kap. 15, 42 och 42 a §§ plan- och bygglagen och prop. 2024/25:169),
och sadana bestdimmelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser om
undantag fran krav pd lov som tidigare har meddelats med st6d av upp-
hévda 9 kap. 7 § enligt dvergangsbestdmmelser (p. 3) ska upphora att gélla
redan efter november 2027. En byggnad som under denna tid skulle kunna
omfattas av lovfrihet, skulle samtidigt omfattas av undantaget i 5 § forsta
stycket 5 lagen om klimatdeklaration for byggnader pd grund av sin stor-
lek. Hénvisningen kan darfor utgé.



Héanvisningen till 9 kap. 9 § plan- och bygglagen bor dédremot dverséttas
och preciseras till byggnader som omfattas av ett bygglov for &ndamal av
sdsongskaraktér enligt 9 kap. 40 § plan- och bygglagen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2027.
Det foresléds inga dvergédngsbestimmelser.

Skilen for utkastets forslag

Lagéndringarna bor trdda i kraft sé snart som mojligt, vilket bedoms vara
den 1 januari 2027. Négra dvergidngsbestimmelser behovs inte. Det inne-
bir att bestimmelserna ska tillimpas nér de trader i kraft.

7 Konsekvenser

Konsekvenserna av lovplikten i anslutning till omraden som é&r av riks-
intresse for totalforsvarets behov for komplementbostadshus, for inred-
ning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus och for ekonomibyggnad
for hasthallning behandlas i1 prop. 2013/14:127 s. 62 ff. och prop.
2024/25:169 s. 364 ff. Konsekvenserna av det nu foreslagna fortydligan-
det att lovplikten endast giller om atgdrden vidtas dar bostadshuset eller
ekonomibyggnaden utsdtts for flygplatsens eller fdltets omgivnings-
paverkanomgivningspaverkan i form av buller blir inte mer omfattande dn
det som avsédgs i de ndimnda propositionerna.

Konsekvensen av att bygglov dven fortsittningsvis far ges trots att at-
géarden avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser nér atgarden
ar nddvéndig for att omradet ska kunna bebyggas pa ett dndamalsenligt
satt framgér av prop. 2013/14:126 s. 262.

Konsekvensen av att alla de krav som stills pa en ansokan om bygglov
inte behover stillas pa en ans6kan om forhandsbesked innebér att en bygg-
herre inte behdver ge in den informationen redan i ansékan om forhands-
beskedforhandsbesked, vilket underléttar for byggherren.

Konsekvensen av att dvergangsbestimmelsen som innebér att bestim-
melser i en detaljplan eller omradesbestimmelser om undantag fran krav
péa lov upphor att gilla efter november 2027 ska gilla for alla géllande
planer, oavsett nér de har antagits, framgar av prop. 2024/25:169 s. 362.

Konsekvenserna av att bygglov far ges d&ven om huvudmannen inte dr
ett offentligt organ inom omraden som omfattas av dldre stads- och bygg-
nadsplaner framgér av prop. 2013/14:126 s. 243.

Ovriga korrigeringar bedéms inte innebéra nagra konsekvenser.

15
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Forslagen innebér inte nagra kostnader for kommunerna och péaverkar
inte den kommunala sjélvstyrelsen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap. Lov och forhandsbesked
Bygglov i omriden till skydd for totalférsvarets behov

36§ Inom eller i anslutning till omrdden som dr av riksintresse pa grund av att
de behdvs for totalforsvarets anldggningar krivs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus och inredning av ytter-
ligare en bostad i ett enbostadshus, om det ir fraga om ett omrdde for en flygplats
eller ett 6vnings- eller skjutfilt och dtgdrden vidtas ddr huset kan antas bli utsatt
for flygplatsens eller fiiltets omgivningspdverkan i form av buller,

2. fasadidndring som innebdr att en solenergianlaggning sétts upp eller vasentligt
dndras i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av ekonomibyggnad for hésthéllning och dndrad
anvindning av ekonomibyggnad till histhallning, om det ar frdga om ett omrdde
for en flygplats eller ett 6vnings- eller skjutfilt och dtgdrden vidtas ddr byggnaden
kan antas bli utsatt for flygplatsens eller filtets omgivningspdverkan i form av
buller, och

4. att sdtta upp eller vasentligt 4ndra en ljusanordning, om den avsedda anvénd-
ningen av anordningen kan antas pétagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av totalforsvarets anldggningar.

I forsta och tredje punkten tydliggors att kravet pa bygglov géller nir den
ifragavarande atgirden ska vidtas inom eller i sddan anslutning till en
flygplats eller ett dvnings- eller skjutfilt som &ar av riksintresse pa grund
av att det behovs for totalférsvarets anldggningar och bostadshuset eller
ekonomibyggnaden kan antas utsittas for flygplatsens eller 6vnings- eller
skjutfaltets omgivningspaverkan i form av buller.

Med att byggnaden “’kan antas” utsittas for buller avses att byggnaden
finns eller uppfors i en sddan geografisk anslutning till det aktuella riksin-
tresseomréadet att byggnaden kan antas komma att bli utsatt for buller fran
den aktuella flygplatsen eller skjut- eller dvningsfaltet. Forsvarsmakten
g0Or berdkningar av var en sadan bullerpaverkan kan antas uppkomma och
markerar det genom att pa kartor rita ut s.k. pdverkansomraden. Sadana
utpekade paverkansomraden kan tjina som en presumtion for att byggna-
der inom péverkansomradena kan antas komma att bli utsatta for buller.

Overviigandena finns i avsnitt 4. I dvrigt, se forfattningskommentaren i
prop. 2024/25:169 s. 434.



Forutsittningar for bygglov trots avvikelse fran detaljplan eller
omradesbestimmelser

60§ Trots 56 § forsta stycket 2, 57 § forsta stycket 1 och 59 § forsta stycket 2
far bygglov ges for en atgérd som avviker fran en detaljplan eller omradesbestdm-
melser, om

1. avvikelsen dr forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte
och avvikelsen &r liten,

2. avvikelsen dr forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte
och atgérden &r av begransad omfattning och nédvéandig for att omradet ska kunna
anvéndas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sitt, eller

3. atgérden é&r att inreda en vind till bostad i ett bostadshus.

Bygglov for en atgérd som avses i forsta stycket 3 fér i ett omrade som omfattas
av en detaljplan ges forst efter det att planens genomforandetid har gatt ut.

1 andra punkten tydliggors att méjligheten att ge bygglov trots att dtgérden
avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser i vissa fall dven
fortséttningsvis ska gélla dven ndr avvikelsen dr nddvéndig for att omradet
ska kunna bebyggas pa ett andamalsenligt sitt. I dvrigt, se forfattnings-
kommentaren i prop. 2024/25:169 s. 448. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ansokans innehall

86 § En ansdkan om lov ska vara skriftlig och innehalla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena &r avsedda att pa-
borjas,

4. forslag pa kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller organisa-
tionsnummer och adress, om det behovs en kontrollansvarig enligt 10 kap. 9 och
10 §§,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for provningen,
och

6. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om sokan-
den vill ge byggnadsndmnden forutsittningar att besluta om lov och startbesked
samtidigt.

En ansdkan om bygglov ska ocksa innehalla en kopia av ett beslut om skydds-
rum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:000) om skyddsrum och skyddade
utrymmen, om en underrattelse kravs enligt 3 kap. 2 § samma lag.

Paragrafen justeras sé att den enbart innehéller krav pa en ansdkan om lov.

86 a§ Enansokan om forhandsbesked ska vara skriftlig och innehdlla
1. fastighetens beteckning,
2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress, och
3. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prévningen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller krav som stélls pa en ansdkan forhands-
besked. Innehallet i punkterna 1-3 motsvarar innehallet i 9 kap. 86 §
punkterna 1, 2 och 5, se prop. 2024/25:169 s. 458.

88§ En ansokan om bygglov eller férhandsbesked for en atgdrd som avses i
4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska vidtas i ett omradde som inte omfattas av
en detaljplan ska, utdver det som sigs i 86 eller 86 a §, innehélla

1. uppgifter om
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a) byggnadsverkets utformning och omfattning,

b) rivningsarbeten, om saddana kan forutses,

¢) miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

d) vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

e) de betydande miljoeffekter som atgidrden kan antas medfora i sig eller till f6ljd
av yttre hiandelser, i den utstrickning sddana uppgifter finns tillgdngliga, och

f) atgérder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjdlpa nega-
tiva miljoeffekter, i den utstriackning sddana uppgifter finns tillgéngliga, och

2. en beddmning av om den atgdrd som anskan avser kan antas medfora en
betydande miljopéaverkan.

Om ansdkan avser en atgérd som, enligt foreskrifter som regeringen har medde-
lat i anslutning till denna lag, inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan,
géller forsta stycket endast om det finns behov av att prova atgardens miljopaver-
kan tillsammans med miljopaverkan fran atgérder som sedan tidigare &r beslutade
eller genomforda.

Paragrafen justeras med en hinvisning dven till den nya 9 kap. 86 a §.

Tidsfrister for handléiggningen

99 § Byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till nimnden (ansokningsdagen),

2. den dag efter ansokningsdagen dé ytterligare underlag eller en dndring av an-
s6kan kom in till nimnden fran sdkanden pa s6kandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen dé besked enligt 80 § kom in fran Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag da s6kanden avhjilpt en brist i ans6kan, om ndmnden inom tre veckor
frén den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 91 § forsta stycket
att avhjélpa bristen.

Om det &r nddvéandigt pa grund av handlédggningen eller utredningen i drendet,
far tioveckorsfristen i forsta stycket forlangas en gdng med hogst tio veckor. Om
drendet géller bygglov for fasaddndring for installation av en solenergianidggning
enligt 15 § 3, far tioveckorsfristen bara férlangas med hogst tva veckor.

Paragrafens andra stycke justeras och preciseras sa att den sdrskilda regeln
for fasadindring for installation av en solenergianldggning endast géller i
drenden om bygglov, se 6vervigandena i avsnitt 5.

99a§ Trots 99 § forsta stycket ska byggnadsndmnden besluta i ett drende inom
fyra veckor om drendet gdller bygglov for fasaddndring for installation av en
virmepump enligt 15 § 3, med en installerad effekt som understiger 50 megawatt.
Tidsfristen far inte forldngas.

Paragrafen justeras och preciseras sé att den sérskilda regeln for fasadénd-
ring for installation av en virmepump endast géller i &renden om bygglov,
se Overvdgandena i avsnitt 5.

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markéatgérder

Byggnadsnimndens startbesked

23 ¢ § Byggnadsnidmnden ska med ett skriftligt startbesked godkédnna att en
atgdrd som avses i 3 § forsta stycket 2 far paborjas om atgirden kan antas komma



att uppfylla de tekniska egenskapskrav som giller enligt 8 kap. 4-7 §§ och fore-
skrifter om tekniska egenskapskrav som har meddelats med st6d av denna lag.

Paragrafens justeras sé att en hanvisning blir korrekt, se 6vervdgandena i
avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen (2025:974)
om indring i plan- och bygglagen (2010:900)

3. Bestdimmelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser om undantag fran
krav pa lov, som har meddelats med stdd av upphévda 9 kap. 7, 10 eller 11 § eller
motsvarande dldre bestimmelser, ska fortsétta att gélla, dock langst till utgangen
av november 2027.

4. Bestimmelserna i 9 kap. 65 § forsta stycket forsta meningen géller inte inom
omraden som omfattas av en stadsplan eller byggnadsplan som avses i punkten 5 i
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till plan- och bygglagen (2010:900).

Overgangsbestimmelsen i punkten 3 hinfor sig dndringar i plan- och
bygglagen (2010:900) som beslutats genom propositionen 2024/25:169
Ett nytt regelverk for bygglov. Det gors en justering av dvergangsbestim-
melsen, se Overviagandena i avsnitt 5.

Overgangsbestimmelsen i punkten 4 hinfor sig dndringar i plan- och
bygglagen (2010:900) som beslutats genom propositionen 2024/25:169
Ett nytt regelverk for bygglov. Det gors en justering av dvergangsbestim-
melsen, se Overvidgandena i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2027. Fran den dagen kan bestimmel-
serna tillimpas dven pa tidigare paborjade mal och drenden.
Overvigandena finns i avsnitt 5.
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