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Inledning

D& vi har haft en expert i utredningen utgdr vart yttrande inte bara frén vad
vi har |&st i beté@nkandet utan ocksd utifrdn vad vi har tagit del av under
utredningens arbete.

Utredaren har genomgdende under utredningen relativiserat
djurskyddsfrdgorna och har inte i ndgon ndmnvérd uppfattning analyserat
sina forslag utifrén djurskyddslagens forarbete och paragrafer. Utredaren har
inte heller haft fillr&cklig granskande instalining till forskningsrapporter eller
forskningssammanstaliningar, utan har till exempel ansett att forskning som
vare sig ar publicerad eller granskad ar gedigen och hon har delvis byggt
sina slutsatser pd dessa. Forskningssammanstdaliningar som utredaren har [&tit
go6ra har inte heller granskats och i visst fall inte ens delats bland experterna.
Utredaren har inte heller lyssnat p& inspel som experter gjort under
utredningens gang. Utredaren har haft en ovanlig instalining till rapporter
frdn europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (EFSA) m fl, fr&n vilka
hon dragit ut kritiska instaliningar ur sitt sammanhang och inte tagit med
vasentliga slutsatser.

Enligt vér uppfattning héller inte utredningens betdnkande den nivé som
krévs fér att man ska kunna anvénda det som underlag fill riksdags- eller
regeringsbeslut. Vi valjer dock att ge utforliga synpunkter och en rad egna
forslag i vart remissyttrande.
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Sammanfattning

| vart remissyttrande:

Avstyrker vi utredarens forfattningsférslag vad det gdller virtuella
stangsel och att kor som halls i 16sdrift ska kunna hdllas inomhus dret
runt. Det saknas underlag for dessa forslag och det underlag som
utredaren redovisar ar mycket bristfalligt.

Redovisar vi varfér det inte ar troligt att djurvalfardsersattning ska
kunna betalas ut till de bdnder som dven efter en eventuell
forordningsandring hdller sina kor utomhus. EU-regelverket slér fast att
djurvalféardsersattning endast kan betalas ut till dtgdrder som
forbattrar djurvalférden (och som ska matas) och att det e kan ske Hill
sddant som dar lagkrav eller praxis. Att ha kor p& bete dr praxis. Man
kan inte heller dndra i en férordning med motiveringen att det kan
ske med bibehdllet djurskydd och sedan gd till EU-kommissionen och
h&vda att om man betalar ut stéd till den dtgérden man tog bor sé
forbattras djurvalfarden. Har begdr de som tror detta en rejdl
tankevurpa.

Redovisar vi ett antal omrdden dar djurvalfardsersattning kan
utbetalas fér och som skulle innebdra saval stérkt konkurrenskraft som
battre djurvalfard. Vi redovisar sddana forslag inom
mjdlkproduktionen och andra produktioner.

Redovisar vi omradden som primdrproducenterna boér ges ersattning
for. Ett angeléget omréde ér utfasning av hdllande av kor i
uppbundna system. Ett annat dr att anpassa stallar till de krav som
klimatférédndringarna innebdr nu och framover.

Foresldr vi att regeringen ska se dver om Sverige har inférlivat
animaliedirektivet vad det gdller att tamdjur ska skyddas mot rovdjur
samt féreslér ett antal dtgdrder inom ramen fér samexistens, bland
annat olika former for hur tamdjur kan skyddas och ersattning fér
dessa. Samexistens ar viktigt for séaval valfarden fér de djur som halls i
fdngenskap som fér den biologiska méngfalden och valférden for de
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vilda djuren. Samexistens ar dessutom avgérande for en héllbar
konkurrenskraft.

Foresldr vi nya samverkansformer med marknadens aktdrer och
politiken samt att regeringen bér inrétta ett djuretiskt réd liknande det
som Norge har infort. Vi foreslér ocksd att landsbygdsministern bor
inratta ett dialogorgan direkt mot primdérproducenter, fér att
departementet pd sa vis battre kan fdnga upp vad som hénder och
vad som kravs pd gdrdsniva.

For vi fram att inga nya administrativa bérdor bér ldggas pd
Jordbruksverket utan att befintliga tas bort i samma omfattning. Vi
foreslér ocksd ytterligare medel sé att Jordbruksverket battre kan
utféra sina uppdrag inom djurskyddsomradet, t ex hélla sin
foreskriftsserie uppdaterad.

Ger vi forslag pé& hur Sverige kan starka sin export av livsmedel.

Ger vi forslag pé& hur Sverige kan stérka primdrproducenterna p& den
inhemska marknaden.

Ger vi forslag pd att resurser bor ldggas pd konsumentforskning och
hur man, utifrdn forskning som skett i andra ldnder, kan stdrka
konsumenternas méjligheter att géra medvetna val.

Ger vi forslag pd hur Sverige kan stérka sitt arbete med
djurvéalfardsfragor, inkluderande djurvalférdsforskning.

Ger vi ett stort antal férslag om vad Sverige kan goéra for ytterligare
insatser d& det gdller battre djurskydd pd global och regional niva.

Redovisar vi ett antal andra férslag och atgdrder.

Utredarens férfattningsférslag

Vi avstyrker bdda férslagen pd likartad grund. Det saknas vasentligt
underlag for att kunna fatta beslut. D& det gdller virtuella stngsel delar vi
den uppfattning som Jordbruksverkets expert i utredningen redovisat i sitt
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sarskilda yttrande om att ytterligare forskning krdvs innan beslut kan fattas.
D& det gdller undantag frén beteskrav for de mjodlkkor som haills i [&sdrift
anser vi aft forskningsldget klart visar djurvalfardsfordelarna med att kor fér
vistas pd bete. Vi anser dessutom att utredaren inte tillréickligt tagit in att
|6sdrifterna i Sverige varierar vad det gdller djurvalfard.

Ovriga forslag fran viredaren

Utveckla djurskyddsféreskrifterna, djurskyddsrapportering och méta
héllbarhet p& gérdsnivé

Vi delar inte utredarens uppfattning att Jordbruksverket ska f& ett uppdrag
med det innehdll som utredaren foresldr. Jordbruksverket har redan i sin
instruktion (2009:1464, §5) ett val formulerat uppdrag dé& det géller
foreskrifter. Att ge ytterligare uppdrag p& omradet fill Jordbruksverket dkar
den administrativa bérdan pd verket. Utredarens forslag dr dessutom svara
att forstd, vilket kan ha sin grund i att hon inte har analyserat
Jordbruksverkets arbete med foreskrifter idag. Det finns t ex inget
sidlvandamadl med ett minskat antal bestdmmelser pd djurskyddsomrédet.
Som Jordbruksverkets representant val visat under utredningen s& kan en
sddan ensidig inriktning forsvara for lantbrukarna, gora regelverket otydligt
samt pdverka konkurrenskraften negativt. Vivilli det hdr sammanhanget
pdpeka att vi sdllan hor att det ér reglerna inom djurskyddsomrddet som
upplevs tunga ndr vi traffar bénder, utan att det i férsta hand gdller andra
omr&den.

Vi gbr ocksd den beddmningen att Jordbruksverket arbetar for atft
maojliggodra flexibilitet. Utredaren har inte analyserat verkets arbete. Under
utredningens g&ng har hon till exempel inte kunnat ge ndgra exempel pd
motsatsen.

Vi anser ocksd atft utredarens resonemang om malstyrning ar mycket
bristfalligt. Resurskrav ar viktiga fér det férebyggande djurskyddsarbetet,
vilket utredaren inte tagit till sig. Mdlstyrning kan fungera endast om det kan
kombineras med regler som garanterar det férebyggande perspektivet. Vi
vill i sammanhanget beratta att nér vi tréffar lantbrukare séllan hér att
Jordbruksverket ar stelbent och inte arbetar f&r att hitta flexibla I6sningar.
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Ddaremot vill vi fasta regeringens uppmarksamhet vid att Jordbruksverket
och éven det vetenskapliga r&det vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
saknar resurser for att kunna halla foreskriftsserien uppdaterad. Det finns
foreskrifter som inte har uppdaterats pd valdigt Idng tid, som ndppeligen
lever upp till den nya djurskyddslagens paragrafer. Det ar ett problem som
regeringen bér ldgga stor vikt vid, och inte ge Jordbruksverket ytterligare
uppdrag som till stor del ar parallella mot vad verket redan har fatt i sin
instruktion etc.

Vi anser ocksd att regeringen ska ge forutsattningar for att utveckla sitt
arbete med sin arliga rapport om djurskyddskontrollerna. | andra Iander, till
exempel Danmark, innehdller motsvarande rapporter dven en beskrivande
och analyserande del av befintliga djurvalférdsbrister och forslag pd
Atgdrder. En sédan majlighet for Jordbruksverket anser vi Gven ligger i linje
och ar viktigt i Jordbruksverket for att nd maélen i sin djurskyddstrategi. Vi kan
ta ett exempel som skulle behdva sddan analys och &tgdrdsprogram;
Djurvalfarden for mjdlkkorna. Utvecklingen har gétt mot att allt fler kor mdste
tas ut ur produktionen pd& grund av att de lider och att det &r en negativ
utveckling inom andra djurvalférdsparametrar. En utvidgad
djurskyddsrapport frdn Jordbruksverket skulle kunna innehdlla en analys av
detta och ett &tgérdsprogram. Vi tror, vilket har stod i
forskningssammanstaliningar i andra I&nder, att de negativa siffrorna beror
p& att aveln mot 6kad produktion har drivits férbi den gréns fér vad som
egentligen &r biologiskt och anatomiskt mojligt/énskvart. Frén enskilda
mjélkboénder vi har kontakt med i Sverige mots vi ofta av att om de skulle ha
s& negativa siffror som snittet ligger pd s skulle de inte kunna ha den
Idnsamhet de har idag. Detsamma hoér vi frén enskilda grisuppfédare vad
det gdller spadgrisdddligheten. De sdger att om de skulle ha sé& hog siffra
som snittet ligger pd skulle deras I6nsamhet paverkas negativt.

Vi anser vidare att Jordbruksverket ska ges mojlighet att félja Ibnsamheten
pd& gdrdsnivd. Vi vet att den varierar och vi vet ocksd att djurens valférd
varierar samt att det ar en av orsakerna fill att Ibnsamheten pd gardsnivé
varierar. Ldinsamhet mdste dven mdatas pd gdrdsnivd och det dr slutsatser
frdn sddan matning som kan bidra till séval konkurrenskraft som goftt
djurskydd. Vi lat till exempel for ett tiotal &r sedan en forskargrupp i Holland
géra en komparativ j@mforelse mellan mjdlkgardar i Sverige, Danmark och
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Holland. Undersdkningen visade att det var dyra foderkosthader och héga
byggkostnader som riskerade konkurrenskraften och Idnsamheten for
mjolkgdrdar i Sverige, inte beteskravet. En av slutsatserna som
forskargruppen drog var att det var fullt mojligt att ha god I6nsamhet med
betesdrift. De konstaterade for dvrigt att det fanns en misstro mot detta
bland mjdlkbénder, men att den inte hade stéd nér de tittade pd de
ekonomiska siffrorna p& gdrdsniva.

Mjblkkor i 16sdrift undantas frén beteskravet

Vi delar inte utredarens forslag om att mjolkkor i 16sdrift ska undantas frén
beteskravet. Utredaren levererar inte ndgon dvertygande argumentation
utifrdn djurskyddslagens paragrafer och utredaren har inte tagit till sig inspel
frdn experter och slutsatser som bland annat EFSA och Jordbruksverket
dragit.

Som de ledande djurvalfardsforskarna i Sverige slagit fast, bland annat i en
artikel i DN samt i en debattartikel i SvD och som Gven EFSA slagit fast s& ér
bete viktigt for kor. Vi har for dvrigt spelat in de vetenskapliga artiklar som
djurskyddsforskarna pekade pd i DN till utredaren. Vi anser inte att hdllning i
|6sdrift kan ersatta betet. Ddremot anser vi att regeringen méste vidta
Atgdrder for att fasa ut system med fastbundna kor. Under tidigare &r har
det funnits dsiktsskillnader mellan néringen och djurskyddsorganisationerna
vad det gdller system med uppbundna kor. Naringen har héavdat att kor i
dessa system har fillrdckligt hég djurvalfard medan
djurskyddsorganisationerna m fl hdvdat annat. Nu verkar det dock som vi
har n&rmat varandra och att ndringen ocksd anser att system med
uppbundna kor ér ofillrdckliga. Det faktum att cirka 20 % av mjélkkorna stér i
sddana system kommer ocksd att pdverka konkurrenskraften dn mer
negativt inte minst nu nér Danmark kommer att avveckla sina system med
uppbundna kor. Det &r viktigt att Sverige gér detsamma. Regeringen bér
darfor avsatta pengar for detta.

Vad det gdller hur kor ska héllas hor vi allt oftare att bénderna vet bdst. Vi vill
utmana det mantrat genom att slé fast att bdnderna faktiskt tycker olika. Vi
har traffat bénder som har samma uppfattning som vi i betesfrégan. Vi har
aven traffat bédnder som visar siffrorna i Ko-Kontrollen och forféras av att de
har kollegor som har s& ddliga siffror. Detsamma gdller fér dvrigt inom
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grisproduktionen. Dar traffar vi bédnder som forféras dver att de har kollegor
som har s& hog spadgrisdddlighet, for att ta ett exempel. De som vi tréffar
havdar dessutom att deras betydligt béttre siffror innebdr
konkurrensfordelar. Nar man beddmer effekten av djurskyddsregler, sarskilt
de finansiella, s& mdste man titta pd gdrdsnivd. Det har inte utredaren gjort,
trots atft vi har pdpekat det. Det finns bonder som sdger att det faktum att
de har sina kor ute langre an betesreglerna innebdr ekonomiska férdelar for
dem eftersom deras kor ar friskare och de inte behdver tas ut i produktionen
lika tidigt. Var uppmaning till regeringen ar dérfér, som vi ndmnt tidigare i
vart yttrande, att inféra mojligheter for Jordbruksverket att mata djurvalfard
och lénsamhet p& gdrdsnivé och belysa vad variationerna beror p& och
lyfta fram sddana &tgdrder som vissa béonder har genomfért och sprida dem
till andra.

Den svenska mjdlkproduktionen bor stédjas genom inférande av
djurvalférdsersattning till dem som har sina kor ute I&ngre under betestiden
an vad reglerna sdger. Djurvalférdsersattning boér ocksd inféras for dem som
har sina kor ute efter betesperioden. Man kan ocksd inféra
djurvalfardsersattning till dem som har en sammanhallining av ko och kalv,
vilket allt fler vill géra. Man skulle nog kunna inféra djurvalfardsersattning fill
dem som bygger |6sdrifter som gér utdver de bestdmmelser som
Jordbruksverket meddelat, som ger korna béttre valférd under
inomhussdsongen. Regeringen boér ocksd beakta att hur korna halls under
inomhussdsongen &r viktigt. | utredningen har vi fatt ta del av beskrivningar
frdn andra experter om hur djurvalférden varierar beroende pd att
|6sdrifterna ser olika ut. Vi har fatt ta del av beskrivningar av hur vissa inte
lever upp till filrGckliga maéjligheter for kor att ha en god djurvalfard, vilket
naturligtvis pdverkar konkurrenskraften negativit.

Regeringen bor ocksd ta initiativ till ett mdte med mejerierna och handeln
samt med andra representanter, t ex frdn djurskyddsforskningen,
djurskyddsorganisationer m fl f&ér att se vad de kan gora fér att forbéttra
Ibnsamheten inom svensk mjdlkproduktionen. Politiken kan nédmligen inte
I6sa allt utan det ér viktigt med handlingsprogram ddr andra aktérer ocksd
ar med och bidrar.
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Regeringen bor ocksd ta initiativ for att stérka den svenska ostmarknaden.
Som regeringen dr medveten om s& dr det inom ostsegmentet som Sverige
har tappat mest. Det beror delvis pd att Arla &r dominerande pd var
marknad och att de har best&dmt att ost ska fillverkas i Danmark medan
mjolkpulver ska tillverkas i Sverige. Det dr s& de globala jatteféretagen
arbetar. Att starta upp ostproduktion i Sverige dr inte Ibnsamt eftersom den i
allt vasentligt skulle konkurrera med den man har i Danmark. Ddremot verkar
Sverige vara dmnat fér produktion av mjolkpulver fér export till IGinder som
Kina, Bahrain osv. Och dér finns det ingen efterfrdgan pd betesmjolk...Med
utredarens foérslag tror virisken ar stor att stora hangarer med kor kommer att
forse mjdlkpulveranldggningarna med mjolk. Vi kdnner redan till att
mjolkbdnder varit pd studiebesdk i andra ladnder for att titta pd mjolkfabriker
med runt 5 000 kor. Det vore en olycklig utveckling, saval fér Sverige som for
resten av varlden. Regeringen mdste vidta atgdrder sé att det inte blir fallet.
Ett satt skulle var atft sétta ett tak for hur stora dessa djurfabriker fér vara.

Avslutningsvis vill vi dven peka pd att Jordbruksverket I&énge har arbetat med
att hitta flexibla mojligheter dé& det gdller betesdriften. Vid det senaste
tillféllet verket dndrade sina betesregler angav ndringen att de var ndjda
med reglerna. Frdgan om att kor ska kunna hdallas inomhus har till viss del sitt
ursprung i att delar av néringen och vissa politiska partier felaktigt havdat att
djurvalfardsersattning ska kunna utbetalas till dem som hdller kor pd bete
om lagkravet tas bort. Det hdvdades bland annat i den debatt som var pd
Lantbrukarnas Riksforbunds (LRF) drsstdmma dd LRF fattade beslut om sitt
staliningstagande. Vi kontaktas regelbundet av mjdlkbdnder som tror att det
redan dr klart att de ska f& ersattning for att ha sina kor pd bete om
lagkravet tas bort. Detta dr mycket olyckligt. Vi hor ocksd i debatten att de
andra medlemsstaterna i EU betalar ut ersattning fill mjdlkbdnder som har
sina kor pd bete. Vi anser att regeringen bor kartldgga om sé ar fallet.

Vi anser i princip att viktiga dndringar som pdverkar djurens valfard bori allt
vasentligt bygga pd rapporter frén det vetenskapliga rédet vid SLU. Det &r
darfor viktigt att det vetenskapliga rédet ges de resurser som krdvs for det.
R&det inférdes efter forslag frén djurskyddslagsutredningen och motivet var
just att ha ett r&dd som skulle ge stéd i féreskriftsarbete. Utredaren har som
stdd for sin uppfattning att 16sdrifter kan ersétta betesgéng i princip lutat sig
mot en litteratursammanstélining som inte &r granskad och hon har ocksd
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fort fram positiva ord, att den skulle vara gedigen, kring en annan
litteraturstudie (den sk Oxfordstudien) som vare sig ar granskad eller
publicerad. Slutsatsen i den studien ar for dvrigt att den inte kan ligga Hill
grund for férordningsdndringar.

Djurskyddskravens pdverkan pd djurhdlsan och Idkemedelsanvdndning

Vi anser att den frégestdlining som utredaren har formulerat ar allt for sndv
och att resultatet blivit dérefter. Det dr dock viktigt att Sverige 16pande
analyserar detta och att man éven tittar p& hur djurskyddshdlsan och
lGkemedelsanvé@ndningen utvecklas och analyserar detta. En annan
anledning fill atft vi staller oss tveksamma fill utredarens slutsatser ér att den
goda djurhdlsan och det faktum att Sverige satter in &tgdrder for att djur ska
héllas friska ér att man i andra sammanhang brukar lyfta upp detta ndr
jamforelser gérs mellan tillvaxten hos djur i olika lander.

J&mférelse och berdkningar av svenska djurskyddsbestdmmelser

Vi har hittat ett antal fel i jdmforelserna och vi anser att Jordbruksverket bér
f& resurser for att regelbundet kunna géra komparativa jamférelser. Det ér
viktigt inte minst infér den kommande revideringen av EU-reglerma pd
djurskyddsomrédet.

Smittskydd
Vi at tveksamma fill utredarens férslag om att dven erséttning ska utgd till

kycklinguppfédare. Den delen har inte analyserats.

Vi anser ddremot inte att ersattningen till nétbesattningar ska dndras. Det ér
viktigt ur smittskyddssynpunkt att handeln mellan olika besattningar
begrdnsas. Att ge ersattning fill dem som kdper in djur frdn fem eller fler
besattningar méste, om ersattningsreglerna ska omfatta dessa, kombineras
med sdkerhetskrav ur smittskyddssynpunkt. Hur sGdana krav bér ses ut bor i
sddana fall utredas innan en eventuell dndring bdr genomféras.

Villkorad Igkemedelsanvdndning, ViLA, utvecklas vidare i mjdlk- och
lammproduktionen
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Vi stéller oss mycket tveksamma till utredarens forslag och anser att
regeringen bdr avvakta den studie som sker inom Vaxa Sverige innan beslut
fattas. Vi har varit i kontakt med enskilda veterindrer som ocksd uttryckt
tveksamhet kring detta. Utredarens forslag ar inte tillrédekligt utredda fér att
de ska kunna genomforas.

Behdll men férenkla och férbdttra férprévningen av djurstallar och
koncentrera férprévningen till sex I&nsstyrelser

Vi delar utredarens synpunkt om att férprovningen ar viktig och med
anledning av det riksdagsinitiativ som tagits i frdgan bor riksdagen meddelas
att férpréovningen ska behdllas. Vi stédjer ocksd att processen kring
forprovning bér férenklas genom till exempel en ny ordning dé det gdller
standardiserade byggnader och inredningar.

Vi skulle dock gdrna se att forprovningen ocksd omfattade betesmark etc,
dvs den yta som djuren kommer att vistas p& utanfor djurstallarna.

Vi ar tveksamma till en cenftralisering fill sex I&nsstyrelser. Utredaren har inte
tittat p& vilka effekter det kan f& p& de andra Iansstyrelserna, vilket vi anser
att man boér géra innan beslut om cenftralisering fattas.

Underldtta investeringar

Vi delari allt vésentligt utredarens férslag om att underlétta investeringar.
Det vi skulle vilja se en ékad underlattnad kring éar investeringar i lokala och
smaskaliga anldggningar. Det ér viktigt att Sverige utvecklar mer produktion
som inte &r lika sérbar vid kriser och krig. En decentraliserad
livsmedelsproduktion dr avgérande for att vi ska kunna hantera kriser och
situationer vid krig fram&ver. Det ar ocksd dnskvart av djurvalférdsskal och
av klimat- och miljéskal.

Investeringar bor ocksd underl@ttas for att klimatsdkra stallar. Vi vet redan
idag att de klimatférandringar vi stdr infér kan innebdra att dagens stallar
riskerar att inte kunna anvdndas ens under deras avskrivningstid. Det ér
darfor viktigt att regeringen underlattar investeringar och férbattrar
majligheterna till ersattning fér klimatsdkring. Det finns ett antal rapporter
som tar upp detta, men regeringen bér intensifiera sitt arbete med att se fill
att vi har en livsmedelsproduktion p& primdrnivé som kommer att klara
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kommande miljé- och klimatférandringar. Andra I&nder, t ex Danmark har
tittat pd detta.

Oka och férbattra erséttningarna

Vi delari allt vasentligt utredarens forslag. Det ar viktigt att fler mojligheter
skapas inom ramen fér gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), till exempel
att mojligheter skapas for att f& erséttning for sddant som ingdr i nationell
lagstiftning.

Vi anser ocksd att en stdrre dversyn bor géras dver de mojligheter som finns
idag fér att betala ut djurvalfardsersattning till lantbrukare i Sverige. Som vi
pekat pd borde ersdttning kunna utbetalas till de mjolkbénder som har sina
kor ute IGngre @n vad regelverket krdver under betesperioden samt for dem
som har sina kor ute utanfoér betesperioden. Ersttning torde ocksé kunna
utgd till dem som har kor i 16sdrifter som gér utdver gdéllande regelverk och
som innebdr férbattrad djurvalfard. Djurvalfardsersattning bor ocksd kunna
utgd inom andra omrdden, till exempel till de grisuppfdédare som vill gé dver
till immunokastrering samt till de grisuppfodare som vill inféra dtgarder utdver
lag som innebdr en minskning av sp&dgrisdédligheten.

Vi anser vidare att det bor utredas om primdrproducenterna kan ges
ersattning for att inféra hdllbar elproduktion i form av sol- och vindenergi.
Enligt uppgift till oss fanns det sddana méjligheter tidigare, men de ska ha
tagits bort. Mojligheter att producera energi kommer dessutom vara sarskilt
viktig fér att klara kris- och krigstider, vilket skulle stérka beredskapen.

Minskade viltskador, begrdnsning av vargstammen samt ékade ersdttningar
fér rovdjursangrepp och sténgsling

Som vi har anfort till utredaren ar det tveksamt om Sverige har inforlivat
animaliedirektivets skrivningar om att tamdijur ska skyddas fréin
rovdjursangrepp. Detta ér ndgot som regeringen bér analysera. Om sd inte
ar fallet, bor ett inférlivande ske snarast méjligt. Vi deltog med en expert i
den forra djurskyddslagsutredningen, och vi vet att frdgan inte var uppe
ddr. Vikan inte heller se i vare sig forarbetet fill djurskyddslagen eller i lagens
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paragrafer tar upp sédant som krdvs for att animaliedirektivet kan anses
vara inforlivat.

Vi anser att frdgor som rér begrénsningar av rovdjur inte bdr hanteras i den
hér utredningen utan av myndigheter som har regeringsuppdrag pd
omrddet.

Vi avstyrker utredarens forslag om att skyddsjakt ska kunna utféras utan
tillst&nd fr&n 1ansstyrelsen pd hjort- och rédjur. Utredarens férslag tar inte
hansyn till kidvviltet och deras behov. Vi anser att forslaget inte lever upp fill
Jaktlagen 4§ ddr det stadgas att det ska sorjas for viltet utifrén deras behov.
Den hdr delen har inte utredaren analyserat. Jaktlagen slér fast att det
mdste finnas en acceptans for viltet och deras behov, vilkket utredaren inte
har beaktat.

Utredaren pekar pd behovet av ersattningar vid rovdjursangrepp och for
stangsling. Vi vill peka pd att saval Europaparlamentet, Jordbruksverket och
andra tagit fram skrifter om olika mojligheter att skydda tamdjur fran
rovdjursangrepp. Regeringen bor ta fram ett paket kring detta som utgdr
frdn samexistens och utifrdn animaliedirektivets krav. Ersattningsmojligheter
for att inféra dessa bor ocksd infoéras. | sammanhanget vill vi ocksd peka pd
att vi frdn andra Idnder fatt signaler om att de tycker det &r markligt att
Sverige betalar ut ersdttning for angrepp fran rovdjur till sddana bénder som
inte har infort &dtgarder fér att sdkra sin produktion frén rovdjursangrepp. Vi
har bland annat f&tt héra att det snedvrider konkurrensen mellan
medlemsstaterna och att Sverige maste inféra animaliedirektivet.

Kontroller och administrativ bérda

Vi delar det som utredaren fér fram. Kontrollerna mdste vara likartade och
rattssékra. De maste dessutom vara férutségbara. Vad det gdller det sista s&
ser vi med oro pd det som utredaren anfoért i andra delar om mdalstyrda och
flexibla regler. Vi tror i stdllet att en battre vag att gd ér att ha tydliga regler
som &r 1atta att forst& och som i sin tur kan goéra kontrollerna likvérdiga,
rattssékra och férutsdgbara. Vi anser inte att utredaren utvecklat kopplingen
mellan ett férandrat regelverk och kontrollerna, vilket ar olyckligt.
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| sammanhanget vill vi dven lyfta en frdga rérande kontrollerna som vi lyft i
mdanga andra sammanhang, ndmligen de hot och det vald som
djurskyddskontrollanterna utsatts for. Det finns rapporter som visar att de
tillhér en av de yrkesgrupper i samhdllet som utsatts for flest hot. Regeringen
bor ta initiativ till en nollvision p& omrddet och ta fram en plan for det. Det ér
totalt oacceptabelt att kontrollanter utsatts for hot och vald.

Skapa nationell samverkansstruktur for Okad innovation
Vi har inget att invénda mot utredarens forslag i denna del.

H&j anslagen och prioritera omréden i forskningsutlysningar som stérker
konkurrenskraften

Vi har inget att anvénda mot denna del annat an att vi anser att det ar
viktigt att det finns dGronmdarkta satsningar pd forskning om djurvdlfard, att
det &r viktigt att satsningarna inte endast gér till dtgarder som férodttrar
djurhdlsan och minskar Idkemedelsanvdndningen. Sverige bdr ha som mal
att vara ledande i varlden inom djurvalfardsforskning.

Préovning av ny teknik

Vi delar inte utredarens forslag om att krav pd préovning av ny teknik kan tas
bort. Vi vill framhdlla att prévningen av ny teknik dr viktig, inte bara ur
djurvalférdsperspektivet utan dven for lantbrukarna dé det kan bli kostsamt
om ny teknik fors in, som pd& grund av att den inte har prévats visar sig
olédmplig och i varsta fall behdver bytas ut helt.

Virtuella stangsel

Vi delar inte utredarens férslag om att virtuella sténgsel kan inféras nu. Vi
anser att det saknas underlag fér s&dant beslut. De studier som gjorts visar
att det ar stora skillnader pd individnivéa bland djuren dé& det gdller inldrning.
Vi anser darfér att ytterligare forskning behdvs och vi delar de synpunkter
som Jordbruksverket med flera har fort fram i den hér frdgan. Vi anser ocksd
att man sarskilt bor titta pd vad som krdvs for att virtuella sténgsel ska kunna
uppfylla animaliedirektivets krav om att tamdjur ska skyddas mot
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rovdjursangrepp. Virtuella sténgsel skyddar inte alls mot sddana, utan mdste
kompletteras med andra atgdrder.

Stark djurdgarnas stdlining i livsmedelskedjan

Vi delar uppfattningen att mer av "matkronan” maste ga Hill
primdrproducenterna. Det dr ocksd viktigt att primérproducenterna skyddas
mot att produkter producerade i fredje land utan likvardiga djurvalféardskrav
kommer in pd EU-marknaden, och &ven frdn produkter som kommer in i vart
land frdn medlemsstater inom EU som inte har implementerat
djurskyddsdirektiven.

Kartldggning av konsumentvilja och majligheter med mdérkning

Vi vill framhdlla att det ar viktigt med konsumentforskning som siktar in sig pd&
vad som kravs for att konsumenterna ska kunna géra medvetna val. Sddan
har till exempel bedrivits i Australien.

Vad det gdller djurvélfardsmarkning sé& beror effekten av en sddan
naturligtvis pd dess innehdll. Vi avfardar darfor inte tanken att en
djurvalfardsmarkning kan bidra till 5kade mojligheter fér konsumenterna att
g6ra medvetna val och dven att producenter férbdattrar valfarden for sina
djur.

EU-kommissionen avser atft ldgga fram forslag pd djurvalférdsmdérkning och
det &r viktigt att Sverige dr aktivt i denna frdga och att regeringen utvecklar
samrdd med olika parter for att mejsla fram bra foérslag pd omrédet.

En nationell organisation eller plattform for att stétta och driva branschens
exportsatsningar

Vi delar uppfattningen att det behdvs satsningar for att stétta och driva
branschens exportsatsningar. Det kan ske genom en ny nationell
organisation eller plattform, men vi vill dven framhdlla att existerande
organisationer och plattformar bér anvandas battre dd det gdller export av
livsmedel.
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Ovrigt som vi vill féra fram med anledning av vart remissyttrande

Matlandet Sverige

Vi har vid flera tillféllen, till exempel i dialoggruppen for livsmedelsstrategin
och i denna utredning, fort fram att det saknas en sammanhdllen berattelse
om Matlandet Sverige. Varor och produkter sdljer sig inte av sig sjalva. Varfor
ska vi kdpa svenskt i Sverige och varfor ska aktérer p& exportmarknaden
vara intresserade av varor och produkter frén Sverige? Vad dr Sveriges unika
"selling point”2 Inom det hdr omrddet dr det mesta ogjort och vi anser att
regeringen bér ta initiativ fill att utveckla konceptet Matlandet Sverige.

Inom konceptet Matlandet bor naturligtvis dven véxtbaserad produktion
ingd och framoéver dven cellbaseradproduktion, som dr omrdden som
Sverige har stor potential att véxa inom, dven pd exportmarknaden.

Vi kan ta ett exempel. | Kina marknadsfér Danmark produkter genom att
séGga att de har hégre djurvalfardsstandard och mindre
antibiotikaanvandning an EU-snittet. Vi har sett broschyrer dér EU stérien
kolumn och Danmark i en annan.

Inom ramen foér konceptutvecklingen bdr man ocksd identifiera vilka som
kan bidra med att marknadsféra svenska produkter. Om vi gdr fill Kina igen
hor vi ofta ndr vi ér dar att héllbarhetschefen fér IKEA marknadsfor svenska
produkter. Vi hor inte att Sverige goér det, utan i vara kontakter med
tjidnstemdan i det kinesiska Regeringskansliet far vi till exempel veta att
Danmark representeras av den kungliga familien, statsministern osv. Det vi
har sett fr&n Sverige dr en bild pd en tidigare avdelningschef pd
Jordbruksverket. Det dr en viss obalans. Férmodligen skulle Jan-Ove Waldner
vara perfekt till att s@lja in svenska varor i Kina, fér att ta ett exempel.

Det ar dven viktigt att ambassaderna béttre engageras i att marknadsféra
Matlandet Sverige. Har tycks det variera mycket, vi ser till exempel en
ambassaddr som serverar svensk sill till en fd president i USA och diskuterar
svensk matproduktion fér att némna ndgot som sticker ut. Ambassaderna
bor dlaggas att redovisa program for hur de kommer att arbeta med att
marknadsféra svensk mat. Resurser bor finnas fér detta.
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Utbildning
Vidareutbildningsmajligheter inom primdarproduktionsledet ar avgoérande fér

s&val djurvalfarden som for konkurrenskraften, inte minst for att attrahera en
ny generation. Regeringen bor se dver mojligheterna att stdédja sddana
majligheter ytterligare.

Vi vill ocksé féra fram att det ar viktigt att regeringen stérker utbildning om
livsmedelsproduktion och djurvalfard i grund- och gymnasieskolan. Idag lyser
detta i allt vasentligt med sin frénvaro i utbildningsplanerna, vilket ér
olyckligt.

R&dgivning

Vi vet att rddgivning dr viktigt for primdarproducenterna. Det &r omajligt for
dem att pd egen hand hdlla sig 16pande atgdrder. Darfor bér regeringen
satsa pd 6kade mojligheter till rddgivning, inte minst spridning av goda
exempel.

Djuretiskt r&d
| en del Idnder har man djuretiska réd, direkt under departementet. Raden

aktudliserar frdgor som ar angelé&gna ur djuretiskt perspektiv och bidrar till en
sammanhdllen utveckling pd djurskyddsomrddet. Vi anser att regeringen
bor tillsatta ett sddant radd. R&det skulle dven bidra till hdllbar utveckling da
det gdller Ibnsamhet for primérproducenter.

R&d med lokala primdrproducenter

Vi hor ofta frdn primdarproducenter att de inte ser effekter av t ex
livsmedelsstrategin pd gdrdsnivé och att de inte heller kanner att de har
ndgon rost. Landsbygdsministern bor dvervéga att tillsétta ett dialogréd och
bjuda in eft antal producenter frdn olika djurslag och med varierad storlek,
till att delta irddet. Radet skulle fraffas ndgra génger per ér under
mandatperioden och kunna bidra med direkta inspel dver tid till
landsbygdsministern.

WORLD

ANIMAL

PROTECTION




17 of 17

WORLD

ANIMAL

PROTECTION

Roger Peftersson Amanda Dahlberg
Generalsekreterare Animal Welfare Advisor — Food Systems



