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Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott
djurskydd (SOU 2024:56)

Foreningarna Vi Konsumenter (VK) och Sveriges Konsumenter har beretts mojlighet
att yttra sig over rapporten Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott
djurskydd (SOU 2024:56). VK har sedan lange dgnat sig at djurskyddsfragor som ett
svar pa manga svenska konsumenters engagemang i de livsmedelsproducerande
djurens vilfard och hilsa. Foreningens ordforande Gunnela Stahle har deltagit i
utredarens expertgrupp, skickat in ett flertal forslag for att starka lonsamheten for
djurhéallarna och ocksa bidragit med ett sarskilt yttrande. Ursprungligt sarskilt
yttrande kortades av utrymmesskal (original bifogas).

Sammanfattning

En offentlig utredning, som utgor underlag for lagstiftning, maste 6ppet och neutralt
redovisa fakta och konsekvenser av sina forslag. Vi anser att utredningens forslag och
pastdenden inte uppfyller de krav som svenska medborgare kan forvinta sig da
forslagen:

— inte ar baserade pa tillganglig forskning. Speciellt géller detta effekterna av
lattnader i djurskyddsregelverket eller sambandet mellan djurskydd och djurhalsa.

— strider mot svensk djurskyddslagstiftning. Sverige och EU-kommissionen ar eniga
om att marknaden inte som huvudinriktning ska bestimma hur djuren ska fédas upp
och hanteras.

— inte pa ett neutralt och allsidigs satt belyser laget och konsekvenserna av



utredarens forslag for hela livsmedelskedjan och dess effekt pa konkurrenskraften.
Mycket tyder pa att flera av atgirderna kommer forsamra svensk
animalieproduktions konkurrenskraft och framja import.

— ar i strid med direktivet for utredningen, som &r ett bibehallet starkt svenskt
djurskydd.

A andra sidan finns forslag som Okar djurhéllarnas lonsamhet och en positiv
utveckling av djurskyddet. Okade kreditgarantier, 6kade medel till investeringar och
okade medel till forskning kring djurskydd och livsmedelsproduktion och en
utveckling av ersattningar via den gemensamma jordbrukspolitiken CAP ar exempel
pa detta. Men forskningen maste inriktas pa djurvalfard och inte begransas till
djurhalsa.

Utredningen har fokuserat pa lantbruksnaringens 6nskemal och utredaren har inte
stamt av med eller beaktat synpunkter fran senare led i livsmedelskedjan. Det saknas
dirmed analys och konsekvensbeskrivning av forandrade djurskyddskrav pa
marknadens fortroende och betalningsvilja och den offentliga upphandlingen.
Utredaren har bortsett fran konsumentstudier (2015 och 2021) som tydligt visar att
en majoritet av svenska konsumenter vill att svenska kor har tillgang till utevistelse.
Medborgarnas vilja visar sig i att drygt 165 000 (mars 2025) har skrivit under
uppropet "Jag vill beta”.

Kott- och charkuteriféretagen, dagligvaruhandeln, grossistforetagen och
konsumentstudier bekraftar att djurskydd och framfor allt beteskravet ar ett starkt
mervarde for svenska livsmedel. Avvecklar man sitt starkaste mervarde kommer
konkurrensen snarare att handla om pris, dar Sverige har andra kostnader, som
kommer gora detta mycket svart. Vi ifragasitter dirmed utredarens pastéende att ett
forandrat beteskrav ar nodvandigt for att starka konkurrenskraften. Ett avvecklat
beteskrav kommer gynna en utveckling mot farre och storre besattningar, det vill
sdga en fortsatt strukturrationalisering som okar sarbarheten, minskar resiliensen
och konkurrerar ut mindre mjolkgéardar. Det finns darmed inget som talar for att
forslaget kommer gynna en utveckling mot fler mjolkbesattningar i hela landet.

Bilden kompliceras av att den svenska mejerimarknaden domineras av
internationella foretag och att importen av ost 6kar. Endast 23 procent av den ost
som konsumeras i Sverige ar gjord pa svensk mjolk.

Det finns inga skal att tro att EU-kommissionen skulle ge Sverige mojlighet att ge
ersiattning for en atgard som ar en effekt av att landet sjalvt genom en lagandring
forsamrat djurskyddet enligt EFSA:s positionering. Det finns darmed inget som talar
for att Sverige blir berattigat att ge ersattning via CAP till 1osdriftsbesattningar dar
kor hélls pa bete. Att utredaren havdar att samma djurvalfard kan uppnas i
losdriftsstallar som pa bete, innebar ocksa att argumentet att ge
djurvalfardsersattning via CAP for betesdrift faller. Om man havdar att manga kor
fortsatt kommer sldppas pa bete, ar detta svensk praxis och berattigar inte heller till
EU-stod.

Utredarens forslag strider mot utredningens direktiv om bibehallna hogt stéllda
djurhallningskrav (4.1). Utredaren foreslar att mjolkkor som vistas i 10sdriftstall ska
undantas fran kravet att vistas pa bete sommartid. Vidare foreslas att antalet
djurskyddsregler minskas, reglerna ska goras mer malstyrda och djurhéllarna ska



sjalva fa bestimma vad som ar ett gott djurskydd. Forslagen urholkar djurskyddet
och ar i strid mot djurskyddslagen (2018:1192). EU-kommissionens bedomning ar att
otydliga malstyrda regler leder till en ojamlik tillampning och efterlevnad, vilket
resulterar i simre djurskydd och orattvisa konkurrensforhallanden. I EU:s nya
forslag pa djurskyddsregler finns ocksé en tydlig koppling till vetenskap som
utredningen saknar. Okad malstyrning dventyrar rattssakerheten och ar ocksa i strid
med uppfattningen hos manga djurhallare att man vill ha klara besked kring vad som
galler, speciellt infor kontroll eller byggnation.

Kors hilsa och vilfard gynnas av att mjolkkor vistas pa bete. Detta kan inte kan
kompenseras i l0sdriftstallar. EFSA:s (European Food Safety Authority) slutsats och
Jordbruksverkets sarskilda yttrande stoder detta. Det finns ingen forskning som
stoder pastdendet att kor kan uppna samma valfard inomhus, som den betesdriften
kan erbjuda. Den studie som genomforts av VAXA med

1 500 kor pa stall aret runt, kommer heller inte svara pa fragan. Utredaren har inte
heller beaktat att miljon i ménga befintliga l0sdriftsstallar inte fyller rimliga krav pa
djurens miljo fran djurskydds- och djurhilsosynpunkt.

Finland nimns som exempel dar EU-ersittning och betesstod fran mejerierna sags
bidra till att manga finska kor finns pa bete. Men trots ekonomisk stimulans i Finland
okar antalet kor som halls pa stall aret runt fran 16,5 procent 2014 till 25 procent
2022. Till skillnad fran Finland sanker ocksa Sverige sin djurskyddsniva genom att
andra djurskyddsforordningen. Den finska mejeriindustrin ar nationell, till skillnad
fran Sverige dar de dominerande mejerierna ar internationella.

Vi staller oss mycket tveksamma till foreslagna forandringar i VILA, framfor allt vad
galler att djurdagarna sjalva skulle fa behandla kalvningsforlamning och forlangt
besoksintervall. Virtuella stangsel kraver en sidkrare utvardering ur
djurskyddssynpunkt och att skyddet mot rovdjur maste beaktas.

Detaljsynpunkter

4.2 Utveckling av djurskyddet, avreglering av jordbruket och EU-medlemskapet

Utredaren beskriver omstallningen till en uppfodning utan generell
antibiotikabehandling och ett starkt svenskt djurskydd som problematisk. I slutet av
90-talet fanns en bred konsensus hos gris- och kycklinguppfodarna om vardet av en
restriktiv antibiotikaanvandning. Vardet av tillvaxtantibiotika uppvagde inte

riskerna. Forandringen 1986 ansags vara en fordel for framtida konkurrenskraft. Det
var budskapet i samband med att Sverige arbetade for att infora motsvarande forbud
i EU. Sverige har framgangsrikt paverkat EU for en alltmer kontrollerad och restriktiv
anvandning av antibiotika till djur. Utredaren missar ocksa att Sverige framgangsrikt
har paverkat utvecklingen av djurskyddsregelverket inom EU. Inte minst regelverket i
grisuppfodning har inom EU skarpts vasentligt, aven om efterlevnaden brister i
manga EU-lander.

4.7 Konsumentattityd och betalningsvilja (sid 40, 128)

Pé flera stéllen hévdar utredaren att endast en begrédnsad andel av konsumenterna ér
villiga att betala extra for djurvalfard. Onskeméal om svenska produkter finns, men att
den verkliga betalningsviljan i butik ar lagre. Detta pastaende framfors ofta fran
producenthall, men ar inte i 6verstimmelse i erfarenheterna fran Svenskmarkning
AB. Svenska produkter star sig vl i konkurrensen och betalningsvilja finns. Det visar
sig bland annat av att marknadsandelarna for svenska animalier har 6kat sedan 2013



(se tabell 4.1 sid 97). Ett positivt exempel ar svenskt griskott som med framgangsrik
marknadsforing av svenskt djurskydd har 6ver 80 procent av den svenska
marknaden. Det motsager pastdenden om att det inte gar att marknadsfora svensk
djurskyddslagstiftning. Marknadsandelen for mjolkekvivalenter ar starkt beroende av
laga marknadsandelar for svensk ost. Av den ost som konsumeras i Sverige ar endast
23 procent av svenskt ursprung (2024). De internationella mejeriforetag som finns i
Sverige har valt att tillverka mjolkpulver for export och har flyttat ut svensk
osttillverkning.

4.8 Hearings med intressenter

Utredaren har haft hearings med producentorganisationer, djurskydds- och
konsumentorganisationer. Det framgar inte att man har haft kontakt med
intressenter langre fram i livsmedelkedjan det vill siga mejerier, slakterier, grossister
eller dagligvaruhandel. Det ar bakgrunden till var kritik eftersom analys och
konsekvenser darmed blir bristfalligt belysta (se sammanfattning). Precis som
utredaren sager finns en stolthet i primarproduktion 6ver det som kallas den svenska
modellen — ett gott djurskydd, en god djurhéilsa och 1dg antibiotikaférbrukning. P4
hearings har framforts att man inte uppfattar djurskyddslagstiftningen som den
allvarliga begransningen for konkurrenskraften. Det ar snarare kostnader for
insatsmedel, rantekostnader, arbets- och byggkostnader samt miljoprovning som ar
begransande. En majoritet tycker att djursskyddskontrollen fungerar val. Trots detta
héavdar utredaren att djurskyddet har stor betydelse for konkurrenskraften.

Sid 136

VK har i inlaga till utredningen framfort vardet av att berakna kostnader och intékter
av svensk djurskyddslagstiftning. Konkurrenskraftsutredningen bortsag fran positiva
effekter av svenska djurskyddsregler. Det galler inte bara att friskare djur ger mindre
kostnader och darmed 6kad produktion. Betande djur ger ocksa stod till nationella
miljokvalitetsmal som biologisk mangfald och ett rikt odlingslanskap.
Jordbruksverkets scenarier kring beteskravet ar exempelvis inte rattvisande. "Den
svenska modellen — havstang eller ok for svensk svinproduktion” (Jonasson L et al
1997) visade att i jamforelse med dansk grisproduktion som tillampade
antibiotikatillsats i foder och EU:s djurskyddsregler, hivdade sig svensk uppfodning
mycket vil med striktare djurskyddsregler och utan antibiotika generellt i foder.
Kostnaden for den svenska modellen var marginell. Se 4.11.2

4.10 Utredarens 6vervaganden och forslag utanfor djurskyddsomradet

Vi stoder forslag:

— om att staten gar in med kreditgarantier for att erbjuda lan for att underlatta
kapitalforsorjningen for svenska lantbruksforetagare. Det ar angelaget att
kreditgarantierna inte kopplas till utokad produktion.

— till hojda ersattningsnivaer till djuragare for rovdjursavvisande stangsel.

— att utreda forutsattningarna for ersattning for forebyggande smittskyddsatgarder.
— att ta bort undantagen for salmonellaersattningen till slaktkycklingar och
avelsbesattningar.

— att infora ersattning for forebyggande atgarder mot ASF.

— att starka det inhemska avelsarbetet.

Vi anser att forenklingar nar det giller VILA noggrant maste viagas mot fortroendet
for systemet exempelvis nar det giller besoksintervall. Syftet med VILA ar att



forebygga djurhialsoproblem och kraver veterinir radgivning. Det 4r mycket tveksamt
om behandling av kalvningsforlamning kan overlamnas till djurdgarna, da ingreppet
innebar risker. I Danmark anges att detta ska anvandas undantagsvis och bygga pa
tydligt faststalld diagnos.

4.11.2 Intdkter och kostnader fér svenska djurskyddsbestaimmelser

Trots att utredaren deklarerat svarigheter med att rattvist skatta kostnader och
intakter for svenska djurskyddregler gav utredaren uppdraget till en ekonomisk
konsult att berdkna kostnaderna for nagra specifika svenska djurskyddskrav. Vi
ifragasatter valet av regler. Det fanns exempelvis inget ifragasattande fran
grisbranschen av det svenska forbudet mot fixering av suggor eller fran
kycklingbranschen nar det gallde belaggning i slaktkycklingstallar.

En utvirdering av beteskravet bygger pa Jordbruksverkets rapport fran 2014, som ar
berakning pa olika scenarier pa tre typgardar och som varken bygger pa forskning
eller fakta fran praktiken. Utvarderingen av fixering av suggor bygger pa en enskild
svensk studie fran 2018. Denna studie ifragasitts och flera praktiska studier har visat
att okad dodlighet hos smagrisarna har annan forklaring an just fixeringen eller €j
och ménga atgarder vidtas i dag som minskar risken for att smagrisarna klams av
suggan.

4.12 Utredarens overvaganden och férslag — konkurrenskraft och djurskyddskrav

e Vistoder den allmidnna ambitionen att varna och utveckla den framgéangsrika
svenska modellen med inriktning pa forebyggande atgirder. Det ar ocksa
inriktningen pa djurskyddslagstiftningen som syftar till att med befintlig
kunskap och erfarenhet forebygga djurskyddsproblem. Detta sker genom
foreskrifter som stéller krav pa djurens miljo, skotsel och utfodring.

e Utredaren har gett Jordbruksverket i uppdrag att begrinsa av antalet
bestammelser och oka flexibiliteten. Svenska djurskyddsregler bygger pa
forskning och fakta pa vad som framjar hilsa och djurvalfard, till skillnad fran
utredarens forslag. Efter remissbehandling gor verket alltid avvagningar
mellan djurskydd och produktionseffektivitet och kostnader. En allman
inriktning pa att minska antalet bestaimmelser ar inte i 6verensstimmelse med
djurhallarnas uppfattning att djurskyddsregelverket inte innebar ett
avgorande problem for konkurrenskraften. Dessutom bygger en stor del av
svenska djurskyddsforeskrifter pa EU-regler, som i de flesta fall méste
implementeras i svensk lagstiftning. En minskning av antalet regler maste
ocksa alltid vagas mot fortroendet for det svenska djurskyddet, som virderas
hogt av konsumenterna.

o Flexibilitet och malstyrning ar i strid mot EU-kommissionens bedémning att
detta leder till en ojamlik tillampning och efterlevnad, vilket resulterar i saimre
djurskydd och orittvisa konkurrensforhallanden. Kontroll av efterlevnaden
blir komplex och dventyrar rattssakerheten. Ofta framfors fran djuragare att
man vill ha tydliga regler, for att veta vad som galler sarskilt infor kontroll eller
byggnation.

e Viifragasitter forslaget till utokad flexibilitet nar det galler bete och
utevistelse for far och notkreatur i kottproduktion. En forutsattning for
forlangd betesperiod utan tillgang till ligghall forutsatter anslutning till
kontrollprogram och bland annat tillgang till en torr och ren liggplats.
Kontrollprogrammet for utedrift utan ligghall omfattar ett antal krav, som rent



allmant bidrar positivt till en god djurhéalsa. Forslaget riskerar att minska
antalet djur pa bete, vilket dr negativt for djurvalfarden och att mal for att
uppratthalla den biologiska mangfalden inte kan uppnas.

o Forslaget att oka flexibiliteten vid placering av den fasta golvytan i grisboxen
ar ett udda producentkrav. Snarare behovs ett bredare angreppssatt for hur vi
kan bygga slaktsvinsstallar i ett varmare klimat.

e Vi stoder okad forskning pa kostnadseffektiv stallbyggnation. Ombyggnad av
stallar for uppbundna kor till 16sdrift ar angeldget, men staller speciella krav.
Det ar inte sillan som en sidan ombyggnad inte ger optimala djurmiljéer,
vilket har lyfts i utredningens expertgrupp.

e Vistoder forslaget om att kunskapsnavet for animalieproduktion vid RISE ges
fortsatt stod.

e Kritiken mot forslaget att undanta beteskravet for kor i 16sdrift framgar av
sammanfattningen. Djurskyddet forsamras enligt vedertagen forskning, vilket
ocksa har delgetts utredaren och tydliggjorts genom debattinlagg i Svenska
Dagbladet 13 september 2024, dar 21vialmeriterade forskare underkanner
utredningens slutsatser nar det géller att ett gott djurskydd inte skulle paverka
djurhilsan eller att korna skulle ma lika bra inomhus. Dessutom behovs fler
betande djur for att starka den biologiska mangfalden. Det avser inte bara bete
av naturbetesmark utan ocksa bete pa dkermark. Gron mark okar
fotosyntesen, 6kar kolinlagringen och minskar naringslackaget. Bete som
alternativ till utfodring med ensilage pa stall har i sdvil svenska som utlandska
studier visat sig minska metanavgingen fran korna med 20—30 procent.

5.2 Vetenskap saknas

Baserat pa en icke-granskad litteraturgenomgang utford av en konsult med
forskarbakgrund, konstaterar utredaren att det saknas vetenskapliga studier om
sambandet mellan svenska djurskyddskrav och djurhélsa. Man kan stilla sig hogst
fragande till hur man tagit sig an denna uppgift. Det finns ndmligen mangder av
vetenskapligt underlag som visar hur olika aspekter av djurskydd och djurhalsa
hanger ihop. Det finns till exempel flera granskade vetenskapliga oversiktsartiklar om
hur bete paverkar mjolkkors hilsa och vilfard; i dessa har forfattarna hittat och
sammanstallt forskningsresultat fran ett hundratal studier. Att man i utredningen
drar slutsatsen att det saknas forskning om hur djurhalsan paverkas av svensk
djurskyddslagstiftning ar oseriost och visar pa okunnighet om lagstiftningsprocessen.
Djurskyddslagstiftningen bygger pa forskning och beprévad erfarenhet av vad som ar
bra for djuren. Det géller savil svensk djurskyddslagstiftning som lagstiftningen inom
EU. Det ar utgangspunkten i den ansvariga myndighetens arbete med
djurskyddslagstiftningen (se sarskilt yttrande fran Helena Elofsson, Jordbruksverket
och Roger Pettersson). De 21 forskare som yttrat sig om utredarens forslag i
september 2024 ar starkt kritiska till att utredaren har tagit vetenskapen som gisslan
genom att hiavda att utredarens forslag inte skulle forsamra svenskt djurskydd.

5.5 Utredarens dvervdaganden och forslag

Utredaren ger tva uppdrag till Statens veterindrmedicinska anstalt. Uppdragen beror
en fordjupad litteraturstudie kring djurskyddskravens paverkan pa djurhilsa och
lakemedelsanvandning och en kartlaggning av lakemedelsanvandning kopplat till
djurskyddskrav och djurvilfard. Uppdragen kan 6ka kunskapen inom omradet, men
vi ifragasatter syftet.

Vi stoder forslaget att forskningsstodet till djurskyddsbeframjande atgarder inom


https://www.svd.se/a/kw87rv/forskare-utredare-kring-djurskydd-och-betesratt-bortser-fran-forskning

Formas ska utokas till minst 18 miljoner kronor 2025-2028, varav minst 12 miljoner
kronor avsitts for atgarder som forbattrar djurhédlsan och en korrekt
lakemedelsanviandning. Men forskningen far inte begréansas till djurhilsoperspektivet
utan ocksa omfatta djurvalfard.

6. Forprévning

6.9 Utredarens forslag

Vi vardesitter att utredaren foreslar att forprovningen behalls eftersom den gynnar
saval djurens hailsa, smittskyddet och djurvilfirden samt minskar risktagningen for
djurhallarna. Med hanvisning till krav pa bete for notkreatur, far och getter bor
omfattningen av forprovningen utokas till att omfatta tillgang till lamplig mark vid
ny- och ombyggnation av djurstallar. Vi anser ocksa, precis som Jordbruksverket och
SVA, att smittskyddsaspekter bor inga i forprovningen.

7. Innovation och forskning

7.13 Utredarens dvervaganden och forslag

Utredaren initierade ett seminarium i oktober 2023 dar framfor allt
primarproduktionen listade angeldgna forskningsomraden. Vi ar positiva till manga
av utredarens forslag till 6kad forskning inom omradet livsmedelsproduktion.
Forskning och innovation anges ofta som l6sningen pa 6kad konkurrenskraft for
svensk livsmedelsproduktion. Vi noterar att forskningen ska syfta till bibehallet
djurskydd; men som sarskilt papekas i sarskilt yttrande fran Helena Olofsson bor
djurvalfarden utvecklas och inte avvecklas (se punkt 5.5, dar okat anslag till Formas
foreslas).

Vi anser att nyteknikprovningen fyller en viktig funktion. Sa vitt vi kanner till, r den
svenska provningen samordnad med provning inom EU.

Vi ifragasatter forslaget att undanta virtuella stangsel fran djurskyddsforordningen.
Systemet kraver en ordentlig utvardering ur djurskyddssynpunkt och
Jordbruksverkets godkannande. Att virtuella stangsel inte skyddar mot rovdjur har
utredaren bortsett fran.

8. Kontroll och administrativ bérda

8.7 Vi stoder utredarens tre forslag. Jordbruksverket har 2024 inventerat
djuragarnas uppfattning om djurskyddskontrollen. 70 procent svarande och en
majoritet ar generellt positiva till lansstyrelsens kontroll.

9. Ersdttningssystem

9.5 Utredarens 6vervagande och forslag

Det framfors att en dndring av djurskyddsforordningen med undantag fran
beteskravet for kor i 16sdriftsbesattningar, skulle innebara majlighet att infora
ersiattning for betesdrift. Vi anser att detta ar en information som vilselett
mjolkproducenterna. Som tidigare namnts i ssammanfattningen, finns inga skal att
tro att EU-kommissionen skulle ge Sverige mojlighet att ge ersiattning for en atgard,
som ar en effekt av att landet sjalv genom en lagandring forsamrat djurskyddet enligt
EFSA:s positionering.

Nar det giller dtgarder som kan starka lonsamheten har Varldsnaturfonden WWF i
ett debattinldgg i Land Lantbruk 6 september 2024 presenterat ett antal atgarder
som vi anser ar vardefulla att beakta. WWF foreslar bland annat:



Sank skattetrycket, infor ett jordbruksavdrag liknande ROT/RUT for
mjolkproducenter, eller infor det jordbruksavdrag som foreslas i "Vagen mot
fossiloberoende jordbruk” (SOU 2021:67).

Aterinfor en statligt finansierad avbytartjinst, si att mjolkforetagare med fa eller inga
anstillda kan ta semester. Finland har en till 70 procent statligt finansierad
avbytartjanst.

Se over paketet av jordbruksstod sa att betesbaserad drift gynnas ekonomiskt.

Ge stod till bete med langre betestid an vad djurskyddsforeskrifterna kraver.

Stark ersattningen for underhall av naturbetesmarker. Mjolkbesattningarnas ungdjur
anvands ofta for att beta naturbetesmarker.

Vi stoder:

* forslaget att nationell lagstiftning och praxis utéver EU:s lagstiftning berattigar till
EU-ersittning. Detta framfort i sarskilt yttrande.

* att aterinfora stodet till vallodling.

* en upprakning av gallande djurvalfardsersattningar.

* att hoja budgeten for investeringsstod.

* att se Over startstoden till unga lantbruksforetagare.

Darutover bor marknaden (mejeri- och kottforetag) tydliggora att kott- och
mejeriprodukter kommer fran betande djur. Kott- och mejeriforetagens
héllbarhetserséattningar bor premiera bete. 25 procent av det svenska notkottet
kommer fran 110 000 tjurar, som vistas pa stall aret runt.

11. Konsument och markning

Vi konsterar att utredaren inte forslagit ndgra konkreta atgarder utan har dragit vissa
slutsatser kring analysen av konsumentstudier och laget vad galler
djurvalfardsmarkning. Vi stoder forslaget om en branschoverenskommelse inom
dagligvaruhandeln kring djurskyddskrav, i likhet med den man nu har kring
antibiotika till djur.

Agrifood Economics Center har kartlagt tillgdnglig forskning kring
konsumentpreferenser och konsumentbeteende samt effekterna av en eventuell
djurvalfardsmarkning. Vi anser att slutsatserna och analysen har klara brister.
Utredaren inleder med att referera till Konkurrenskraftutredningen fran 2015, med
att den faktiska betalningsviljan for ett gott djurskydd inte ar tillracklig for att uppna
lonsamhet hos producenterna. Vi vill papeka att denna slutsats refererar till
situationen som radde for narmare tio ar sedan. Den slutsatsen upprepas i de tre
forsta punktsatserna, alltsa att betalningsviljan for ett battre svenskt djurskydd inte
ar tillracklig, utan bara omfattas av en mindre del av konsumenterna. Detta motsags
av den dterhamtning som skett for manga animalieprodukter nir det géiller
marknadsandelar (forsorjningsformaga) figur 11.2.

Det som helt saknas i analysen ar effekterna pa marknaden av foreslagna atgéarder.
Hur kommer fortroendet paverkas av ett forsamrat djurskydd? Var star aktorerna i
livsmedelskedjan som foradlingsforetag, dagligvaruhandel och vad séager aktuella
konsumentstudier fran exempelvis Svenskmarkning och YouGov? Utredaren har helt
bortsett fran de kraftfulla rektionerna fran konsument-, djurskydds- och
miljoorganisationer pa utredarens forslag pa forsamrat djurskydd, framfor allt nar
det giller att undanta kor i 16sdrift fran beteskravet samt att minska antalet
bestammelser och malstyrning.



Vid seminarium i Almedalen den 26 juni 2024, ordnat av Vi Konsumenter, WWF,
Varldsnaturfonden ,World Animal Protection och Sveriges Konsumenter framkom
tydligt att Sveriges kott- och charkuteriforetag, Axfood och COOP 6stra anser att
beteskravet ar ett starkt och tydligt mervarde for svenska animaliska produkter och
att ett borttaget beteskrav innebar forsamrat djurskydd och ett minskat fortroende
for svenska livsmedel.

For Sverige innebar EU-intradet att granserna oppnades for fri rorlighet for
produkter fran andra EU-lander. I debatten forekom debatt kring hoga
livsmedelspriser. Det fanns ett intresse for dagligvaruhandeln att genom 6kad import
sianka livsmedelspriserna. Manga animalieprodukter har dterhamtat sig pa
marknaden. Ett positivt exempel ar svenskt griskott (sid 552) dar marknadsandelen
2013 var cirka 65 procent och 2024 over 80 procent. Enligt svenska slakterier (aven
danskigda) och Livsmedelsforetagen, LI, ar svenskt djurskydd och lag
antibiotikaanvandning starka argument for konsumenterna att vilja svenskt kott.

Inventeringen av konsumentstudier omfattar inte de specifika konsumentstudier fran
YouGov 2015 och 2021 som kartlagt konsumenternas krav pa utevistelse, det vill siaga
svenska kors beteskrav. Att djuren far vistas ute ar mycket viktigt eller viktigt for 72
procent av 1 000 tillfragade. Det stimmer vil med en konsumentstudie fran Svenskt
Kott 2020, dir 73 procent av de tillfrdgade anség att god djurhéllning innebar
utevistelse for djuren. I YouGovs undersékning tycker 82 procent att det ar viktigt
djuren behandlas val. Man ar klar 6ver och anser att det ar viktigt att djuren
behandlas bittre i Sverige #n i manga andra linder. An viktigare ir att det anvinds
mindre antibiotika i Sverige.

SLU genomférde en konsumentstudie 2022 (Hoglind et al 2024 Loss or gain of dairy
cow grazing opportunities when purchasing milk and cheese — do consumers care?)
dar konsumenter tillfrigades om betydelsen av beteskravet kopplat till sdval mjolk
som ost. Beteskravet varderas hogt och konsumenterna vill ha kompensation for ett
borttaget beteskrav. Man ar ocksa beredda att betala mer for 6kad betestid. Studien
for ocksa ett resonemang kring den negativa effekten av att ta bort ett unikt nationellt
djurskyddskrav och harmonisera till EU-niva.

Vi stoder utredarens uppfattning att en svensk djurvalfardsmarkning inte skulle
framja ett svenskt djurskydd. Djurvilfardsmarkning innebar att man 6verlamnar at
konsumenterna att 16sa angeldgna djurskyddsproblem. Som tidigare namnts har
Sverige genom djurskyddslagstiftningen valt att inte 1dta marknaden avgora skyddet
av djur. Daremot anser vi att en utokad ursprungsmarkning bor efterstravas och
omfatta dven mejeriprodukter. Ost dr ett omrade dar ursprungsmarkningen ar
otydlig och vilseleder konsumenterna.

12. Offentlig upphandling

Det finns flera felaktiga pastaenden kring den offentliga upphandlingen, som inte
minst kommer fran producenthall. Miljéstyrningsradet och senare
Upphandlingsmyndigheten har utformat kriterier for upphandling, som har gjort det
mojlighet att indirekt prioritera svensk ravara. Enligt livsmedelsgrossisterna innebar
ett krav pa bete att den offentliga upphandlingen kan sakerstilla tillgang till svenska
kott- och mejeriprodukter. Livsmedelsgrossisterna har i ett oppet brev till
landsbygdsministern tydliggjort att det svenska beteskravet ar det viktigaste kriteriet



for upphandlande offentliga myndigheter att sikerstilla att man far svenskt kott och
svenska mejeriprodukter.

Enligt enkit 2023 fran Djurens Rétt dar 71 procent av kommunerna svarade, stillde
alla djurskyddskrav i samband med upphandling pa framfor allt griskott och kyckling
(6ver 9o procent), men dven stor andel pa 4gg och mejeriprodukter. Enligt
Jordbruksverkets SILO 2023 visar att inkop av mejeriprodukter, kott och kyckling till
drygt 80—90 procent har svenskt ursprung (se tabell 12.1). I offentlig upphandling ar
53 procent av osten av svenskt ursprung. Dessa uppgifter strider mot en uppgift i
konsumentavsnittet, dar det anges att 60 procent i den offentliga upphandlingen ar
av svenskt ursprung.

Med vinlig halsning,

Gunnela Stahle, ordférande Vi Konsumenter

Johanna Hallén, generalsekreterare Sveriges Konsumenter



