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WWEFEs remissvar

Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott
djurskydd SOU 2024:56

WWEF tackar for majligheten att 1amna synpunkter pa SOU 2024:56.

Overgripande synpunkter

Vissa branscher inom svensk animalieproduktion brottas med svag lonsamhet, lag
konkurrenskraft och vikande marknadsandelar. Fran beredskapssynpunkt finns anledning att
starka konkurrenskraften. Samtidigt ar det politikens uppgift att starka konkurrenskraften pa ett
satt som gor att Sverige samtidigt kan na uppsatta milj6- och klimatmal. WWF saknar en analys
av hur utredningens forslag for 6kad produktion och stiarkt konkurrenskraft 6kar hallbarheten i
livsmedelssystemet och bidrar till lantbrukets grona omstéllning. Utredaren foreslar till exempel
att produktionsframjande innovation och forskning ska ges hog prioritet i forskningsutlysningar,
utan att nimna att utlysningarna ocksa ska bidra till forbattrad miljo- och klimatprestanda.

Forslagen som ror jordbruksstoden inom den strategiska planen for jordbruket lider av samma
brist pa helhetssyn. For att nd klimatmalen och ataganden som foljer av naturrestaureringslagen
och det globala ramverket for biologisk méngfald behover politiska stod och styrmedel fokusera
pa att starka konkurrenskraften for djurslag och produktionsmodeller som i hog grad nyttjar
naturbetesmark och restfloden fran livsmedelssystemet samt minimerar de negativa effekterna
av anviandningen av bekdmpningsmedel och mineralgddsel. Det ar ocksa centralt att
investeringsstoden for 6kad konkurrenskraft prioriteras utifran hallbarhetskriterier, vilket
utredaren missar.

Aven om utredningen innehiller en del goda férslag for stirkt konkurrenskraft ir
huvudintrycket att utredaren snarare ar beredd offra djurvilfard och minimera vargstammen, an
att pa andra sitt stirka lonsamheten for en djurhéllning med svenska mervarden.

En av utredningens mest uppmirksammade forslag ar att mjolkkor som hélls i 16sdriftsstallar

ska undantas ritten att beta, det vill sdga kunna hallas inomhus aret runt. Forslaget ar daligt for
djurvilfarden och riskerar att ytterligare paskynda strukturomvandlingen mot fiarre och storre
mjolkforetag, eftersom det ar de riktigt stora mjolkgardarna som har svart att leva upp till
beteskravet. Sverige behover fler betande djur, inte farre, for att stirka den biologiska
maéangfalden. Mjolkkor som betar har dven ldgre metanutslapp dn mjolkkor som adter ensilage.
WWF menar att det finns battre sitt att stirka mjolkgardarnas konkurrenskraft dn att urholka
djurskyddet. Vara forslag preciseras langre fram i remissvaret. WWF bedomer ocksé att en
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animalieproduktion och svenskt jordbruk i stort, vilket vore ett 1angt storre hot mot
konkurrenskraften for svensk mjolkproduktion dn att behélla beteskravet.

WWEF ir ocksa kritiska till att regeringen vill sinka referensvirdet for varg. Hansyn behover tas
till att vargpopulationen ar relativt liten, isolerad och har bristande genetisk population.
Riksdagen beslutade 2001 att vi ska ha livskraftiga rovdjursstammar samtidigt som man ska ta
hansyn till bland annat tamdjurshéllning, det ar viktigt att f6lja riksdagens beslut. WWF ser det
snarare som en prioritet att hitta mer hallbara l6sningar for att samexistera med rovdjuren och
tillhandahalla adekvat skydd och ersattningar for djuragare i stillet for att minska antalet
rovdjur. Detta kan hjilpa till att motverka de problem som kan uppsta vid stora rovdjursangrepp
samtidigt som det sdkerstills att rovdjurens existens inte hotas.

WWEF ser positivt pa hojda ersattningar for rovdjursavvisande stangsel och for skadade tamdjur.
Forebyggande atgiarder inom rovdjursforvaltningen, sisom rovdjursavvisande stiangsel,
boskapsvaktande hundar och tekniska l6sningar for tidig varning, minskar risken for angrepp pa
tamdjur och skapar darmed tryggare forutsattningar for djurhéllare. Genom att investera i dessa
atgarder starks djurvalfarden, ekonomiska forluster minimeras och konflikter mellan rovdjur
och néringar pa landsbygden kan forebyggas. En 1angsiktig och samordnad satsning pa dessa
losningar bidrar till 6kad konkurrenskraft inom livsmedelsproduktionen och gor det lattare for
lantbrukare att verka hallbart i rovdjurstita omréaden.

WWEF vill lyfta att det finns stora mojligheter att naturvardsanpassa skotseln av betesmarker
med virtuella stingsel. Tekniken kan underlitta Sveriges genomférande av den nationella
restaureringsplanen, da stora omraden naturbetesmark kommer behé6va restaureras och
stangslas. Forskning for att rata ut eventuella fragetecken rorande djurvalfard bor darfor
prioriteras. WWF konstaterar att det pa gruppniva inte tycks finnas nagra nackdelar vad géller
djurvalfard med virtuella stangsel. Men enskilda individer tar langre tid pa sig for att lira sig
tekniken, och hinner fa fler stotar, vilket torde vara fallet &ven med vanliga elstiangsel. Ett
dilemma ar att det saknas forskning pa djurvilfard kopplat till vanliga elstangsel, som ger
mycket kraftigare elstotar. Ett alternativ ar att godkanna tekniken for anvandning inom en eller
ett par pilotregioner i Sverige for att samla erfarenhet och tillsammans med djurhallare utveckla
metoder for att sdkerstélla att introduktionen av tekniken pa gardsnivéa sker pa ett skonsamt satt
for djuren. Om tekniken godkénns &r det viktigt med kompetensforsorjning till djurhallare och
instruktioner for hur tekniken kan introduceras pa sitt som uppréatthaller god djurvalfard, ar
praktiskt for lantbrukaren och tar tillvara dess potential for att starka den biologiska
mangfalden.

Kommentarer pa enskilda forslag

4.10 Regeringen ger Konkurrensverket i uppdrag att, med lampliga tidsintervall,
analysera marknadskoncentrationen och konkurrenssituationen i detaljist- och
grossistled samt vid behov foresla lampliga atgarder for stark konkurrens.

- WWHF tillstyrker forslaget

WWEF delar utredarens slutsats att primarproducenternas position i virdekedjan behover stiarkas
och ar positiva till att Konkurrensverket far i uppdrag att analysera marknadskoncentrationen
och konkurrenssituationen inom dagligvaruhandeln och grossistledet. ICA, Axfood och Coop har
tillsammans niarmare 90 % av marknadsandelen. Jordbruksforetagen har begriansat inflytande
over marknaden for insatsvaror, livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln. WWF delar
utredarens analys att det behover astadkommas en jamnare férdelning av vinster och 16nsamhet



i virdekedjan, dar en storre och mer rimlig del av vinsten maste tillfalla de som oftast star for
den storsta delen av produktionskostnaderna och riskerna, det vill siga djuragarna.

4.12 Mjolkkor (lakterande och icke-lakterande kor) i losdrift undantas fran
beteskravet i djurskyddsforordningen

- WWF avstyrker forslaget

Mjolkkornas ratt att beta ar framfor allt en friga om djurvalfard. Att kor mar bra av att beta ar
uppenbart for alla som nirvarat vid ett koslapp och det ar bekraftat av omfattande forskning.
Den europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet, EFSA, lyfter i sin vetenskapliga
rekommendation att mjolkkor bor ges mojlighet till bete. Bete innebar att korna kan fa motion
pa storre ytor, de kan vila mer naturligt (bekvdma liggytor) och deras naturliga sociala beteenden
framjas. Bete minskar ocksa risken for skador pa hud och pails. Jordbruksverkets egen
djurskyddschef skriver i ett sarskilt yttrande till utredningen "att betesbeteendet dr vad som
avses med att kor ska fa bete sig naturligt” enligt svensk djurskyddslag och att utredningen
“saknar en analys av hur forslaget skulle paverka djuren och vara forenligt med nuvarande
djurskyddslag”.

Utredaren motiverar forslaget med att beteslagstiftningen tillkom i en tid da de flesta mjolkkor
stod uppbundna i omoderna stallar, och att lagstiftningen inte langre fyller samma funktion nar
merparten (60 %) av mjolkkorna hélls i 16sdriftsstallar. Men ljusa och moderna stallar kan aldrig
tillgodose djurens behov att beta. Utredaren uppmarksammar inte heller att det finns
losdriftstallar med brister vad galler miljo- och djurskydd. Losdrift med tunna baddar okar till
exempel risken for klovsjukdomar, och hilta, jamfort med betesbaserade system.

Utredaren vill med forslaget 6ka konkurrenskraften for svensk mjolkproduktion. Sverige ar det
enda landet i EU som minskat sin mjolkproduktion sedan EU-intradet 1995.
Strukturomvandlingen mot farre och storre mjolkgardar har varit snabb, med en minskning fran
17 743 gardar 1995 till 2 598 ar 2024. Under samma period har besittningsstorleken okat med
400 % och antalet mjolkkor minskat kraftigt i Norrland och Svealand. Utredaren konstaterar
samtidigt att "djurskyddskrav inte lyfts av ndringen som det som pduerkar konkurrenskraften
mest”, och att det ar "svart att uppskatta exakt i vilken omfattning produktionen kan oka till
folid av forslaget.” Forslaget motiveras framfor allt som en mojliggorare for 6kad produktion i
skogs- och mellanbygd. Genom att ta bort kravet pa bete kan mjolkgardarna i dessa omraden oka
sin produktion oavsett hur landskapet ser ut, och d&ven om de har brist pa lampliga betesmarker i
narheten av garden. WWF menar tvartom att djurhallningen behover anpassa sig till de
platsspecifika naturgivna forhallandena och att tillgdngen till bete ska vara styrande. Ett
undantag fran betesratten kommer sannolikt paskynda den redan brutala strukturomvandlingen
mot farre och storre mjolkforetag, eftersom det ar de riktigt stora mjolkgardarna som har svart
att leva upp till beteskravet och som gynnas av en dndring i lagstiftningen.

Utvecklingen mot farre och storre foretag och en 6kad koncentration av djur till vissa regioner ar
negativt for den biologiska méngfalden och 6kar sarbarheten i livsmedelssystemet. Sverige
behover fler betande djur, inte farre. For att uppratthalla den biologiska méngfalden i hela landet
bor politiken i stéllet fokusera pa atgiarder som starker lonsamheten for mindre och mellanstora
mjolkforetag i skogs- och mellanbygd och som bidrar till att halla landskapet 6ppet och att beta
naturbetesmarker.

WWEF anser att det finns béattre satt att stirka mjolkgardarnas ekonomi och konkurrenskraft utan
att forsamra djurskyddet:



o Sank skattetrycket, infor ett jordbruksavdrag liknande ROT/RUT for mjolkproducenter,
eller infor det jordbruksavdrag som foreslas i "Vagen mot fossiloberoende jordbruk”
(SOU 2021:67).

« Aterinfor en statligt finansierad avbytartjinst, s att mjolkforetagare med fa eller inga
anstallda kan ta semester. Finland har en till 70 procent statligt finansierad avbytartjanst.

o Still krav vid offentlig upphandling pa att livsmedel ska vara producerade i niva med
kraven i svensk milj6- och djurskyddslagstiftning.

e Se over paketet av jordbruksstod sa att betesbaserad drift gynnas ekonomiskt. Det
omfattar allt frdn investeringsstod till stallar, kompensationsstodet, stutbidrag,
miljoersittningen for betesmark och djurvilfardsersittningar.

e Se till att miljoersattning for vall, som regeringen vill infora ar 2026, kommer pé plats.
Den stiarker ekonomin for mjolkforetagen.

o Stirk finansieringen av det nationella stodet for restaurering av naturbetesmarker.
Mjolkforetagen skoter en stor (men krympande) del av Sveriges naturbetesmarker.

o Fortsatt driva att det ska vara mgjligt for medlemslander att ge djurvalfardsersattningar
for atgarder som gar utover EUs lagstiftning.

Pa marknadsomradet kan atgirderna nedan stiarka betesbaserad djurhallning:

e Mejeriforetagen bor utveckla sina hallbarhetsersattningar sa att bete och biologisk
mangfald ger mer betalt. Bete kan ocksa minska kornas metanutslapp, jamfort med att ge
ensilage inomhus, vilket bor premieras.

o Svensk dagligvaruhandel bor successivt fasa ut mejeriprodukter fran kor som inte fatt
beta. Marknadsforing och kommunikation bor utformas sa att det blir litt att vilja
mejeriprodukter fran mjolk fran djur som fatt beta.

e Utveckla "Fran Sverige”-markningen sé att det blir tydligare att svenska mejeriprodukter
kommer frén kor som fatt beta.

e Utveckla koncept for helt grovfoder och betesbaserad mjolkproduktion, girna
tillsammans med uppfodningsmodeller dir ko och kalv gar langre tid tillsammans.

Att korna far beta kan dessutom minska klimatpaverkan. Ny forskning indikerar att ett vil
planerat bete kan forbattra mjolkgardarnas klimatprestanda genom minskad metanproduktion.
I avhandlingen “Grazing at high latitudes: impact of grazing on dairy cows’ performances and
enteric methane emissions in Norway and Sweden" visas att metanutslappen minskade med 20-
28 procent genom att grisensilage ersattes med bete. Avhandlingen visar pa potentialen med
okad betesdrift hos mjolkkor med forbattrad djurvilfard och minskad mangd metan, samtidigt
som mjolkproduktionen inte paverkades negativt.

WWF menar att en slopad betesritt riskerar att underminera konsumenternas fortroende for
svensk animalieproduktion och svenskt jordbruk i stort. Beteskravet har en sarstallning bland
djurskyddskraven hos medborgarna och utredningen har inte analyserat hur forslaget skulle
paverka fortroendet for den svenska djurhéllningen. Utredningen fokuserar pa
lantbruksniringens onskemal och det saknas konsekvensbeskrivning av forandrade
djurskyddskrav pa marknadens fortroende och betalningsvilja samt den offentliga
upphandlingen. Avvecklas ett av svenskt jordbruks starkaste merviarde kommer konkurrensen i
annu hogre grad att handla om pris, dar Sverige med sina hoga kostnader for arbetskratft,
byggnation och langa transporter, har ett tufft utgangslige.



Det svenska lagstadgade kravet pa betesritt ar ocksa det kriterium som i hog utstrackning
anvands i offentliga upphandling for att styra mot en hog andel svenskt notkott i offentliga
maltider, enligt branschorganisationen Livsmedelsgrossisterna. En lagforandring kommer
dirmed att gora det svarare for det offentliga Sverige att bidra till 6kad efterfragan pa svenskt
notkott eller mejerivaror. Aven Svensk Dagligvaruhandel har uttryckt sitt stod for att bibehalla
mjolkkornas betesratt. Svensk Dagligvaruhandel anser att det svenska beteskravet for kor ar ett
av de mest allmént kinda mervardena for animalieproduktion, och att utredningen brister i
analysen av de marknadsmassiga effekterna av ett borttaget beteskrav. Il WWF:s
konsumentguide Kottguiden ges svenskt notkott fran djur som betar gront ljus i kategorin
djurvilfard. Notkreatur som inte betar ges gult ljus i kategorin djurvialfard. Om mjolkkornas ratt
att beta tas bort kommer bedomningen pa svensk ost att dndras frdn dagens gront ljus inom
kategorin djurvalfard till gult ljus.

Utredningen framhaéller att ett slopat beteskrav eventuellt kan mojliggora en
djurvilfardsersattning till kor pa bete, i likhet med vad som finns i vissa andra lander inom EU
och darmed utjamna konkurrensen. I LRF:s mjolkbondepanel ar 2024 svarade dock drygt 74 %
att de skulle halla mjolkkorna ute lika ldng tid som i dag dven om beteslagstiftningen togs bort. I
dagslaget far djurvalfardsersattningar inte ga till sdidant som ar krav enligt nationell lagstiftning
eller etablerad praxis. Mycket lite talar darfor for att Sverige kan infora en betesersattning for
mjolkkor baserad pa djurvalfard, eftersom merparten av mjolkbonderna kommer fortsatta att ha
sina djur ute, och det dirmed ar praxis. En djurvalfardsersattning ar inte heller ndgon garant for
att alla mjolkkor far beta. Trots ekonomisk stimulans har andelen mjélkkor som hélls inne 6kat
under de senaste tio aren i Finland, till 25 %.

Slutligen vill WWF lyfta att lagstiftningen redan ar oerhort flexibel. Djurhallaren bestimmer
sjalv vilka dagar under betesperioden mjolkkorna halls pa betet, sa lange det totala antalet dygn
uppnas. Inget krav pa journalféring av betet forekommer. Djuren behover bara ha tillgang till
bete under 6 timmar per dygn, och det kan ske nattetid eller dagtid. Mjolkkorna behover inte
tvingas ut nir det ar 35 grader varmt eller niar betesmarken ar gyttjig och 6versvimmad.
Betesreglerna ar utformade sa att mjolkbonderna kan planera och anpassa beteshallningen
utifradn vad som ar lampligt med hansyn till rdidande vaderleksforhéllanden.

Sammantaget, mot bakgrund av ovan anforda argument, ar WWF starkt emot ett borttagande av
beteskravet.

4.12 Se over mojligheten att 6ka flexibiliteten i lagstiftningen nar det gdller bete
och utevistelse for far och notkreatur i kottproduktion.

- WWF avstyrker forslaget

WWEF ser inget behov av att 6ka flexibiliteten i lagstiftningen nér det giller bete och utevistelse
for far och notkreatur i kottproduktion. Notkreatur ska hallas utomhus 30-120 dygn beroende pa
djurkategori och i vilket lan de hélls. Det finns inget krav pa journalforing av betet. Far ska hallas
utomhus 2, 3 eller 4 ménader beroende pa var produktionen bedrivs. Nar det giller far ar det
tillatet att halla djuren inne hela dygn vid onormala vaderforhallanden. Bade notkreatur och far
kan héllas inomhus vid omedelbar fara for rovdjursangrepp.

Djur under 6 manader, tjurar och djur i karantan dr undantagna beteskravet. WWF anser att
aven handjur, det vill saga tjurar, bor omfattas av betesritten. 25 % av svenskt notkott som saljs i
butik kommer frén tjurar som inte fatt beta alls under sin livstid. Om dessa handjur skulle fa
beta som stutar eller tjurar skulle 290 000 hektar mer naturbetesmark kunna skotas. Sverige
behover fler betande djur for att klara miljomal och stirka den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapet.



For att kunna halla djuren ute pa vintern och ha en férlingd betesperiod utan tillgéng till
ligghall, kravs enligt nuvarande regelverk att foretaget ar anslutet till ett kontrollprogram och att
djuren ges tillgang till en torr och ren liggplats. WWF ser ingen anledning att 4ndra pa detta.

6.9 Forprovningen av djurstallar ska dven fortsattningsvis omfatta enbart
byggnaden och inte omradet utanfor denna.

- WWF avstyrker forslaget

I samband med storre om-, till- och nybyggnation av djurstallar ska en s& kallad forprévning
goras. Det innebar att lansstyrelsen granskar ritningar och bedomer om gallande
djurskyddsbestammelser uppfylls. Innan ansokan skickas in ska dven ett samrad med veterinar
med smittskyddskompetens genomforas. Forprovning av djurstallar aterfinns inte i EU-
lagstiftning utan ar en svensk bestimmelse. Krav pd forprovning stélls i djurskyddsférordningen
och Jordbruksverkets foreskrifter.

Forprovningen omfattar i princip bara det som ryms inom stallbyggnaden. WWF anser att
forprovningen ocksa bor omfatta bete och lampliga rastfallor. Forprovningen kan da till exempel
sétta stopp for byggnation av mjolkstallar pa gardar som saknar tillgang till lampligt bete.

7.13 Bade virtuella stangsel och fysiska elstingsel ska omfattas av undantaget i
2 kap. 17 § djurskyddsforordningen

-WWEF foreslar att tekniken préovas i nagra pilotregioner i vdntan pa kompletterande
forskningsresultat vad gdller djurvalfdard

Virtuella stiangsel har potential att revolutionera den naturbetesbaserade djurhéllningen genom
att mojliggora en mer naturvardsanpassad betesdrift och sdnka kostnaderna for stingsling. Att
satta stangsel i naturbetesmark ar kostsamt och arbetskriavande pa grund av att det ofta ar
stenigt, kuperat och busk- och tradbarande marker. Fysiska elstingsel ar ocksa
underhallskriavande, eftersom pinnar eller trad som faller 6ver stangslet &terkommande behover
tas bort. Vid restaurering av naturbetesmark ar stangsling en stor kostnad.

Med virtuella stangsel ar det lattare att styra betet for att starka den biologiska mangfalden.
Blomrika omraden med till exempel orkidéer, som kanske tidigare skots som dngsmark, kan
ritas ifrdn i appen, och betas forst nar vixterna blommat 6ver och haft en majlighet att satta fro.
Omraden med markhackande faglar kan ocksa ritas ifran i appen och betas senare. I en rapport
fran SLU, som WWF delfinansierat, demonstrerades att betet gick att styra pa ett praktiskt satt i
en naturbetesmark i norra Uppland. Notkreaturen larde sig snabbt att associera ljudsignalen
med de virtuella stingselgranserna. Djuren foljde med nir nya granser drogs, vilket gor det
mojligt att precisionsstyra betestrycket pa ett helt nytt satt. Den nya tekniken har dven potential
att oka djurvialfarden for betande djur, eftersom lantbrukaren kan upptiacka om ett djur legat
stilla onormalt lange eller inte f6ljer sin flock pa ett naturligt satt.

Tekniken med “osynliga stangsel” eller virtuella stingsel anvinds och dr godkdnda i ménga
lander (Norge, Nya Zeeland, USA, Nedlanderna, Frankrike, Spanien, Portugal, Italien, delar av
Australien, Belgien (Flandern)). Metoden ar inte godkand i Sverige eftersom
djurskyddsforordningen anger att man inte far styra djurs beteende med hjilp av elektricitet.
Vanliga fysiska elstdngsel ar undantagna fran denna regel i djurskyddsforordningen.

Elstotarna som fas genom virtuella stiangsel har en kraft som motsvarar 5-10 % av de stétar som

ges av ett fysiskt stingsel. Risken att fastna eller pa annat sitt skadas pa ett fysiskt stangsel
elimineras ocks& med virtuella stiangsel.



Under de senaste aren har manga internationella studier publicerats som studerar bade hur
tekniken fungerar, effekt pa produktion och djurvilfard. Sammantaget indikerar de ingen
sarskild effekt pa djurvilfard matt som mangd kortisol i godseln, aktivitets- och liggbeteenden,
mjolkavkastning, foderintag eller kroppsvikt. Det finns emellertid individuella skillnader i hur
snabbt djuren lar sig tekniken. De flesta tycks lara sig relativt snabbt, medan enstaka individer
far ta emot fler elstotar innan de lart sig systemet. Dessvirre finns det inte nagra kontrollstudier
av hur vanliga elstangsel fungerar vad giller djurvilfard och hur stor den individuella skillnaden
ariinlarning av vanliga elstangsel och antal stotar, stressreaktioner etc. Sa avsaknaden av
forskning om elstingsel innebar att resultaten fran forskning pa virtuella stangsel idag inte har
nagot att jamforas med. Det betyder ocksa indirekt att det finns mer kunskap om hur djur lar sig
virtuella stangsel 4n vanliga elstangsel.

Utifran de studier som hittills publicerats tycks virtuella stingsel pa gruppniva inte medfora
negativa effekter pa djurvalfard matt i form av stressreaktioner, kortisol i godsel etc. Det ar dock
angeldget att genomfora kontrollstudier av vanliga elstiangsel, sa att djurvalfardsaspekterna av
virtuella stiangsel far nagot att jaimforas med.

Enskilda individer behéver langre tid for att lara sig tekniken, och far darmed fler stotar under
inlarningen, men kunskapen om huruvida detta ar lika vid anviandning av elstangsel ar dock
oklart. Det dr ocksa relevant att pAminna om att laraktighet och beniagenhet att stanna bakom ett
vanligt elstangsel, acceptera en mjolkrobot eller annan ny teknik skiljer sig at mellan olika
individer i en flock.

WWEF anser att det ar angelaget att de fragetecken som fortfarande finns kvar vad giller
djurvalfard kopplat till virtuella stiangsel ratas ut, och att denna forskning prioriteras i
utlysningar och av branschen. WWF ser stora mgjligheter med denna teknik och tror att den kan
ha stor betydelse nar Sverige ska restaurera stora arealer grasmarker och nd malen i den
nationella restaureringsplanen som ar under framtagande.

Nar och om tekniken godkanns for anvandning ar det viktigt med kompetensforsorjning till
djurhéllare och val utformade instruktioner for hur tekniken kan introduceras pa satt som
upprétthaller god djurvalfard. En mojlighet ar att kombinera en introduktion av tekniken i
Sverige genom att parallellt erbjuda investeringsstod inom ramen for jordbrukspolitiken och
krav pa genomford kurs om virtuella stangsel. Tekniken innebar ett slags paradigmskifte, och
kraver kunskapshojande insatser for att fungera pa ett tillfredsstillande satt.

WWF menar att en mojlig vag framat ar att tillata tekniken i nagra pilotregioner i Sverige for att
bygga kunskap och erfarenhet fran fler gardar och storre besattningar, och att detta gors
tillsammans med krav pa deltagande i ett kontrollprogram, som behover utvecklas.

4.10 Infor ratt att bedriva skyddsjakt utan tillstand fran lansstyrelsen for
markagare och jordbruksarrendatorer med jaktrdtt avseende radjur, dovhjort
och kronhjort, utover vildsvin som nu far skyddsjagas utan tillstand. Skyddsjakt
ska vara tillaten om skadan ar pagaende eller omedelbart forestaende.

-WWF avstyrker forslaget.

Det finns redan idag stora mojligheter att bedriva skyddsjakt i Sverige, och regelverket ger
markagare och djurhéllare effektiva verktyg for att hantera vilt som orsakar skador. Den svenska
viltforvaltningen ar vilutvecklad och tar hansyn till olika intressen, inklusive lantbrukets behov,
vilket ocksa dterspeglas i strategin for svensk viltforvaltning. For att starka den langsiktiga
konkurrenskraften inom livsmedelsforsorjningen ar det dock avgorande att viltets ekologiska
varde och dess bidrag till biologisk méngfald beaktas. Ett vilbalanserat viltbestand kan bidra till
ekosystemtjanster som gynnar odlingslandskapet, samtidigt som det sékerstiller en hallbar
viltférvaltning med god motstandskraft mot framtida klimat- och samhallsforandringar. Darfor



bor en helhetssyn pa viltets roll i landskapet vara en del av strategin for att starka svensk
livsmedelsproduktion.

4.10 Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda vilka effekter
viltskadorna har pa primdarproduktionens lonsamhet och paverkan i ovrigt pa
jordbruksverksamhet.

- WWEF tillstyrker forslaget

WWEF anser att det ar relevant att utreda vilka effekter viltskador har pa primarproduktionens
lonsamhet och jordbruksverksamhet i stort. Dock ar det viktigt att denna analys inkluderar en
helhetsbild av samtliga viltarter, inte enbart rovdjur. Ofta lyfts rovdjuren fram som ett stort
problem for svensk primarproduktion, men statistiskt utgor de en begriansad del av de totala
viltskadorna. En mer omfattande satsning pa forebyggande atgarder skulle ytterligare minska
paverkan och stirka jordbrukets forutsiattningar. I utredningen om okad konkurrenskraft inom
livsmedelsforsorjningen bor darfor vikten av evidensbaserade beslut betonas, dar
viltforvaltningens roll analyseras utifrdn bdde ekonomiska och ekologiska perspektiv. Genom en
strategisk och langsiktig forvaltning kan viltets paverkan pa jordbruket balanseras samtidigt som
dess positiva effekter pa ekosystem och biologisk mangfald beaktas.

4.10 Regeringen ska fortsatt arbeta for att minska vargstammen i Sverige. I
Jorsta hand genom att ett nytt, lagre referensvarde for varg beslutas.

-WWEF avstyrker forslaget

WWEF anser att det ar viktigt med att efterstriva balans mellan livskraftiga rovdjursstammar och
samtidigt ge djuragare adekvata stodatgarder for att minska forluster. Vargen som toppredatorn
spelar en avgorande roll i ekosystemet genom att bland annat reglera populationen av klovdjur
som alg och radjur. Detta bidrar till att forhindra 6verbetning och framjar en hilsosam livsmiljo
for andra arter. Den svenska vargstammen ar redan genetiskt sarbar pa grund av inavel. Att
minska antalet vargar ytterligare kan forviarra denna situation och hota vargens langsiktiga
overlevnad. Sverige har forbundit sig till internationella avtal som kraver att vi uppratthaller
livskraftiga rovdjursstammar och sikerstiller en gynnsam bevarandestatus. Vid minskat
referensvirde riskerar Sverige langtgaende juridiska konsekvenserna. Vargar kan vara ett
attraktivmal for ekoturism. Intresset for rovdjursturismen véxer i Sverige — bade hos svenskar
och internationellt. De stora rovdjuren spelar en viktig roll i skogens fungerande ekosystem, och
manga vill fa en chans att se djuren i sin naturliga milj6. Det finns gott om exempel dar
exempelvis varg-, jarv- och bjornskadning skapar inkomster och gynnar lokalsamhallen.

4.10 Regeringen tar initiativ till en 6versyn i syfte att foresla hojda
ersattningsnivaer till djurdagarna for rovdjursavvisande stiangsel inklusive
underhdll och stingsling. Aven ersitining for skadade, saknade och dédade djur
behover ses 6ver och hojas. Oversynen genomfors av Naturvardsverket som tar
beslut om rekommendationer for ersdttningar och bidrag ur viltskadeanslaget.

-WWEF tillstyrker forslaget

WWEF stiller sig positivt till att underlatta for djurdgarna att satsa pa rovdjursavvisande stiangsel
(RAS), de har visat sig vara effektiva for att minska angrepp fran rovdjur som varg och bjorn.
Enligt Viltskadecenter ar stingsel med fem eltrddar eller farnat kombinerat med tva eltradar



sarskilt effektiva och kan minska risken for rovdjursangrepp betydligt nir de ar korrekt uppsatta
och underhéllna. Darfor ar det viktigt att hoja ersdttningarna for rovdjursavvisande stangsel
inklusive underhall och montering. Hansyn ska tas till kostnadsvariationer till foljd av vilka
markforhallanden det ar dar stingslet ska sattas upp: kuperat, stenigt, forhallandet mellan raka
strackor och horn, vattendrag.

WWEF stiller sig positivt till forslaget att ersiattningen for skadade, saknade och dédade djur
behover hojas. Hogre ersattning kan ge djurdgare battre ekonomisk trygghet och minska den
ekonomiska bordan som rovdjursangrepp kan medfora. Djuragare kan bli mer motiverade att
investera i forebyggande atgéarder, sdsom rovdjursavvisande stingsel, vilket i sin tur kan minska
antalet angrepp. Om djuragare far en rimlig kompensation for de forluster de lider pa grund av
rovdjursangrepp, kan det bidra till att uppratthélla en positiv instillning till rovdjursforvaltning
som sadan.

Sammanfattningsvis, skulle h6jning av ersattningar ovan sikerligen underlatta for djuragare att
fortsatta sin verksamhet samtidigt som det ar ett viktigt steg for att skapa en mer hallbar
samexistens mellan stora rovdjur och animalieproduktion.

4.12 Samtliga berorda myndigheter behover dven fortsdttningsvis ha mycket
tydliga uppdrag avseende produktionsframjande atgarder, att minska
djuragarnas administrativa borda samt forenkla och begransa antalet
bestammelser i lagstiftningen. Uppdragen ska omfatta krav pa samarbete mellan
myndigheterna.

WWEF vill understryka att samtliga berérda myndigheter behover ha mycket tydliga uppdrag
kopplat till Sveriges internationella ataganden pa miljo- och klimatomradet. Ett ensidigt fokus
pa att forenkla och begriansa antalet bestammelser i lagstiftningen samt fraimja produktionen
baddar for 6kad klimat- och miljobelastning inom animaliesektorn.

7.13 Produktionsframjande innovation och forskning ska ges hog prioritet i
Jorskningsutlysningar, sarskilt inom foljande omraden:

e Innovativa affarsmodeller, agarformer och arbetssdtt som kan 6ka
lonsamhet och konkurrenskraft pa sikt.

e Digitaliserad, automatiserad administration och hantering av djurdata
samt utveckling av digitala verktyg for att kontrollera djurmarkning.

¢ Vidareutveckling av digitaliserade losningar for tillsyn och lokalisering av
djur samt for att mata djurhdalsa och valfard.

e Innovativa losningar for atgdarder som syftar till minskad risk for
viltskador och rovdjursangrepp

e Okad fodereffektivitet kopplat till minskade energiforluster samt stod for
okade radgivningsinsatser gdallande grovfoderkvalitet.

- WWEF tillstyrker de utpekade forskningsomrddena, men vill betona att samtliga dessa
omrdaden behéver beforskas for att ocksa bidra till stdrkt hallbarhet och gron omstdllning.

WWEF stodjer starkt utvecklingen och implementeringen av innovativa losningar for att minska
risken for viltskador och rovdjursangrepp. Genom att investera i forebyggande atgiarder kan vi
minska kostnaderna for skador och ersattningar pa sikt, vilket gynnar bade samhillet och
enskilda djuragare. WWF:s erfarenhet visar pa att AI, kamera- och dronarutveckling kan leda till
att minska oro for rovdjursangrepp, ge tamdjursagare kontroll over situationen, samt aven
minska antalet rovdjursangrepp pa sikt. Teknikutveckling bidrar dven till kunskap om de stora
rovdjurens utbredning, tithet och sammansattning ar mycket anvandbart for forvaltningen och
bevarandet av stora rovdjur i Sverige.



9.5 Regeringen ska fortsatt arbeta for att det enligt EU ska vara tillatet med
djurvalfardsersdattningar for atgarder som ingar i nationell lagstiftning och
praxis men som gar utover EU:s gemensamma djurskyddslagstiftning.

- WWEF tillstyrker forslaget

WWEF anser, i 6verensstaimmelse med utredaren, att regeringen fortsatt ska arbeta for att det ska
vara tillatet med djurvilfardsersattningar for atgarder som gar utéver EU:s gemensamma
djurskyddslagstiftning. Enligt EU:s nuvarande regelverk ar det inte tillatet att ge
djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell lagstiftning och praxis, men gar
utover EU:s gemensamma djurskyddslagstiftning. Darmed riskerar jordbruksforetag i
medlemsstater som gar fore pa djurskyddsomradet att straffas ekonomiskt jamfort med foretag i
lander med lagre ambitioner pa djurskyddsomradet.

9.5 Regeringen ska fortsatt arbeta for att i EU fordandra reglerna for
grundvillkoren i syfte att minska den administrativa bordan och att de
ekonomiska konsekvenserna vid sanktioner inte ska bli orimligt harda.
Kvarvarande grundvillkor bor ha ett tydligt mervarde.

WWEF anser att de arealbaserade inkomststoden successivt ska fasas ut och att motsvarande
budget fors over till ersattningar och investeringsstod for miljo- och klimatatgarder. I stéllet for
grundvillkor kopplade till inkomststod bor politiken laggas om till riktade miljé-och klimatstod.
Sa lange inkomststoden finns kvar, och upptar storre delen av CAP-budgeten, ar det rimligt att
det stalls hillbarhetskrav (grundvillkor). WWF anser samtidigt att det ar viktigt att den
administrativa bordan for lantbruksforetagen minimeras.

9.5 Regeringen ska éverviaga mojligheterna att aterinfora miljoersdttning for
vallodling inom CAP.

-WWEF tillstyrker forslaget

Regeringen gav i juni 2024 Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en miljoersattning for vall,
vilket WWF lidnge efterfragat och stodjer. Vallen har ménga fordelar. Vall (flerariga orter och
gras) ar den groda i jordbruket som bidrar mest med kolinlagring. Gras- och klovervallar ar
dessutom mindre kinsliga for torka respektive stora mangder nederbord och okar tryggheten i
odlingen i ett forandrat klimat med mer extremvider. Vallen har dven goda effekter pa jordhilsa
och den biologiska mangfalden.

Vallen innebar ofta inblandning av blommande véxter, vilket gynnar pollinerare. Ett rikare
insektsliv gynnar i sin tur insektsdtande faglar. Vallar som skordas efter att blommande vaxter
har satt fro, ar sarskilt betydelsefulla for den biologiska mangfalden och utvecklar med tiden
angsmarkskaraktir (en av Sveriges mest hotade naturtyper). Infor utformningen av en ny
miljoersattning for vall ar det darfor viktigt att erbjuda hogre ersattning for senarelagd vallskord
eller nyttjande av andra fagelvianliga skordemetoder. Tidig vallskord slar ut en stor del av den
markhickande fagelfaunan. Storspov och tofsvipa ar faglar som minskat kraftigt under de
senaste decennierna och som ar rodlistade. For att 6ka mangden blomrika marker i
odlingslandskapet vill WWF ocksé att en sarskild ersattning for ldngliggande blomrika vallar
utformas. Blomrika och extensivt skétta vallar kvalar séllan in som dngsmark i
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miljoersiattningarna, men kan ha hoga biologiska varden och kan pa sikt uppna
angsmarkskvalitet.

Ytterligare en fordel med vallen ar att den minskar behovet av fossil mineralgddselkvave och
kemiska vaxtskyddsmedel. Gras- och klovervallar som halls grona aret runt har ocksa mycket
litet naringslackage till sjoar, vattendrag och hav.

En miljoersattning for vallodling 6kar konkurrenskraften hos foretag som héaller betande djur
och producerar hallbart kott. Den totala Ionsamheten for naturbetesbonder behover stirkas om
den biologiska méingfalden i de artrika naturbetesmarkerna ska kunna raddas.

I den senaste IPCC-rapporten “Klimat i fordndring 2022 - att begrinsa klimatférandringen” lyfts
okad inlagring av kol i jordbrukslandskapet som en nodvandig klimatétgard, och att infora ett
vallstod ar ett relativt enkelt satt for regeringen att starka klimatambitionen i den kommande
jordbrukspolitiken.

9.5 Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att:

o Undersoka maojligheterna och utforma forslag for att genomfora
ekonomiska upprdikningar for ersattningsnivaerna for
djurvalfardsersdattningar samt undersoka maojligheterna att inom ramen

Jor CAP infora fler djurvalfdardsersdtiningar.

- WWEF tillstyrker forslaget, men vill podngtera att nya djurvdlfdrdsersdttningar bor bidra till
vdsentligt okad djurvdlfdard utbver EU:s regelverk.

¢ Undersoka maojligheterna och utforma forslag for att héja budgeten for
tnvesteringsstoden.

-WWHF tillstyrker forslaget forutsatt att stoden prioriteras utifrdn urvalskriterier som omfattar
miljo och klimat.

Generellt behover budgeten for investeringsstoden hojas for att mojliggora lantbrukets grona
omstéllning. Jordbrukssektorn brottas med ldg l1onsamhet och saknar finansiella resurser for att
finansiera branschens grona omstéllning. I LRF:s rapport "Kostnader for jordbrukets grona
omstéllning” berdknas den grona omstallningen kosta ungefar 20 miljarder kronor per ér, en
siffra som WWF bedomer ar underskattad. WWF vill dock understryka att investeringsstoden
maste prioriteras utifran urvalskriterier som omfattar biologisk méangfald, klimatprestanda och
andra héllbarhetsaspekter.

Utreda maojligheterna att med arliga forstarkningar till investeringsstoden
oronmdarka medel for ny- och ombyggnation till losdrift i mjolkforetag som har
uppbundet system.

-WWEF tillstyrker forslaget att utreda arlig forstdrkning och 6ronmdarkning av medel, med
tilldgget att investeringsstoden mdste prioriteras utifran hallbarhetsvillkor

WWEF anser, liksom utredaren, att det finns behov av 6kade investeringsstod for att mojliggora
en overgang fran uppbundna system till mjolkkor i 16sdrift. For att starka och bevara den
biologiska mangfalden i framfor allt skogs- och mellanbygd ar det viktigt att mjolkforetag med
omoderna stallar stiller om, i stallet for att 1agga ned. Investeringsstodet till stallar bor
prioriteras till gdrdar i skogs- och mellanbygd, samt utifran hallbarhetskriterier, som t ex hur
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mycket foretagen bidrar till att skota naturbetesmarker. Ett sddant kriterium ar enkelt att méita i
form av hektar naturbetesmark per mjélkkoplats, till exempel. Aven om de lakterande
mjolkkorna inte gar pa naturbetesmark, sé kan rekryteringsdjur, stutar, sinkor och pensionerade
mjolkkor beta naturbetesmark.

e Se over startstoden till unga lantbruksforetagare och villkoren for stoden i
syfte att framfor allt forenkla handlaggningen.

-WWHF tillstyrker forslaget

Det finns stora problem med generationsvaxlingen inom jordbruket. WWF stodjer forslaget att
forenkla handlaggningen av startstodet till unga.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Jenny Jewert
Generalsekreterare, WWF Jordbruksexpert, WWF

I beredningen av arendet har Benny Gafvert, senior rovdjursexpert, Emelie Nilsson expert
naturvardspolicy, Anna Richert, senior matexpert samt Mats Johansson senior sakkunnig
vattenforvaltning deltagit.
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