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Synpunkter fran Sveriges veterinarforbund pa betiankandet SOU 2024:56
Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djurskydd

Generella synpunkter angaende konkurrenskraft

Utredningen har bland annat haft som uppdrag att “analysera och foresla atgarder for att
starka konkurrensforutsattningarna for svenska livsmedelsproducenter med bibehdllna
hégt stdllda djurskyddskrav” (var kursivering). Utredarens forslag behover darfor
genomgaende varderas mot detta krav i direktivet, att bibehalla hogt stallda
djurskyddskrav. Har anser vi att utredningen brister.

Precis som utredningen skriver i avsnitt 4.7 sa paverkas den svenska

animalieproduktionen av en mangd olika faktorer, vilket askadliggors i Figur 4.15. Utifran
direktivets krav att bibehalla hogt stallda djurskyddskrav sa saknar vi en strategisk analys
kring de satt djurskyddskrav verkar konkurrensframjande och vilka insatser som ar viktiga
for att sakra det. Den svenska djurhallningen har en hég produktivitet, vilket i hog
utstrackning beror pa en god djurhallning med férebyggande djurhalsovard och en hog
djurskyddsniva, vilket ger en lagre sjuklighet och lagre férekomst av subklinisk sjukdom,
vilket framjar produktiviteten. Hogt stéllda djurskyddskrav har ocksa en tydlig koppling till
konsumentattityd och betalningsvilja, men for att det ska komma till uttryck i kopbeteende
kravs att konsumenterna ar informerade och kan gora medvetna val.

| avsnitten "Marknadsandelarna for animalier” (sid 95-97) konstaterar utredaren att den
svenska marknadsandelen for animalieprodukter, totalt sett har sjunkit sedan EU-intradet
1995. Samtidigt ar det tydligt utifran Figur 4.5 att svensk marknadsandel for saval n6tkott,
griskott, matfagel och dgg har stigit sedan 2013. For griskott ses ocksa en markant minskad
import fran 2013 (se figur 4.7). Tyvarr analyserar inte utredaren vilka de bakomliggande
faktorerna for detta ar, vilket vi ser som en stor brist eftersom det ar tydligt att nagot
hande runt 2013 som bidrog till forstarkt konkurrenskraft for svenskt kott. Utifran ett
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veterinart perspektiv finns det nagra faktorer som ar viktiga att papeka i detta
sammanhang.

| slutet av 2011 kom den forsta rapporten fran Europeiska lakemedelsmyndighetens
projekt European Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consumption (ESVAC)! med
myndighetsbaserad data om antibiotikaférsaljning i 9 europeiska lander 2005-20092.
Sverige hade dar lagst forsaljning av alla ingaende EU-lander, och under hela projektets tid
(2009-2023) har varje arsrapport (som i slutet av projektperioden omfattade 31
europeiska lander) visat samma sak — Sverige har lagst antibiotikaanvandning till
livsmedelsproducerande djur av samtliga EU-lander. For oss veterinadrer blev den nya
statistiken ett kvitto pa att allt det djurhalsoframjande arbete som pdgatt under lang tid
har gett resultat. Att statistiken dessutom var myndighetsbaserad gjorde att den hade hog
trovardighet vilket var viktigt ndr dessa data kommunicerades, ett arbete som alltsa
paborjades efter att den forsta rapporten kom i oktober 2011. Parallellt blev fragan om
antibiotikaanvandningen i djurhallningen en allt viktigare fraga, och varen 2014 lanserade
det veterinira foretaget Svenska Djurhalsovarden kampanjen ”Schysst kdtt”3 samt lyfte
antibiotikafragan i olika sammanhang, bland annat vid en uppvaktning av
jordbruksminister Eskil Erlandsson i februari 20144, Samtidigt blev antibiotika i
djurhallningen en fraga i EU-valet 2014 och uppmarksammad av media®. Parallellt hade
ett antal domar tydliggjort att kommuner far stalla djurskyddskrav i vid offentlig
upphandling®, arbetet med frivillig ursprungsmérkning av kétt hade kommit igang och
Axfoundations antibiotikakriterier lanserades 2014’. Enligt var bedémning var detta
avgorande faktorer for den vandning som skedde 2013 och som innebar 6kade
marknadsandelar for svenskt kott.

En viktig faktor i att antibiotikafragan fick sa stor genomslag 2014 var att det fanns
myndighetsbaserade data om antibiotikaanvandningen. Fakta fran myndigheter har
betydligt hogre trovardighet an till exempel kommunikation fran branschen. Nar sedan
saval livsmedelsbranschen, det offentliga och civilsamhallet lyfte lag
antibiotikaanvandning som ett viktigt mervarde bidrog det till 6kad konkurrenskraft for
svenskt kott. Just antibiotikafragan ar latt att kommunicera, da det handlar om
forbrukningssiffror som kan jamforas i grafer och tabeller. Men det ar viktigt att podngtera
att den laga antibiotikaanvandningen i den svenska djurhallningen helt och hallet harror
fran en god djurhallning dar riskfaktorer for sjukdom motarbetas genom forebyggande
djurhéalsovard och hogt stallda djurskyddskrav. Friska djur behover inte antibiotika.

Aven om utredaren nidmner att marknadsandelen for ost 4r anméarkningsvirt 13g, 38 %
2022, sa gar hon inte vidare da det géller att analysera vilken betydelse detta har for den

! https://www.ema.ecuropa.eu/en/veterinary-regulatory-overview/antimicrobial-resistance-vetetinary-
medicine/european-surveillance-veterinary-antimicrobial-consumption-esvac-2009-2023

2 Trends in the sales of veterinary antimicrobial agents in nine European countries, EMA 2011

3 Veterindrer tar plats pd matmassa - Jordbruksaktuellt

4 Svenska Djurhilsovirden lanserar nytt faktamaterial om svensk grishallning - Svenska Djurhilsovarden
5 Antibiotika till djur hotar vir hilsa - DN.se
¢ Kommunerna som segrade | Svenskt Kott

7 Antibiotikakriterierna - Axfoundation
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svenska mjolkproduktionen. Enligt Jordbruksverkets Marknadsrapport animalieprodukter
20238 uppgick importen av ost 2023 till drygt 150 000 ton. Utifran att det gar at 10 kg
mjolk for att producera 1 kg ost motsvarar detta ca 1 500 000 ton invagd mjolk till
mejerierna. Enligt samma rapport var den totala invdagningen av mjolk till svenska mejerier
2023 drygt 2 800 000 ton. Om den importerade osten ersattes av svenskproducerad ost
skulle den svenska mjolkproduktionen behova 6ka med 54 %. Ett fokuserat och strategiskt
arbete for att 6ka marknadsandelen for ost producerad av svensk mjolk har alltsa mycket
goda forutsattningar for att 6ka konkurrenskraften i mjélksektorn. Vi saknar att utredaren
inte har identifierat denna fraga. Aven om ost ar en bearbetad produkt sd visar
erfarenheten fran kottsektorn att det inte ar ett hinder, de flesta bearbetade
kottprodukter i dagligvaruhandeln, som t.ex. kottbullar och smorgaschark, har idag svensk
kottravara. Daremot finns det en trovardighetsfraga att hantera, da det framst ar inom
mjolksektorn som dnskemal om mer flexibel beteshallning lyfts — trots att beteskravet i
djurskyddslagstiftningen ar mycket hogt varderad av konsumenterna och latt att
kommunicera fér mejeribranschen. Om osten ska kunna géra samma positiva resa som
kottet behovs en kommunikativ kraftsamling kring djurvalfard fran saval bransch, det
offentliga som civilsamhallet pa liknande satt som for antibiotikafragan. Har kravs alltsa
insatser som gor konsumenterna informerade sa att de kan géra medvetna val. Vi saknar
att utredaren inte lagger nagot sadant forslag, utan hennes huvudforslag, att ta bort
beteskravet for mjolkkor, leder i motsatt riktning och kommer innebara ett minskat
fortroende for mejerisektorn fran konsumenterna.

Slutligen vill vi gora ett papekande da det galler historieskrivningen kring konsekvenserna
av forbudet mot antibiotika i tillvaxtstimulerande syfte: Sid 84, avsnitt “"Omstallning av
svensk djurhallning inte utan problem”. Utredaren belyser har den 6kade
sjukdomsproblematiken inom smagrisuppfodningen i samband med att anvandningen av
antibiotika i tillvaxtframjande syfte férbjéds. Hon anger har att detta ledde till en 6kad
forskrivning av antibiotika, vilket stammer. Men det dr i detta sammanhang viktigt att
papeka att dven om den veterinara forskrivningen 6kade mellan 1986-1992 sa lag den
totala anvdndning av antibiotika ldngt under den som var 1984, innan férbudet kom?.

Avgransning da det galler forbundets synpunkter

Utover det generella resonemanget ovan kring konkurrenskraft sa kommenterar
Forbundet endast de forslag som har en veterinar eller djurskyddsmassig koppling.
Synpunkter pa utredarens forslag till andringar av
djurskyddsforordningen

Utredaren har fyra forslag till andringar djurskyddsférordningen (2019:66), som beror
beteskravet, virtuella elstangsel och férprovningen.

8 Marknadsrapport animalieprodukter - utvecklingen i Sverige till och med 2023. Jordbruksverket 2024
9 Forsalining av antibiotika for djur, SVA 2024
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Beteskravet

Betet har flera positiva effekter pa djurens halsa vilket stods av forskningen. Som exempel
har bete generellt en positiv paverkan pa klov-, ben- och juverhélsan, enligt flera studier.
Aven om vissa specifika sjukdomar kan férekomma i stérre omfattning pa bete sa
overvager fordelarna och det saknas stod for att bete 6verlag skulle vara negativt eller
sakna betydelse for djurhalsan. Att bete har ett flertal positiva effekter pa djurhélsan och
djurvalfard framgar dven av den gedigna rapporten om mjoélkkors valfard framtagen av
EFSA (2023). En av konklusionerna i denna rapport ar att mjolkkor bor ges tillgang till bete.
Till grund for denna slutsats finns en stor mangd vetenskapliga artiklar och gedigen
expertis.

| avsnittet “Bete for notkreatur i mjolkproduktion” drar utredaren slutsatser om betets
for- och nackdelar utifran djurskyddet. Utredaren hanvisar har till EFSA:s vetenskapliga
sammanstallning®, men verkar helt ha missat att EFSA anger att en av fem riskfaktorer
som identifierar gardar dar djurvalfarden riskerar vara 1ag ar en arlig betestid pa mindre &n
tva manader, samt att 16sdriftssystem med for dalig liggkomfort i liggbasen ar forknippad
med 6kad risk for klévbesvar och halta:

" Cubicles with shallow beds or mats (i.e. bedding less than 30 cm on concrete surfaces or
less than 5 cm of compressed material on mats (compressed as a result of the animal lying
on it)) are associated with an increased risk of claw disorders and a higher prevalence of
lameness compared to a pasture-based systems.”

Klov- och benlidande anses vara en av de storre djurvalfardsfragorna da det galler
mjolkkor da det ofta handlar om lidande som innebar smarta och som dessutom ofta ar
kroniskt och darigenom pagar under lang tid. Sverige har ett val uppbyggt system med
klovregistreringar, och under kontrollaret 2022/23 registrerades klovskador som riskerar
leda till hdlta vid 13 % av verkningarna. Incidensen av behandlade klév- och bensjukdomar
under samma period var 2,5 fall per 100 kor och ar. Andelen klévanmarkningar 6kade med
Okad besattningsstorlek och var lagre i besattningar med ekologisk drift jamfort med i
besattningar med konventionell drift!?.

| en internationell jamforelse ar prevalensen av halta betydligt lagre i Sverige an i manga
andra lander. | en review-artikel frdn 202312 som omfattade 53 vetenskapliga publikationer
konstaterades en median pa 22 % prevalens halta, med en spridning pa 5,1 % (Sverige) till
45 % (USA).

Att beta ar ett mycket viktigt naturligt beteende fér mjolkkor som de ar hégt motiverade
till att utfora. Flera beteenden sasom fodosodk och dtbeteenden samt rorelse och sociala
interaktioner stimuleras och/eller underlattas pa ett bete. Bete ger dven djuren storre
valfrihet och kontroll, vilket ar viktigt for djurs valfard, och de kan lattare synkronisera sina
beteenden, liksom undvika negativa sociala interaktioner och lattare inga i positiva

10 Welfare of dairy cows. EFSA 2023
11 djurhaelsostatistik-2022-2023-1.pdf

12 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S10900233230002662via%3Dihub
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interaktioner. Vidare sa underlattas beteenden som att lagga sig ned och stalla sig upp och
djuren kan lattare vila i olika positioner da det inte finns inredning som begransar djuren.
Det naturliga mer halkfria underlaget underlattar rorelser, liksom att betet erbjuder storre
yta vilket mojliggor for djuren att rora sig langre strackor, vilket ar naturligt for notkreatur.
Det ar alltsa flera faktorer som gor att betet, i enlighet med djurskyddslagen framjar
djurens vélfard och mojliggor och stimulerar till naturligt beteende. Detta kan inte ersattas
av en l6sdriftshallning aret runt och Sveriges Veterinarforbund menar att det vore
anmarkningsvart och djupt olyckligt om Sveriges regering beslutar att gd emot bade
befintlig forskning, EFSA:s rekommendationer, liksom den av riksdagen beslutade
djurskyddslagen, som galler alla mjélkkor pa individniva.

Ogynnsamma forhallanden pa betet sdsom daligt vader med riklig nederbérd, hoga
temperaturer, eller rikligt med bitande insekter etc. ar faktorer som kan ha negativa
effekter pa djurvalfarden. Detta kan hanteras med den flexibilitet som redan finns i
lagstiftningen och som maijliggor att halla djuren inne vid ogynnsamt vader och ar inte skal
for att ta bort beteskravet.Att ett borttaget beteskrav for kor i |6sdrift inte skulle innebara
en risk att forsamra djurskyddet haller vi darfor inte med om.

Utredaren ser beteskravet som nagot som ar begransande for storleksrationaliseringen. Vi
vill dock poangtera att det dven finns nackdelar med storleksrationaliseringen. Enligt
Djurhalsostatistik 2022-2023 sags en okad forekomst av klovanmarkningar med 6kad
besattningsstorlek. Utifran saval beredskapsskal som miljoskal sa finns det samhaéllsbehov
av en decentraliserad lantbruksnaring med livskraftiga gardar 6ver hela landet, snarare an
allt storre och farre gardar. Detta ar ocksa viktigt for att kunna uppratthalla en veterinar
verksamhet 24/7 6ver hela landet, i enlighet med 10 § Férordning (2009:1464) med
instruktion for Statens Jordbruksverk.

Vidare menar forbundet att vi bor vara radda om vara svenska mervarden, sasom
beteskravet, som utgdr en viktig konkurrensfordel. Forbundet menar att det saknas en
ordentlig analys av hur ett borttaget beteskrav kommer paverka betalningsviljan hos
svenska konsumenter. Det finns en risk for att konsumenterna hellre viljer billigare
importerade produkter om svenska mervarden saknas. Varfoér betala mer for
svenskproducerad mjolk om den inte tillfor nagot extra?

Forbundet menar dven att utredarens resonemang om att beteskravet missgynnar de
mindre producenterna till forman for de storre besattningarna ar motsagelsefullt eftersom
man samtidigt konstaterar att det ar de stora besattningarna som far svart att halla sina
djur pa bete. Ett borttaget beteskrav torde pa sa vis framst gynna de redan stora
producenterna som da kan konkurrera ut de mindre producenterna, vilket vore olyckligt ur
flera synvinklar, inte minst ur beredskapssynpunkt.

Veterindirforbundet avstyrker déirfér utredarens forslag till éindring av 2 kap. 3 §.

Vi vill i detta sammanhang lyfta den mdjlighet som en djurvalfardsersattning for en
betesperiod som gar utover lagstiftningens krav har (vilket manga mjolkbonder tillampar)
och anser att en sadan ska inforas.



Virtuella stangsel

Vi delar utredningens bedomning om att det finns stora maojligheter nar det géller
anvandningen av virtuella stingsel. Férra dret kom en licentiatavhandling®® fr&n SLU inom
amnet som visade att djuren snabbt anpassar sig efter det virtuella stangslet och att
virtuella stangsel inte verkade paverka djurens stressniva och beteende jamfért med djur
som hade vanligt elstangsel.

Férbundet tillstyrker dérfor utredarens forslag till dndring av 2 kap 17 sa att virtuella
stéingsel blir tillatna.

FOrprovning

Vi delar utredarens bedomning att forprovningen ska behallas. Den fyller en viktig
funktion bade avseende djurhalsan, djurvalfarden och ekonomin — det ar dyrt och
krangligt att bygga om nar verksamheten val ar i drift. Férbundet anser dock att
forprovningen bor inkludera fler delar &n sjalva stallarna, sdsom lastplatser, hagar etc.
Aven detta dr utrymmen som paverkar djurhilsa och djurvalfird och kan komma att bli
komplicerade och dyra att justera i efterhand. Férbundet instammer dven med SVA och
Jordbruksverkets slutsats i utredningen Regeringsuppdrag om nya zoonoser Uppdrag att
granska djurhdllning med avseende pa risken for uppkomst och spridning av nya smittor
mellan djur och mdnniska Rapport (2022:3) att det bor inforas obligatorisk forprovning
utifran smittskyddsaspekter vid nybyggnation, tilloyggnation och stérre ombyggnation av
djurstallar.

Férbundet tillstyrker utredningens forslag att éindra 6 kap. 2 § sa att Jordbruksverket fdar
réitt att foreskriva om kompetenskrav vid férprévning.

Vi ér dock inte 6vertygade om att det ar vettigt att centralisera forprévningen till 6
lansstyrelser. Saval formoten som slutbesiktning underlattas om respektive lansstyrelse
bibehaller sitt ansvar for forprovningen. Samtidigt finns det ett behov att 6ka
kompetensen och sakra likvardiga bedomningar, vilket kan tala for en centralisering. Av
utredningen framgar det dock att det redan idag finns ett samarbete mellan
lansstyrelserna for att sakra likvardigheten och ta del av den férdjupade kompetens som
finns hos vissa lansstyrelser. Detta samarbete anser vi ska utvecklas, vilket tillsammans
med det bemyndigande som foreslas ovan, bor sakra att forprovningen utfors med god
kompetens och rattssikert.

Férbundet avstyrker férslaget att édndra 6 kap 3 § sa att det blir 6 Idnsstyrelser som
hanterar forprévningsérenden och inte 21.

Forbundets synpunkter pa ovriga forslag

Forbundets synpunkter pa ovriga forslag anges nedan i kursiverad fet stil.

13 https://www.slu.se/ew-nyheter/2024/11 /hur-fungerar-virtuella-stangsel-for-notkreatur-i-naturbetesmarker /



https://www.slu.se/ew-nyheter/2024/11/hur-fungerar-virtuella-stangsel-for-notkreatur-i-naturbetesmarker/

4.10 Forslag - utanfor djurskyddsomradet

. Regeringen foreslar att infora ratt att bedriva skyddsjakt utan tillstand fran
lansstyrelsen for markégare och jordbruksarrendatorer med jaktratt avseende radjur,
dovhjort och kronhjort, utover vildsvin som nu far skyddsjagas utan tillstand. Skyddsjakt
ska vara tillaten om skadan ar pagaende eller omedelbart forestdende. De utvidgade
bestimmelserna om skyddsjakt ska efter beslut av regeringen inféras i bilaga 4 till
jaktforordningen (1987:905).

Sveriges Veterindrfoérbund vill uppmédrksamma riskerna for lidande vid 6kad skyddsjakt
som tillats under tider da klévvilt kan vara hégdrdktiga eller har ungar som fortfarande
éir beroende av sina fordldrar. Sadan skyddsjakt bor undvikas. Férbundet avstyrker
ddrfér forslaget.

e Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda vilka effekter viltskadorna har
for primarproduktionens Il6nsamhet och paverkan i 6vrigt pa jordbruksverksamhet.

* Regeringen tar initiativ till en dversyn i syfte att foresla hojda ersattningsnivaer till
djurdgarna for rovdjursavvisande stingsel inklusive underhall och stingsling. Aven
ersattningen for skadade, saknade och dédade djur behover ses 6ver och hdjas.
Oversynen genomférs av Naturvardsverket som tar beslut om rekommendationer for
ersattningar och bidrag ur viltskadeanslaget. Férbundet tillstyrker forslaget.

* Regeringen ger Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA, och Jordbruksverket i uppdrag
att utreda mojligheten och konsekvenserna av att:

— Infora ersattning till djurdgarna for forebyggande smittskyddsatgarder samt utoka de
offentliga ersattningarna for produktionsforluster, forstérda inventarier och sanering vid
sjukdomsutbrott enligt epizootilagen (1999:657), zoonos-lagen (1999:658) och lagen om
provtagning pa djur med mera (2006:806). Férbundet tillstyrker forslaget.

— Ta bort undantaget i zoonosférordningens 7 § for ersattning vid utbrott av salmonella till
kycklingforetagare inklusive avelsbesattningar. Férbundet anser att erséittningsreglerna i
zoonosforordningen ska vara riskbaserade men anser att regeringen ska avvakta den
utredning och de foérslag som kommer i det pagdende uppdrag som Jordbruksverket och
SVA har i denna frdaga. Vi avstyrker ddrfér forslaget.

— Ta bort undantaget i zoonosférordningens 7 § for ersattning vid utbrott av salmonella till
djurdgare som arligen koper in mer an 150 notkreatur fran fler an fem beséattningar under
en tolvmanadersperiod. Férbundet anser att erséttningsreglerna i zoonosférordningen
ska vara riskbaserade men anser att regeringen ska avvakta den utredning och de
férslag som kommer i det pagdende uppdrag som Jordbruksverket och SVA har i denna
fraga. Vi avstyrker ddrfor forslaget.



— Infora ersattning till grisforetagare for smittskyddsférebyggande merkostnader for att
uppna ASF-niva (Afrikansk svin-pest) i programmet Smittsakrad besattning. Férbundet
tillstyrker forslaget.

* Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att sa langt mojligt forenkla regelverket och
minska administrationen for djurdgarna vad galler villkorad Iakemedelsanvandning, ViLA,
samt:

— Gora en dversyn av anslutningskraven och éppna ViLA Mjolk for alla besattningar som
vill anvanda arbetssattet och som klarar djurskyddsdeklarationens krav.

— Se over mojligheten att forlanga besoksintervallen av veterinar i ViLA Mjolk och ViLA Far.

— Se over mojligheten att efter utbildning Iata djuragare behandla kalvningsforlamning
inom ViLA Mjolk. Resultat fran Vaxa Sveriges pagaende projekt bor invadntas.

Féreskrifterna da det gdller villkorad Iékemedelsanvidndning har nyligen dndrats och vi
avstyrker dérfor forslagen da det gdiller en 6versyn av anslutningskraven och att
foérldnga beséksintervallen i ViLA Mjélk och ViLA Far.

En intravends kalciumbehandling kan innebdira allvarliga komplikationer, sasom
hjéirtstopp och infektioner, en risk som kan 6ka om den utférs av en djuréigare utan
veterindrmedicinsk utbildning som troligen inte hinner fa rutin pa behandlingen med
tanke pad den Idga incidensen. Férbundet menar att det finns skdil till att intravenésa
injektioner idag sker av djurhdélsopersonal och att det éven finns en risk fér att andra
bakomliggande orsaker till djurets symtom missas om inte veterindr tillkallas. Innan
beslut tas i denna fraga bor ddrfor resultaten fran Véixas pagdende projekt
sammanstiillas och utvirderas samt en diskussion med expertis, inkl. representanter
fran den svenska veterindrkdren, hdllas. Erfarenheterna fran Danmark bér tas tillvara,
ddr det nyligen har noterats att det till viss del rader dalig foéljsamhet till det regelverk
som géiller déir**.

Sveriges Veterindrférbund menar vidare att tillgdngen till veterindrer éver hela landet
dr av stor vikt for en stéirkt konkurrenskraft och fortsatt gott djurskydd. Att det saknas
veterindrer i vissa omrdden, eller att jourverksamheten dr stingd, ér saGdant som
paverkar djurhallares méjligheter att bedriva verksamhet med djur, liksom att det kan
paverka investeringsviljan och i slutéindan Sveriges férmdga till sjélvférsorjning, vilket ér
av vikt for Sveriges beredskap. Ingen djurdigare vill sta ddir pa helgen eller mitt i natten
och inte kunna fa vard for sitt sjuka eller skadade djur. Férbundet menar dérfér att det
krdivs insatser for att séikerstdlla att jourverksamheten kan upprdtthdllas éver hela
landet.

* Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att undersdka majligheten att tillata
husdjurstekniker att behandla fertilitetsstorningar hos mjolkkor. Diagnostik och
behandling av patologiska tillstdand dr en veterindr uppgift. Husdjurstekniker ér
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dessutom inget legitimationsyrke och de kan ddrfér inte pdldggas ansvar fér medicinska
behandlingar. Det ér ocksa vért att pdpeka att i Sverige forekommer fertilitetsproblem
hos mjolkkor i betydligt Icigre omfattning dn i Iéinder dédr mjélkkor regelmdssigt
behandlas med hormoner infoér seminering. Nér hormonbehandling kan ske mer
rutinmdssigt, utan koppling till veterindr diagnos, innebdr det ocksa att mindre fertila
djur kvarstar i besdttningen vilket inte dr positivt for det Idngsiktiga arbetet fér en god
fertilitet i besdittningen. Férbundet avstyrker forslaget.

* Regeringen bor uppdra at relevanta forskningsfinansidrer att ge fragor kring svenskt
avelsarbete en hog prioritet i forskningsutlysningar. Det galler dven tillampad forskning
och utvecklingsarbete inom avelsomradet. Férbundet tillstyrker forslaget.

¢ | regeringens arbete med Sveriges nya livsmedelsstrategi bor vikten av att starka det
inhemska avelsarbetet, 6ka den genetiska kompetensen samt behovet av tillgang till
svensk avels- och seminverksamhet betonas. Férbundet tillstyrker forslaget.

4.12 Forslag - konkurrenskraft och djurskyddskrav

e VVarna och utveckla den svenska modellen med forebyggande djurskyddsarbete genom
samarbete och samverkan mellan naring, myndigheter, akademi och andra organisationer.
Férbundet tillstyrker forslaget.

e Samtliga berérda myndigheter behdver dven fortsattningsvis ha mycket tydliga uppdrag
avseende produktionsframjande atgarder, att minska djurdgarnas administrativa bérda
samt forenkla och begransa antalet bestammelser i lagstiftningen. Uppdragen ska omfatta
krav pa samarbete mellan myndigheterna. Férbundet avstyrker férslaget. Se nedan fér
argumentation.

e Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att:

— Minska det totala antalet bestammelser pa djurskyddsomradet samt, i hogre
utstrackning och dar sa ar lampligt och inte riskerar djurskyddet eller ojamlika
forhallanden for djuragarna, infora ytterligare flexibilitet i Jordbruksverkets foreskrifter, till
exempel genom fler malstyrda bestammelser eller bestammelser med villkor samt
forenkla och sa langt mojligt minska detaljeringsgraden.

Det finns en 6vertro pa begrepp som flexibilitet, madlstyrd lagstiftning och férre regler.
Lagstiftning ska besta av regler som dir relevanta och proportionerliga utifran sitt syfte.
Ibland innebdr det detaljerade regler, ibland madlstyrda. Att generalisera da det géiller
denna fraga ser vi inte som déndamadlsenligt. Sveriges Veterindrférbund dr eniga i att det
dr viktigt att den administrativa bérdan minskar fér animalieproducenterna. Férbundet
anser dock, liksom dven anges pd flera stdllen i utredningen, att djurskyddsreglerna inte
éir ett administrativt sdrskilt betungande omrdde. Férbundet anser dérfor att utredarens
férslag kring att minska antalet regler, samt att ha en 6kad madlstyrning och flexibilitet i
lagstiftningen dr problematiska. Att minska antalet djurskyddsregler bor inte vara ett



sjélvéindamal. En principstyrt minskad detaljeringsgrad i regelverket kan leda till
otydligheter och svdrigheter att efterleva, kontrollera och lagféra. Sveriges
Veterindrforbund vill sdrskilt lyfta det faktum att i arbetet med att utféra kontroller,
sdsom mdnga veterindrer gor (t ex léinsveterindirer, officiella veterindrer etc.), leder
otydliga regler ofta till att man i vidlmening tar fram interna riktlinjer och végledningar,
for att pa sa vis skapa en jimnare grinsdragning och likrikta bedémningar. Detta blir
sdledes ett hjdlpmedel i kontrollen, men samtidigt forsvdrar detta fér de som blir
kontrollerade - att veta och forstd vad som egentligen kréivs samt utifran vilket lagstéd.
Vidare kan dessa interna grinsdragningar skilja sig mellan olika kontrollmyndigheter.
Det riskerar att bli en form av “skugglagstiftning”, som dr likriktad internt men
olikviirdig externt, och som dessutom kan dindras snabbt ndr stéllningstaganden éindras.
Det forsvdrar éiven arbetet med att géra foreléigganden. Veterindrférbundet dr dérfor
kritiskt till att pa ren princip géra lagstiftningen mer malstyrd och mindre detaljerad,
och anser att man istdllet noggrant bér véirdera varje bestimmelse for sig, hur just den
ldmpligast regleras. Olika regler kréiver olika detaljeringsgrad fér att fylla sin funktion
och vara létta att saviil férstd och efterleva, som att kontrollera. Férbundet avstyrker
forslaget.

— Ta fram en arlig redovisning av resultatet av ovanstaende arbete till regeringen.
Forbundet avstyrker forslaget.

— Se 6ver mojligheten att 6ka flexibiliteten i lagstiftningen nar det galler bete och
utevistelse for far och nétkreatur i kdttproduktion. Det behévs inte en 6kad flexibilitet da
det gdller fragan om bete och utevistelse for far och nétkreatur utan det behévs en 6kad
tydlighet om vad som gdiller. Férbundet avstyrker férslaget.

— Se 6ver mojligheten att infora flexibilitet i lagstiftningen nar det galler placering av den
fasta golvytan i grisboxar och se 6ver kravet pa andel fast yta.

Det dir viktigt att boxar utvecklas och byggas for att det ska bli en bra miljé fér djuren,
god djurhdlsa och for att djuren ska ha méjlighet att fa utlopp for starkt motiverade
beteenden. Det finns flera olika méjliga grisboxar och I6sningar fér att uppna detta, och
det dr mer dn enbart placering av den fasta golvytan och andelen fast yta som har
betydelse for grishdllningen. Sveriges Veterindrférbund menar déirfor att det ér alltfér
sndvt synsdtt att enbart forhdlla sig till den boxlésning som presenteras i utredarens
foérslag. Férbundet avstyrker forslaget. Vi ser att det kan finnas ett sGdant behov men
anser att detta dr pa en detaljnivd som ligger inom ramen fér det bemyndigande
Jordbruksverket redan har och bér hanteras inom Jordbruksverket normala arbete med
att uppdatera sina féreskrifter.

— Se over mojligheten att forenkla och fortydliga kravet pa transportorstillstand vid
transporter av egna djur. Férbundet tillstyrker forslaget.

e Utred mojligheten att ge Jordbruksverket bemyndigande att godkanna nya
kontrollprogram och andra i befintliga program. Férbundet tillstyrker forslaget.



» Kostnadseffektiv stallbyggnation och dartill kopplad teknik och system som ger god
djurvalfard och arbetsmiljo ska prioriteras i forskningsutlysningarna. Studier om hur
befintliga stallar med uppbundet system inom mjélkproduktionen kan stalla om till [6sdrift
pa ett kostnadseffektivt satt, ska inkluderas. Férbundet tillstyrker forslaget.

* Regeringen ger Kunskapsnavet for animalieproduktion (RISE) fortsatt finansiering efter
den nuvarande periodens utgang, forutsatt positiv utvardering av verksamheten.
Satsningen Kunskapsnavet behéver utvdrderas och det finns ocksa andra aktérer som
kan bidra i den héir typen av kunskapsuppbyggnad. Se dven vara kommentarer da det
gdller férslagen under 7.9 Innovation och forskning. Férbundet avstyrker forslaget.

e Mjolkkor (lakterande och icke lakterande kor) i [6sdrift undantas fran beteskravet i
djurskyddsforordningen. Férbundet avstyrker férslaget. Se ovan.

4.14 Forslag - djurskyddet i EU och globalt.

® Regeringen ska fortsatt arbeta for skarpt djurskyddslagstiftning inom EU och globalt och
for en korrekt och restriktiv anvandning av antibiotika. Férbundet tillstyrker férslaget.

* Regeringen ska fortsatt arbeta for likvardig tolkning, tillampning och efterlevnad av EU:s
djurskyddslagstiftning i de olika medlemsstaterna. Férbundet tillstyrker forslaget.

e Ersdttningar, 6vergangstider och andra villkor ska ges pa motsvarande satt och niva till
svenska animalieproducenter som till andra producenter i EU i det fall ombyggnationer
eller andra atgarder skulle krdvas pa grund av EU:s nya djurskyddslagstiftning. Férbundet
tillstyrker forslaget.

5.5 Forslag - djurskyddskravens paverkan pa djurhalsan och
lakemedelsanvandningen

Sveriges Veterinarforbund menar att det ar valdigt svart, for att inte sdga omajligt, att
analysera effekten av enskilda djurskyddskrav pa lakemedelsanvandningen. Dock star det
sedan lange klart att den svenska strategin som innefattar bade ett gott djurskydd, en god
biosdkerhet och forebyggande smittskyddsatgarder, malinriktat avelsarbete, adekvata
regler kring lakemedelsanvdandning och férskrivning, samt ett gott samarbete mellan
djurhallare, veterinarer i falt och regionala och centrala myndigheter, har stor inverkan pa
vart goda djurhalsoldge och var laga antibiotikaanvandning.

EU:s nya regelverk kring transporter

Sveriges Veterindrforbund dr inte enig med utredaren om att de féreslagna reglerna
kring forbud mot transport i sista 20% av dréiktigheten dr for langtgdende, och stdller
sig fragande till att forslaget skulle leda till 6kat matsvinn. Transport under sen
driiktighet éir mycket fysiskt och psykiskt anstréngande fér moderdjuret, och dér
forhallandevis enkelt att undvika genom att ha kéinnedom om néir ens djur seminerats
eller gatt med ett handjur.



Férbundet dr inte enig med utredaren om att man bér arbeta fér att fa forlinga
transporttiderna for slaktdjur sG att minst tva slakterier kan nds. Detta forslag skulle
riskera att djur fdr transporteras onddigt Idinge, sdirskilt i norra Sverige déir avstanden
mellan slakterier éir mycket Ianga. Detta vore att konkurrensutsdtta slakterierna pd
djurens bekostnad — ndgot som skulle férsimra djurskyddet och salunda inte heller
ligger i linje med utredningens uppdrag.

Férbundet dir enigt med utredaren om att Sverige bor arbeta for att en maximal
transporttid behéver faststdllas diven for transporter till havs.

Férbundet vilkomnar kommissionens forslag om 6kade utrymmen for djur under
transport, och att detta dr positivt for djurvdlféirden - scirskilt for ficiderfd. Med en
rimligt lang évergdngsperiod torde ett utbyte av fordonsflottan dnda behéva ske éver
tid, och dd kunna anpassas till de nya bestéimmelserna.

* Uppdra at Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, att genomféra en férdjupad och
utokad litteraturstudie om djurskydds-kravens paverkan pa djurhalsa och
lakemedelsanvandning. Férbundet tillstyrker férslaget.

* Uppdra at Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, att koordinera en kartlaggning av
aktuell Iakemedelsanvandning i Sverige kopplat till djurskyddskrav och djurvalfard. Denna
ska ske i samverkan med for syftet lampliga myndigheter och naringsorganisationer.
Forbundet tillstyrker forslaget.

¢ Av det totala anslaget for forskningsstod till Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande, Formas, ska andelen for djurskyddsbeframjande atgarder utdkas
till minst 18 miljoner kronor per ar under perioden 2025-2028 varav minst 12 miljoner
kronor ska ga till atgarder som forbattrar djurhalsan och bidrar till korrekt, restriktiv och
darmed minskad lakemedelsanvandning. Férbundet tillstyrker férslaget.

6.9 Forslag - forprovning

® FOrprovning av djurstallar ska behallas men forbattras och férenklas. Férbundet
tillstyrker forslaget.

e Forprovningen ska aven fortsattningsvis omfatta endast stallbyggnaden och inte
omraden utanfor denna. Vi ser ett tydligt behov av att férprévningen ocksd inkluderar
smittskydd och dven omfattar en bedémning som sékrar att lagstiftningens beteskrav
kan uppfyllas. Forbundet avstyrker férslaget.

* Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att utreda om ekonomiskt stod kan inforas for
frivilliga smittskyddssamrad. Férbundet tillstyrker forslaget.

* De sex civilomradesansvariga lansstyrelserna ska ansvara for handlaggning och beslut i
forprovningsarenden. Férbundet avstyrker forslaget. Se ovan.

¢ Det infors ett bemyndigande till Jordbruksverket att foreskriva om vilka kompetenser
som ska finnas pa den prévande myndigheten. Férbundet tillstyrker forslaget.



* Regeringen ger Sveriges lantbruksuniversitet eller annat lampligt |arosate i uppdrag att
ta fram utbildningsprogram eller kursblock med séarskild inriktning pa lantbruksbyggnader
och djurmiljo. Férbundet tillstyrker forslaget.

* Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att se dver mojligheten att reglera en
skyldighet for lansstyrelsen att erbjuda djurdgare ett digitalt eller fysiskt férmote infor att
en forprovningsansodkan skickas in. Férbundet tillstyrker férslaget.

* Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att utforma en ordning for att godkdnna
standardiserade byggnadslosningar och inredningar. Om djurhallaren véljer sadana
typgodkanda byggnadslosningar utgar kravet pa forprovning. Vdr bedémning dr att
sddana standardiserade byggnadsldsningar tenderar att utgad fran de minimatt som
finns i lagstiftningen. Det dir viktigt att pdpeka att dessa inte éir optimala matt fér en
god djurhdllning, utan den Iéigstaniva som lagstiftningen tillater. Konceptet har ocksa
testats tidigare, genom ”Sverigestallet” under bérjan av 2000-talet, och de erfarenheter
som finns av det konceptet dr inte positiva. Férbundet avstyrker forslaget.

7.13 Forslag - innovation och forskning

Forbundet delar utredarens ambition att stérka forskning och innovation inom
djuromrddet, men anser att det dr viktigt att sikerstdlla att forskningen férblir fri och
inte organisatoriskt styrs av olika branschféretréidare. Déremot anser vi att det dir
viktigt med samarbete och samverkan mellan akademi och industri, men inte direkt
styrning.

8.7 Forslag - kontroller och administrativ borda

¢ Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att ta fram och genomféra
kalibreringsutbildningar avseende djurskydd for lansstyrelserna och for de officiella
veterindrerna pa slakterier. Branschaktorer bor inkluderas vid dessa utbildningar.
Forbundet tillstyrker forslaget.

* Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att géra en déversyn och uppdatering av
vagledningen for djurskyddskontroll pa slakteri i den del som avser de officiella
veterindrernas kontroll av djurskydd. Férbundet tillstyrker forslaget.



Djurskyddskontroller pa slakteri

Sveriges Veterindirforbund dr enig med utredaren om att dagens ansvarsférdelning for
djurskyddskontroll pa slakteri éir komplex och otydlig. Férbundet stdiller sig dock
fragande till férslaget om att uppdatera den alldeles nyligt uppdaterade végledningen.
Likvérdighetsarbete dr mycket viktigt och genomférs kontinuerligt i flera olika former
bland officiella veterindrer, men kan sdklart alltid bli béttre. Huruvida det dr en klok
anvdndning av resurser att géra en uppdatering av ett dokument som alldeles nyligt
genomgadtt en uppdatering, kan ifragaséittas. Utifran var erfarenhet dr det inte alls
sdikert att en fordndring i véiigledningen dr det som skulle ge storst eller biist effekt —
andra insatser som skulle kunna tédnkas ha dn stérre effekt vore till exempel 6kade
resurser for att méjliggéra samkontroller (gemensamma kontroller mellan veterinéirer
fran olika slakterier), riktade kompetenshéjande insatser inom de omrdaden som dr mest
svdarbedémda/minst likvéirdigt bedémda, 6kade resurser for
introduktion/uppléirning/kompetensutveckling m.m. Likviéirdighetsarbete dir ett
langsiktigt arbete som kréiver kontinuerliga resurser. Férbundet anser att utredningens
férslag dr ldttvindigt och att denna fraga behéver utredas mer, och att man bér
involvera de officiella veterindrerna i en sadan utredning. Férbundet avstyrker sdledes
forslaget i sin nuvarande form.

e Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att underséka mojligheten att ge djurdgare
ratt till avstamning med officiell veterinar infor transport av djur till slakteri. Férbundet
tillstyrker forslaget men vill tilléigga att det i dagsldget inte finns ndgot som hindrar
lantbrukaren att kontakta officiell veterindr pa slakteriet for stéd i bedémning kring om
ett djur kan skickas in till slakt eller inte. Detta gors redan idag, i varierande omfattning,
och dr ndgot som enligt var erfarenhet uppskattas av de officiella veterindrerna. En
officiell veterindr far och bor aldrig heller ge ett forhandsbesked, men kan ge
information om regelverket, radgéra om hur man kan ténka kring transporter etc, och t
ex rdda att ta ut en klinisk veterindr for bedémning pa plats vid behov. Kontakten
behédver dock, av forklarliga skdl, ske pa lantbrukarens initiativ. Héir torde en
informationssatsning med uppmuntran om ékad dialog mellan myndigheterna och
lantbrukarna ha stérre effekt dn att ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda fragan.

9.5 Forslag - ersattningssystem

» Regeringen ska fortsatt arbeta for att det enligt EU ska vara tillatet med
djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell lagstiftning och praxis men som
gar utover EU:s gemensamma djurskyddslagstiftning. Férbundet tillstyrker forslaget.

* Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att:

— Undersdka majligheterna och utforma férslag fér att genomfora ekonomiska
upprakningar for ersattningsnivaerna for djurvalfardsersattningar samt undersdka



mojligheterna att inom ramen for CAP infora fler djurvalfardsersattningar. Férbundet
tillstyrker forslaget.

10.11 Forslag - export

e Myndigheterna ges i uppdrag att arbeta for ytterligare lands- och
anldggningsgodkdnnanden i samverkan med branschen samt att effektivisera sina
handlaggningsprocesser och forkorta handlaggningstiderna. Kostnaden tas av
myndigheterna. Férbundet tillstyrker forslaget.

11.3 Forslag - kartlaggning av konsumentvilja och méjligheter med markning

Sveriges Veterinarforbund menar att djurvalfardsmarkning forefaller fungera bra i vissa
lander. Sddan markning bor darfor inte avfardas. En eventuell EU-gemensam
djurvalfardsmarkning kan dock paverka effektiviteten av en nationell markning. Férbundet
menar att en ursprungsmarkning, som i sig inte hindrar en djurvalfardsmarkning, ar ett
bra instrument att stirka konkurrenskraften. Svenska mervarden, exempelvis god
djurhélsa, Iag antibiotikaanvandning och djurskyddskrav kan da lyftas fram.

Synpunkterna har i huvudsak utarbetats av Veterinarférbundets Husdjurssektion och
Djurskyddsutskott.

Med vanliga halsningar
Sveriges Veterinarforbund
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