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Betankande (SOU 2024:56) Animalieproduktion
med hog konkurrenskraft och gott djurskydd

Sammanfattning

Konkurrenskraften i svensk livsmedelsproduktion behdver stirkas och djurskydd ar
en faktor bland ménga andra som péverkar konkurrensvillkoren. Lonsamheten i
animalieproduktionen &r svag for kollektivet men den varierar mycket mellan olika
foretag. Det finns stora behov av investeringar i djurstallar och staten behover
stotta dessa investeringar och de finansiella instrument som utredaren foreslar kan
vara en sadan atgérd.

Den omfattande regelbdérdan som utredaren pekar pa ér ett gemensamt ansvar for
myndigheter och andra aktdrer som stéller kvalitetskrav i livsmedelskedjan. Regler
ska vara tydliga och enkla att forstd och f6lja och pa Jordbruksverket ar
regelforenklingar hogt prioriterat.

Jordbruksverket haller med om flera av utredarens forslag nér utredaren
exempelvis lyfter behovet av forskning om avel och semin, att vi virnar den
svenska modellen och behovet av ytterligare biosékerhetsétgirder for att skydda
animalieproduktionen fran smittsamma djursjukdomar. Nér det giller exempelvis
forslag om utdkad skyddsjakt och vissa forprovningsfragor delar vi utredarens
intention men anser att det behdver utredas ytterligare.

Jordbruksverket dr mer tveksam till 1dmpligheten av vissa forslag eller om de ar
genomforbara. Exempelvis ér det inte forenligt med EU-rédtten att ge
husdjurstekniker mojlighet att behandla fertilitetstorningar hos mjolkkor. For flera
av utredarens forslag saknas forskning som stédjer fordndringarna ur
djurvélfardssynpunkt.

Jordbruksverket bedomer att virtuella stdngsel kan vara en fordel ur ett
konkurrenskraftsperspektiv, sarskilt om det anvénds for ntkreatur, fér eller get pa
naturbetesmarker eller andra marker dér det &r svart att placera fysiskt elsténgsel.
Vi ser att det finns potential i denna teknik och att det &r viktigt att komma vidare
med mer forskning inom detta omrade och vi foreslar darfor att mer grundliga
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studier genomfors for att utreda de virtuella stingslens paverkan pé djurens valfard.
Vi avstyrker dock forslaget da det med nuvarande formulering omfattar alla djur
och sammanhang. Den forskning som finns idag ar framst gjord pa notkreatur, far
och get men fa studier har utvirderat djurvélfarden och det &r problematiskt att
vissa individer far ménga stotar. Var bedomning ar dérfor att det i dagsléget saknas
vetenskapligt stod for att denna teknik ger djuren en god djurvalfard.

Det ér ytterst en frdga for politiken att géra mélavvégningen nér det géller
beteskravet for mjolkkor. Jordbruksverket pekar pa de mojligheter, fakta och
forskning som vi tror att regeringen har nytta av i den fortsatta hanteringen av
fragan. Att ta bort beteskravet kan vara en fordel for konkurrenskraften som skulle
kunna underldtta expandering och ddrmed bidra till en 6kad livsmedelsproduktion,
samtidigt som det innebér en forsdmring av djurskyddet f6r mjolkkor.

Overgripande synpunkter

Jordbruksverket instimmer med utredningen att det finns stora behov att utveckla
svensk animalieproduktion dels for att inte tappa i konkurrenskraft med ovriga
Europa, dels for att var export ska ges forutsattningar att 6ka. Utredningens
problembeskrivning dr omfattande dér vi speciellt vill lyfta fram omraden som lag
investeringstakt i kombination med ett gammalt byggnadsbestand, hog alder pé
lantbruksforetagarna samt hoga trosklar for att starta ett lantbruk med
animalieproduktion.

Nir det géller 16nsamheten i animalieproduktionen pekar utredningen pa att den for
kollektivet dr svag men med variationer. Jordbruksverket delar uppfattningen att
l6nsamhet skiljer sig stort mellan foretagare. Foretagare med god ledningsforméga
och tydliga strategier har bést forutséttningar for god 16nsamhet och det géller dven
for foretag som lyckats med att nyttja storleksrationalisering. Utredningen pekar pa
utbildningsbehov i vilket vi instdimmer och vi vill padpeka att det ar just
ledningsférmaga och entreprenorskap som behdver ges mer utrymme.

For att 6ka svensk produktion och intresset for ndringen tar utredningen upp flera
mojliga atgérder. Jordbruksverket instimmer i dessa och vill peka pé att insteget att
bli lantbrukare for unga och nya foretagare ar speciellt viktigt pa langre sikt. Andra
utvecklingsomraden &r finansieringslosningar i form av fordelaktiga 1an, riktat
investeringsstdd till nystartade foretag, 6kat fokus pa utbildning i foretagsledning
samt entreprenorskap pa lantbruksskolorna. Jordbruksverket anser dven att det ar
bra att anslagen till forskning inom livsmedelskedjan hojs, liksom ett 6kat fokus pa
forskning dar det finns uttalade behov fran niringen.

Lantbrukarnas regelborda dr tung och regler paverkar kostnaderna for foretagen
men bidrar ocksa till oro och minskar viljan att fortsitta driva foretaget. For att
kunna minska antalet regler beh6vs en fordandring pa savil EU-niva som pa
nationell niva. Idag &r det vanligt att lantbrukare &r anslutna till olika certifieringar
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och kvalitetsprogram inom néringen som medfor regler att folja. Myndigheter och
andra aktorer har darfor ett gemensamt ansvar att arbeta med regelférenkling.
Jordbruksverket har i uppdrag fran regeringen att starka och paskynda
forenklingsarbetet for att nd mélen i1 livsmedelsstrategin samt forenkla regelverket i
syfte att minska regelbdrdan for foretag'. Uppdragen ska delredovisas senast den
15 mars 2025 och slutredovisas den 15 mars 2026.

Férre regler kan underlétta for foretagen men rétt regler kan ocksé innebéra
tydlighet och forenklingar. Inom bade djurskydd- och smittskyddsomradet blir det
allt fler EU-regler och EU-lagstiftning ar ofta komplicerad. I den man det &r
mojligt dr det viktigt att svenska myndigheter kompletterar EU-lagstiftningen med
information och foreskrifter som forenklar tillimpningen. Vi kan ménga génger
utnyttja mojligheter till nationella regleringar som &r béattre anpassade till
forutsdttningarna i svensk djurhallning. Med detta vill vi ha sagt att det inte alltid dr
antalet regler som avgor hur tung bordan dr. Regler ska vara enkla, bade att forsta
och folja. Lantbrukare ska kénna sig trygga med att de gor rétt och vi ska ha en
effektiv och likriktad offentlig kontroll som lantbrukare upplever som rittvis och
forutsdgbar. Detta bland annat mot bakgrund av de strategiska malen i
livsmedelsstrategin.

Utredningen har en bred ansats och técker ett stort antal omraden som &r viktiga for
konkurrenskraften i lantbruket. Pa flera omraden beddmer Jordbruksverket att
utredningen inte presenterar tillrdckliga underlag for sina forslag och slutsatser for
att regeringen ska kunna ga vidare utan ytterligare utredningar och bredare
konsekvensanalyser behovs.

Jordbruksverket kommenterar inte i det hér l4get hur mycket extra resurser som
skulle krévas om vi alédggs att genomfora de uppgifter utredningen foreslar men
konstaterar att behovet av utdkat anslag ar betydande. Nér det blir aktuellt kommer
vi dterkomma med dskande i budgetunderlag.

Jordbruksverket kommenterar fortséttningsvis de delar av utredningen dér vi ser att
vara perspektiv och var kunskap kan bidra till regeringens fortsatta hantering av
forslagen. Ovriga forslag och slutsatser har vi inga synpunkter pa.

! Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Statens jordbruksverk.
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Konkurrenskraft och djurskydd (Kapitel 4)
Omraden utanfor djurskyddsomradet

Kapital for investering

Utredaren foreslar att staten gér in med kreditgarantier eller annat finansiellt
instrument om 1 miljard kronor i syfte att underlétta kapitalforsorjningen for
investering 1 djurstallar.

Jordbruksverket tillstyrker forslagen om att medel tillférs for att underlétta
investeringar i djurstallar. D4 investeringstakten under ldng tid varit 1ag finns ett
stort behov av investeringar i djurstallar inom animalieproduktionen ur savél
lonsamhets- som djurvélfardsperspektiv. Av de finansiella instrumenten ser
Jordbruksverket att kreditgarantier &r det mest ldmpliga for andamalet.

For att statens medel ska utnyttjas pa bésta sétt krivs att insatsen, i form av
kreditgarantier eller andra finansiella instrument, gors for jordbruksforetag som
beddms som livskraftiga och med en god och lamplig afférsplan for att kunna driva
sin verksambhet i forldngningen. I dagslédget dr bankerna vél lampade att gora denna
beddmning. Det &r viktigt att innan ett inforande beakta de aspekter och
erfarenheter som kom fram i utvirderingar av statliga kreditgarantier da de sist
anvandes pa 1970 och -80 talet.

Utokad skyddsjakt
Utredaren foreslar utokad skyddsjakt for vildsvin, kronhjort, dovhjort och radjur.

Jordbruksverket tillstyrker utredarens intention. Viltskador &r ett stort problem for
jordbruket och méjligheten att 6ka skyddsjakten bor enligt Jordbruksverket utredas
vidare. I en sddan utredning behdver man bland annat ndrmare analysera vilka djur
som bor omfattas av en utdkad skyddsjakt och under vilka forutsittningar, inte
minst med hénsyn till djurens valférd.

Smittskydd

Utredaren foreslar att infora erséttning for forebyggande smittskyddsétgirder samt
utdka de offentliga ersattningarna for produktionsforluster, forstorda inventarier
och sanering. Utredaren foreslar ocksa att kycklingforetag inklusive
avelsbesittningar inte ldngre ska undantas fran erséttning vid salmonellautbrott och
att den sa kallade 150/5-regeln upphévs. Vidare foreslas att infora erséttning for
smittskyddsforebyggande merkostnader for att uppnéd ASF-niva.

Att lantbrukare fér rimlig erséttning for atgirder och forluster vid bekdmpning av
vissa smittsamma djursjukdomar ar viktigt da det ar atgarder som skyddar
livsmedelsproduktion och djurhéllning i stort och det bor inte enbart belasta det
drabbade foretaget. Kostnaderna for sjukdomsbekémpningen har 6kat Gver tid men
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kostnaderna varierar mellan olika sjukdomar, djurslag och produktionsinriktningar.
Det ar framfor allt stora epizootiutbrott och stora beséttningar som har drabbats av
salmonella som innebar hoga kostnader for bade néaringen och staten.

Utredaren pekar pa allvarliga konsekvenser av afrikansk svinpest (ASF) och att det
krévs ytterligare biosékerhetsatgérder for att skydda svensk grisuppfodning.
Jordbruksverket delar denna uppfattning. Det &r angelaget att fler grisforetag sé
snart som mdjligt uppfyller kraven i Smittsékrad beséttning, ASF-modulen. Det
kravs dock stora investeringar for vissa gardar. Var beddmning ar att staten
behover ge stod till grisforetagare, men det bor utredas ndrmare hur stodet
utformas.

Vi anser att det dr av stor att vikt att undersoka vilka biosékerhetsatgirder som
generellt bor vidtas for att skydda livsmedelsproducerande djur mot smittor och
mdjligheter till finansiering av dessa. Vi haller med utredaren om att Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Jordbruksverket bor fa ett regeringsuppdrag
for att utreda dessa fragor.

Niér det giller ersittningsfragor kopplat till utbrottshantering enligt zoonoslagen
(1999:658) och epizootilagen (1999:657) anser Jordbruksverket att dessa behover
utredas i grunden och foreslar att regeringen tillsétter en statlig offentlig utredning.

ViLA Mjélk och ViLA Far

Utredaren foreslar att Jordbruksverket sé langt som mojligt ska forenkla
regelverket och minska administrationen samt gdra en dversyn av
anslutningskraven. Vidare vill utredaren att vi ser 6ver méjligheten att forlanga
besoksintervallen for veterindren och se dver mdjligheten att 1ata djurhallare
behandla kalvférlamning inom ViLA Mjdlk.

Jordbruksverket motsétter sig inte en utredning men &r tveksam till om de
foreslagna fordndringarna i regelverket sammantaget skulle ge en positiv effekt for
konkurrenskraften i svensk animalieproduktion. Vi ser att det dr den goda
djurhélsan, djurvilfirden, de friska djuren och det tita samarbetet mellan veterinér
och djurhallare som é&r en framgéngsfaktor inom just ViLA.

Ett av utredningens forslag innebér ocksa att det ska ges mdjlighet att tillata
ytterligare ladkemedelsbehandling for djurhéllare inom ramen for ViLA. Forslaget
behover utredas utifran vad det skulle f& for konsekvenser for djurhélsan och om
det dr forenligt med EU:s ladkemedelslagstiftning.

Utredaren skriver att en utokad mdjlighet for ldkemedelsbehandling inom ViLA
skulle kunna kompensera for en begrinsad tillgang till veterindrer. Utredningen om
bittre forutséittningar inom djurens hélso- och sjukvard? presenterade ett liknande

2 Bittre forutsittningar inom djurens hilso- och sjukvard, SOU 2022:58.
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forslag. Vi skrev i vart yttrande om den utredningen att frigan om att tillita
ytterligare behandlingar inom ViLA behéver utredas. Vi édr tveksamma till om
forslaget kommer bidra till 6kad veterinartillgang i glesbygd eller under jourtid.

Behandling av fertilitetsstorningar hos mjolkkor

Utredaren foreslar att Jordbruksverket far i uppdrag att undersdka majligheten att
husdjurstekniker far behandla fertilitetsstorningar hos mjolkkor.

Det dr inte forenligt med EU-ritten? att 1ata husdjurstekniker hantera vissa av de
hormoner som ndmns i forslaget. Det dr endast veterindrer som far ge dessa
lakemedel da det kriavs kunskap, ritt skyddsutrustning och forsiktighetsatgérder.
De ldkemedel som ndmns kan ge allvarliga hilsoreaktioner om ménniskor
exponeras for dem. Det dr dven viktigt att en veterindr bedomer djurets hélsostatus
1 sin helhet innan hormonbehandling gors.

Vi anser att forslaget om att anvinda och behandla med hormoner och de
forenklingar som forslaget ar tinkt att bidra till behover utredas ndrmre med fokus
pa djurhélsa, livsmedelssidkerhet och ménniskors hélsa.

Avel och semin

Utredningen foreslér att avelsfragor ges hogre prioritet hos forskningsfinansiérerna,
att det inhemska avelsarbetet och att tillgangen till svenskt avelsmaterial stérks, att
den genetiska kompetensen dkas samt att behovet av tillgang till inhemsk avels-
och seminverksamhet betonas.

Jordbruksverket haller med utredaren om vikten av tillgang till inhemsk avel- och
seminverksamhet for en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion. Att det finns ett
inhemskt avelsarbete och sdkerstilld tillgang till avelsmaterial dr dven viktigt ur ett
beredskapsperspektiv. Vi bedomer dirfor att den svenska beredskapen géllande
tillgang till avelsmaterial behover utredas. I detta ingér ocksé att utreda vilken
betydelse den frysta genbanken respektive Tjurbanken har for svensk forskning och
beredskap. Ytterligare forskning inom avelsomradet skulle kunna bidra till att
stirka utvecklingen av avel- och seminverksamhet i Sverige.

3 Artikel 4 i radets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om forbud mot anvéndning av vissa
amnen med hormonell och tyreostatisk verkan samt av B-agonister vid animalieproduktion.
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Konkurrenskraft och djurskyddskrav

Den svenska modellen

Utredaren foreslar att viarna och utveckla den svenska modellen med forebyggande
djurskyddsarbete genom samarbete och samverkan mellan niring, myndigheter,
akademi och andra organisationer.

Vi delar utredarens uppfattning om att arbetsmodellen har varit framgéangsrik. Vi
ser att det &r nodvandigt att bibehalla detta arbetssitt for att d&ven framat kunna
sékra ett gott djurskydd, en god djurhilsa och smittskydd, livsmedelssékerhet samt
lag ldkemedelsanviandning som motverkar antibiotikaresistens.

Djurskyddslagstiftningens utveckling, omfattning och
utformning

Utredaren foreslar att regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att minska det
totala antalet bestimmelser pa djurskyddsomradet. Vidare foreslas att
Jordbruksverket i hogre utstrackning och dér sa dr lampligt och inte riskerar
djurskyddet eller ojamlika forhallanden for djurdgarna, infora ytterligare flexibilitet
i Jordbruksverkets foreskrifter, till exempel genom fler malstyrda bestdmmelser
eller bestaimmelser med villkor samt forenkla och sa langt mojligt minska
detaljeringsgraden. Utredaren foreslar dven att Jordbruksverket ska ta fram en arlig
redovisning av resultatet av ovanstéende arbete till regeringen.

Det ligger en tung administrativ borda pé lantbrukare men vi delar inte
uppfattningen att det finns manga administrativa bordor inom djurskyddsomrédet
da det bara finns ndgra fa administrativa bestimmelser som specifikt hor till
djurskyddsomradet. De flesta av dessa finns i EU-lagstiftning eller i lag och
forordning. Jordbruksverket arbetar aktivt med att minska den faktiska regelbordan
och den upplevda bordan genom att gra reglerna enkla och tydliga.
Regelforenkling ar hogsta prioritet pA myndigheten och vi kommer fortsétta arbeta
med detta oavsett regeringsuppdrag.

Utredaren menar att det rdder obalans mellan sétten att reglera med en tyngdpunkt
pa mer specificerade bestimmelser. Vi delar inte den uppfattningen och bedémer
att utredningen inte analyserat utformningen av dagens regelverk tillrackligt. P4
djurskyddsomradet finns det idag manga exempel pa malstyrda eller
funktionsinriktade bestimmelser. Vér bild ar att dessa regler fungerar vil for en del
djurhallare som kan dra nytta av att hitta I16sningar som passar deras verksamhet.
Andra uppfattar reglerna dock som otydliga vilket skapar oro for att man gor fel.
En hogre detaljeringsgrad ger 6kad tydlighet och forutsdgbarhet men innebar
samtidigt ett mer begrinsat handlingsutrymme for djurhéllaren. Vi behover alltid
gora en avvigning mellan behovet av handlingsutrymme och att regelverket &r
tillrackligt tydligt och forutsdgbart for att sidkra savél djurskydd som tryggheten for
djurhallaren att veta att den gor rétt och exempelvis investera i djurstallar.
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Bete och utevistelse for far och notkreatur i kottproduktionen

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ser 6ver mojligheten att oka flexibiliteten
i lagstiftningen nér det géller bete och utevistelse for far och notkreatur 1
kottproduktion. Syftet ér att det skulle gora det mojligt att hélla vissa djur inne
langre tid pé forsommaren for slutgddning och langre tid ute pa bete for att kunna
utnyttja foder i form av bete ldngre tid pa hosten utan krav pa ligghall.

Jordbruksverket avstyrker forslaget.

Krav pa utomhusvistelse for far och nétkreatur och majlighet till
slutgddning

De nétkreatur som utredningen avser ar hondjur och stutar 6ver 6 ménader som
halls for kottproduktion. Dessa djur ska héllas pé bete eller p& annat sétt ges
mojlighet till utevistelse* under 2-4 ménader, beroende p& geografisk placering®
Det finns inga krav pé att utomhushallningen méaste vara sammanhangande, s& det
finns en flexibilitet som gor det mojligt att hélla notkreaturen inne for slutgddning
savil 1 borjan av sommaren som i slutet.

Nér det géller motsvarande regler om utevistelse for far sa finns dven dar en
flexibilitet. Dessa regler anger att far ska hallas pa bete eller ges tillfélle att vistas
ute under 2—4 ménader beroende pé var produktionen bedrivs®. Det dr reglerat
under vilka omstindigheter det ér tillatet att hdlla firen inne’, exempelvis vid
onormala vaderforhdllanden for att skydda djur eller mark, om det finns en
omedelbar fara for vard, skotsel och behandling. Djur som ska ga till slakt behover
inte sldppas ut pa bete eller pa annat sitt vistas utomhus om de har anmalts for slakt
och ska slaktas innan den 15 juni.

Trots en valplanerad betes- och utomhushéllning kan det i enskilda fall uppsta
situationer da lantbrukaren behover hélla djuren inne, vilket skulle kunna medf6ra
att man inte klarar tidskraven for nir djuren ska héllas ute. Om det finns saddana
sarskilda skél finns mdjlighet att ansdka om undantag frén Jordbruksverkets
foreskrifter. Vi har inte fatt in ndgon sddan ansdkan for dessa djurslag eller
djurkategorier.

42 kap. 4 § djurskyddsforordningen (2019:66).

5 6 kap. 4-6 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVFS 2019:18) om
notkreaturshéllning inom lantbruket m.m.; Saknr L104.

66 kap. 4 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allméinna rdd (SJVFS 2019:21) om
farhéllning inom lantbruket m.m.; Saknr L107.

76 kap. 5 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd (SJVFS 2019:21) om
farhéllning inom lantbruket m.m.; Saknr L107.
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Utegangsdjur under kallare perioder

Utegangsdjur ska under den kalla arstiden nér betestillvaxt inte sker ha tillgang till
ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot vidder och vind samt en torr och
ren liggplats®. Syftet med bestdmmelsen ér att den ska vara flexibel sa att den ska
fungera utifran hela landets forutséttningar, dvs. en mélinriktad bestimmelse med
funktionskrav. Den ska ocksé fungera beroende pa vad det &r for vaderforhallanden
(aren skiljer sig at).

SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd har pa uppdrag av Jordbruksverket
sammanstillt forskning kring héllande av ndtkreatur och far utomhus, med eller
utan ligghall, under forutsittningar som ar relevanta for svenskt vidkommande”.
Av detta yttrande framgar bland annat att kyla, nederbord, vind och solinstralning
utgdr exempel pa yttre faktorer som paverkar djurens virmebalans. Det framgar
ocksa att det finns behov av ytterligare forskning kring djurvalféardsmissiga
konsekvenser av utomhushallning vintertid.

Jordbruksverket bedomer att det behovs ytterligare forskning kring klimatets
paverkan péa djurvélfarden vid utomhushéllning och vi invéntar EFSA:s kommande
rapport om djurvalfard for nétkreatur.

Golvutformning i grisboxar

Utredningen foreslér att Jordbruksverket ska se 6ver mojligheten att infora
flexibilitet i lagstiftningen nér det géller placering av den fasta golvytan i grisboxar
och se Gver kravet pa andel fast yta.

Jordbruksverket har ett pagaende arbete med att se 6ver foreskrifterna som reglerar
bland annat golvets utformning i boxar till grisar.

Transportorstillstand vid transport av egna djur

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ska se 6ver mojligheten att forenkla och
fortydliga kravet pé transportorstillstand vid transporter av egna djur.

Jordbruksverket invéntar resultatet av pagéende forhandlingar inom EU om
transporter innan vi bedémer ytterligare behov av att forenkla eller fortydliga
kraven.

86 kap. 11 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:18) om
notkreaturshallning inom lantbruket m.m.; Saknr L104 och 6 kap. 7 § Statens jordbruksverks
foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:21) om férhéllning inom lantbruket m.m.; Saknr
L107.

? SLU:s vetenskapliga rdd for djurskydd (2019). Promemoria. Yttrande frdin SLU:s vetenskapliga
rad for djurskydd om utegdende notkreatur och far. SLU ID: SLU.scaw.2019.2.6-43
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Frivilliga kontrollprogram pa djurskyddsomradet

Utredaren foreslar att utreda mojligheten att ge Jordbruksverket bemyndigande att
godkénna nya kontrollprogram och dndra i befintliga program pa
djurskyddsomradet.

Jordbruksverket tillstyrker utredarens forslag.

Forskning om omstallning av uppbundet till I6sdrift

Utredaren foreslar att kostnadseffektiv stallbyggnation och dartill kopplad teknik
och system som ger god djurvélfard och arbetsmiljé ska prioriteras i
forskningsutlysningarna. Studier om hur befintliga stallar med uppbundet system
inom mjdlkproduktionen kan stilla om till 10sdrift pé ett kostnadseffektivt sitt, ska
inkluderas.

Jordbruksverket tillstyrker delvis forslaget.

Jordbruksverket vill ocksa se fortsatt forskning om kostnadseffektiva byggnader
som ger god djurvélfard och arbetsmiljo. Vi bedomer dock att det inte &r motiverat
att gora studier for anvéndning av befintliga stallar vid omstéllning till 16sdrift.
Inom omradet ombyggnation av befintliga mjolkkostallar finns redan mycket
erfarenhet. Dessa byggnader &r vanligtvis relativt smala och har lag takhdjd, vilket
gor det svart och dyrt att bygga om sé att de uppfyller djurskyddslagstiftningens
krav och blir tillrdckligt rationella. Dessa byggnader anviands darfor oftast till andra
typer av djurhallning. Utdver detta &r det svart att genomfora studier som ger en
heltackande bild. Alla stallar har olika forutsittningar och studierna riskerar att inte
bli applicerbara pa tillrdckligt ménga typer av befintliga byggnader.

Fortsatt finansiering for Kunskapsnavet for animalieproduktion
(RISE)

Utredaren foreslar att regeringen ger Kunskapsnavet for animalieproduktion (RISE)
fortsatt finansiering efter den nuvarande periodens utgang, forutsatt positiv
utvédrdering av verksamheten.

Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Jordbruksverket vill ocksé peka pé att det med CAP-medel gors pilotprojekt for tva
andra kunskapsnav vars &mnesomraden lyfts fram i denna utredning som speciellt
viktiga for jordbrukets konkurrenskraft; Kunskapsnaven for jordbrukets
digitalisering samt Kunskapsnavet for foretagsledning och entreprendrskap.

Beteskrav for mjolkkor i 16sdrift

Utredningen foreslér att mjolkkor (lakterande och icke-lakterande) i 16sdrift
undantas fran beteskravet i djurskyddsférordningen (2019:66).
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Vi delar utredningens slutsats att forslaget kan underlétta for nya mjolkforetag att
etableras, befintliga foretag att expandera och kommer sannolikt underlétta for
framforallt stora beséttningar.

Att ta bort beteskravet skulle innebédra en forsdmring av djurskyddet for mjolkkor.
Det behover utredas om djurskyddslagen (2018:1192) behdver dndras och om ett
borttagande av kravet pa bete skulle vara forenligt med 2 kap. 2 § djurskyddslagen,
dér det bland annat framgar att djuren ska kunna utfora sina naturliga beteenden. |
forarbetena till djurskyddslagen anges att det som avses med naturligt beteende ar
bland annat att kor ska fé beta och att detta 4r mycket viktigt for bade uppbundna
mjolkkor och for mjdlkkor i 16sdrift. Om riksdagen och regeringen har for avsikt
att fordndra betesreglerna foreslér Jordbruksverket att det utreds hur
kompensatoriska atgarder kan genomforas for att kompensera mjolkkons valfard pa
andra sitt. Det saknas idag underlag for detta.

Att ta bort beteskravet kan som ndmnts underlétta for foretag, men det finns ocksa
fakta som pekar pa forsémrad djurvilfard. Det &r ytterst en politisk fréga att gora
den malavvégningen. Jordbruksverket vill peka pa nagra fakta och perspektiv infor
regeringens stillningstagande.

For att kor ska ha en god vélfard &r det viktigt att beta. Betet gor det ocksa mojligt
for kon att ga fritt, enkelt byta position och ligga ner och vila bekvamt. EFSA har
granskat tillgdnglig forskning 2023 dér slutsatsen &r att de rekommenderar att
mjolkkor ska ha tillgang till bete'”. Flertalet studier visar att bete har positiva
effekter pa djurens vilfdrd och hélsa'!. I en litteraturstudie fran 2015'? framgér att
borttagandet av beteskravet skulle 6ka sjukligheten och darmed
antibiotikaanvandningen i berdrda beséttningar och dessutom orsaka djurhallarna
ekonomiska forluster. I samma artikel framkommer &ven att hiltfrekvensen
berédknas fordubblas om korna sténdigt skulle hallas inomhus.

Att djur gér pa bete dr positivt ur ett beredskapsperspektiv. Robustheten for
produktionen och garden 6kar om djuren dr vana att sjdlva ga ut och in ur stallet
och om det finns iordningstillda drivvagar och hagar i néra anslutning till stallet.
Detta &r viktigt vid exempelvis utrymning vid en brand och smittutbrott. Om
sambhéllet drabbas av ménga kriser samtidigt och ytterst krig kommer insatsvaror
att vara begransade sa som drivmedel, reservdelar, inkopt foder m.m. Det innebér

10 EFSA Panel on Animal Health and Animal Welfare (AHAW) (2023). Scientific Opinion on
the welfare of dairy cows. EFSA Journal 2023;21(5):7993.
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7993

I Exempelvis Arnott, G., Ferris, C.P., O’Connell, N.E. (2017). Review: welfare of dairy cows in

continuously housed and pasture-based production systems, Animal. Volume 11, Issue 2, 2017,
Pages 261-273. https://doi.org/10.1017/S1751731116001336

12 Ekesbo, 1. (2015). Litteraturgenomgdng. Sommarbete for mjélkkor — hélsotillstind, fertilitet,
mjolkavkastning, ekonomi. Svensk veterindrtidning, volym 67, nummer 8-9, 2015.
https://res.slu.se/id/publ/71193



https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7993
https://doi.org/10.1017/S1751731116001336
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en Okad robusthet om djuren sjélva till del har mojlighet att ndringsforsorja sig
genom att beta stor del av aret. En forutsattning for detta ar att stallet ligger pa ett
sdtt och 1 6vrigt dr utformat sa att djuren kan réra sig ut och in, samt att det finns
tillgang till betesmarker i relativ nérhet till stallet.

Svensk animalieproduktion ar kénd for sitt hoga djurskydd och sin goda djurhélsa
och dir dr beteskravet en viktig del. Beteskravet &r inte bara viktigt ur
djurskyddssynpunkt utan dven ur ett samhéllsperspektiv da det bidrar till 1ag
antibiotikaanvandning. Bade djurhélsa och djurskydd ska ses i ett One health-
perspektiv och dér &r lantbrukarens arbete med djurvilfard och djurhélsa pa garden
avgorande och bidrar till en lag och héllbar anvéndning av antibiotika.

Utredningen har inte analyserat vad forlusten av mervirde av bete skulle betyda for
mjolk- eller kottnaringen. Livsmedelsstrategin anger att den offentliga
upphandlingen av livsmedel och maéltidstjanster bor anvéndas for att battre styra
mot och motsvara samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och mil;j6.
Kravet pa bete dr ett av kriterierna som anvénds i offentlig upphandling, vilket gor
att exempelvis cirka 90 procent av n6tkétt i offentlig forséljning har sitt ursprung
fran Sverige'. Vi beddmer att konsekvenserna for offentlig upphandling behover
utredas vidare.

Det finns skél att utreda om lantbrukaren skulle kunna fa stdd for att halla kor pa
bete om beteskravet togs bort. Enligt nuvarande regelverk'4 kan inte ersittning ges
till sadant som foljer av lagstiftning eller som &r praxis. Att ha djuren pa bete
beddmer vi skulle ses som praxis dé det av LRF:s mjolkbondepanel framgér att 74
% av mjolkbonderna, dven de med 16sdriftssystem, skulle fortsétta ha korna pa
bete. Det ar séledes oklart om ett betesstod skulle kunna inféras i Sverige om inte
EU:s regelverk fordndras.

Sedan beteskravet infordes i djurskyddslagen ar 1988 har Jordbruksverket ett flertal
ganger dndrat reglerna kring hur betesdriften far ske. Idag finns flexibiliteten att
kunna styra betet efter gardens forutsittningar och vaderlek utan att detta medfor
nagra administrativa bordor for foretagen. Jordbruksverket far idag mycket fa
ansokningar om undantag fran betesreglerna och de vi far ror i de flesta fall enbart
dispens fran betestidens langd. Behovet av undantag beror oftast pa att det uppstatt
forseningar i byggnadsarbeten pa garden som péaverkar betesdriften. Var

13 Livsmedelsgrossisterna (2024). Slopat beteskrav hindrar forsdljning av svenskt nétkétt inom
offentlig sektor. https://www.livsmedelsgrossisterna.se/slopat-beteskrav-hindrar-forsaljning-av-
svenskt-notkott-inom-offentlig-sektor/.

4 Artikel 31 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december
2021 om faststdllande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som
finansieras av Europeiska garantifonden f6r jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av férordningarna (EU) nr 1305/2013
och (EU) nr 1307/2013.



https://www.livsmedelsgrossisterna.se/slopat-beteskrav-hindrar-forsaljning-av-svenskt-notkott-inom-offentlig-sektor/
https://www.livsmedelsgrossisterna.se/slopat-beteskrav-hindrar-forsaljning-av-svenskt-notkott-inom-offentlig-sektor/
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beddmning &r darfor att det finns en &ndamalsenlig flexibilitet i det nuvarande
regelverket.

Utredarens forslag gor ingen skillnad mellan olika 16sdriftsstallar. Var bedomning
ar att det finns patagliga skillnader mellan nyare och éldre 16sdriftsstallar och att de
dirmed skulle vara olika limpade for kor att vistas &ret runt i. Aldre 19sdriftsstallar
saknar ofta bade det utrymme, ljus och luft som kdnnetecknar nyare stallar.
Numera ar oftast stallgangar bredare, liggbésen é&r ldngre och bredare samt med
madrasser for béttre liggkomfort. Utformning av liggbas, gdngar och golvytor
paverkar stallmiljon i sin helhet och har stor betydelse for kornas ben- och
klovhélsa.

Utredaren har haft i uppdrag att jamfora regler i andra ldnder med svenska regler.
Vi bedomer att det &r svart att jimfora dé olika lander har olika forutséttningar,
bland annat olika klimat och tillgang till mark. Den svenska djurskyddslagen stiller
ocksa hogre krav pa exempelvis att djur ska {4 bete sig naturligt 4n vad som kravs i
manga andra lander.

Djurskyddet i EU och globalt

Utredaren foreslar att regeringen fortsatt ska arbeta for skérpt
djurskyddslagstiftning inom EU och globalt, for en korrekt och restriktiv
anvandning av antibiotika samt fortsitta arbeta for likvardig tolkning, tillimpning
och efterlevnad av EU:s djurskyddslagstiftning i de olika medlemsstaterna. Vidare
foreslar utredaren att erséttningar, 6vergéngstider och andra villkor ska ges pa
motsvarande sétt och niva till svenska animalieproducenter som till andra
producenter i EU i det fall ombyggnationer eller andra atgérder skulle kriavas pa
grund av EU:s nya djurskyddslagstiftning. Jordbruksverket delar utredarens
beddmningar i dessa fragor.

Utredningen kommenterar nya bedévningsmetoder vid slakt. Jordbruksverket
beddmer att det &r av stor vikt att nya bedovningsmetoder utvecklas for att stirka
djurskyddet vid slakt. Vid revideringen av Jordbruksverkets foreskrift for slakt och
avlivning'®> kommer dock inga nya metoder att foreslds utan vi invéntar
internationell forskning samt ny EU-lagstiftning pa omradet.

Djurskyddskravens paverkan pa djurhalsa och
lakemedelsanvandning (Kapitel 5)

Jordbruksverket &r positiv till att mer forskningsmedel avsétts {or att starka
djurskydd och djurhilsa. Vi delar ddremot inte utredningens resonemang eller

15 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd (SJVFS 2019:8) om slakt och annan
avlivning av djur; Saknr [.22.



Jordbruksverket 2025-03-25 5.1.17-19844/2024 14(21)

slutsatser om att det saknas vetenskapliga bevis for ett samband mellan
djurskyddslagstiftningen och djurhélsa. De krav som idag finns i djurskyddslag-
stiftningen har tagits fram utifran studier dar olika faktorers effekt pa djurskydd
och djurhélsa har undersokts. Den vetenskapliga kopplingen till djurhélsa finns
alltsa redan visade i den forskning som reglerna &r baserade pa. Detta géller
exempelvis kraven pa bete for mjolkkor!®, grovfoder till kalvar!” eller att suggor
inte ska hallas fixerade'®. Eftersom utredningen inte tittat nirmare pa detta
beddmer vi att det dr oklart om det finns ett behov av att SVA gor
litteraturundersdkningar pa omradet.

Forprovning av djurstallar (Kapitel 6)

Kravet pa forprovning av djurstallar
Utredaren foreslar att forprovning ska behallas men forbéttras och forenklas.
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

Vi delar utredarens beddmning om att forprovningen ska behallas da den &r en del
av det viktiga forebyggande djurskydds- och djurhélsoarbetet i Sverige och att
forprévningen har bidragit till ett gott djurskydd och besparat djurhéllarna
kostsamma ombyggnationer i efterhand. Vi instimmer i att det rader
samstdmmighet om att forprovningen har utvecklats i ritt riktning men att den kan
forbattras ytterligare i takt med nya arbetssétt och utveckling av digital teknik hos
lansstyrelserna.

Forprovningens omfattning

Utredaren foreslar att forprovningen dven fortséttningsvis ska omfatta endast
stallbyggnaden och inte omraden utanfor denna. Jordbruksverket avstyrker
forslaget. Vi beddmer liksom tidigare!® att rddande forhallanden och
forutséttningar utanfor stallbyggnader bor ingé i forprovningen. De yttre
forhallandena kan vara avgorande for om den planerade djurhéllningen i sin helhet
kan bedrivas i enlighet med Gvriga bestimmelser inom djurskydds- och

16 EFSA Panel on Animal Health Animal Welfare (AHAW) (2023). Scientific Opinion on the
welfare of dairy cows. EFSA Journal 2023; 21(5):7993. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7993

17 EFSA Panel on Animal Health Animal Welfare (AHAW) (2023). Scientific Opinion on the
welfare of calves. EFSA Journal 2023; 21(3):7896. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7896

18 EFSA Panel on Animal Health Animal Welfare (AHAW) (2022). Scientific Opinion on the
welfare of pigs on farm. EFSA Journal 2022; 20(8):7421.
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2022.7421

19 Jordbruksverket (2008). Ett djurskydd i fordndring — genom tillimning av
djuromsorgsprogram, likvirdiga och riskbaserade kontroller samt utvecklad forprévning.
Rapport 2008:24.
https://www?2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf rapporter/ra08 24.pdf



https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7993
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7896
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2022.7421
https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra08_24.pdf
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djurhdlsoomradet. Vi ser att forprévningen behdver anpassas béttre till s& vél
radande som framtida forutsdttningar. Detta inte minst beroende pa att vi ser behov
av ytterligare atgirder for att forebygga spridning av zoonoser och andra
smittsamma sjukdomar. Vi bedomer dérfor att smittskyddet bor implementeras i
forprovningen. Vi har tidigare kommenterat detta i tva rapporter®.

Utredaren foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att utreda om
ekonomiskt stdd kan inforas for frivilliga smittskyddssamrad. Vi ser positivt pa att
smittskyddssamrad genomfors och har inga inviandningar mot att undersoka
mdjligheten att ge ekonomiskt stod for sddan verksamhet inom ramen for reglerna
om statligt stod.

Handlaggning och beslut koncentreras, kompetens och
rattssakerhet starks

Utredaren foreslar att de sex civilomradesansvariga ldnsstyrelserna ska ansvara for
handldggning och beslut i forprévningsidrenden.

Jordbruksverket tillstyrker delvis forslaget.

Jordbruksverket bedomer att det kan finnas fordelar med att koncentrera
forprovningen till farre myndigheter och vissa geografiska platser eller efter
djurslag?!. Utredaren menar att en av fordelarna med att koncentrera forprovningen
till férre lansstyrelser ger forprovningshandldggarna battre forutsittningar att gora
likvardiga beddmningar och ddrmed 6ka rattssdkerheten. Jordbruksverket delar
utredarens synpunkter anser att en koncentration av handldggningen bland annat
skulle kunna férenkla samsynen samt bidra till 6kad resurseffektivitet.

Utifran forprovningsstatistiken ar 2024 sa utgér forprovningsansdkningarna i
Gotaland den storre delen av det totala antalet ansokningar. Var djurstall byggs
paverkas av ett flertal faktorer som exempelvis slakteriernas lokalisering och
tillgang till brukningsbar mark och vatten. I dag ar specialistkunskapen inom
forprovning kopplad till de lan dér det byggs mycket stallar inom de specifika
djurslagen. Vi dr tveksamma till att det just ar de civilomradesansvariga
lansstyrelserna som &r mest lampade att handlégga forprovningsédrenden och anser
att det hér forslaget maste utredas mer for att hitta en lamplig 16sning.

20 Rapport 2008:24 enligt fotnot 18 samt Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska
anstalt (2022). Regeringsuppdrag om nya zoonoser. Uppdrag att granska djurhdllning med
avseende pd risken for uppkomst och spridning av nya smittor mellan djur och mdnniska.
Rapport 2022:3.
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.7a483ad181c2b0f51853b09/1656920759508/ra2
2 3.pdf.

21 Jordbruksverket Rapport Bilaga dnr. 5.2.17-9955/18.
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Utredaren foreslar att det infors ett bemyndigande till Jordbruksverket att
foreskriva om vilka kompetenser som ska finnas pa den prévande myndigheten.
Jordbruksverket avstyrker forslaget. Vi bedomer att ldnsstyrelserna har kinnedom
om vilken kompetens som behovs for att utfora arbetsuppgiften.

Vidare foreslar utredaren att regeringen ger Sveriges lantbruksuniversitet eller
annat ldmpligt ldroséte i uppdrag att ta fram utbildningsprogram eller kursblock
med sérskild inriktning pé lantbruksbyggnader och djurmilj6. Jordbruksverket
tillstyrker forslaget da det ligger i linje med vad Jordbruksverket tidigare har

foreslagit®2.

Forprovningen forenklas

Utredaren foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att se Gver
mojligheten att reglera en skyldighet for lansstyrelsen att erbjuda djurhéllare ett
digitalt eller fysiskt formdte infor att en forprovningsansdkan skickas in.
Jordbruksverket avstyrker forslaget. Lansstyrelserna kan vidta lampliga atgarder
for att tillgodose lantbrukarnas behov av méten och annan dialog inom 9 §
forvaltningslagen (2017:900) dar det framgar att myndigheten far besluta att
handldggning helt eller delvis ska vara muntlig. Flertalet lansstyrelser erbjuder idag
ett formate infér en kommande forprovningsansdkan.

Vidare foreslar utredaren att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att utforma
en ordning for att godkénna standardiserade byggnadsldsningar och inredningar,
dvs. typgodkinnanden. Om djurhéllaren véljer sddana typgodkinda
byggnadslosningar utgér kravet pa forprovning. Jordbruksverket tillstyrker
forslaget. Vi ser att typgodkénda byggnadslosningar, inredningar m.m. skulle
kunna innebéra en forenkling for djurhallare genom att de da ar sdkra pé att det
typgodkénda ar tillatet att anvdnda. Det skulle ocksé underlétta vid forprovningen.
Vi ser ocksa att det kan bidra till utvecklingen av standardiserade bygglosningar
som &r vl beprovade. Det dr dock viktigt att tdnka pa att effekterna beror till stor
del pé vilket intresse som finns inom néringen och berérda inredningsforetag m.fl. 1
dag &r det begrinsat med fardiga moduler for djurhéllning och de flesta djurhallare
behover anpassa sina stallar och 16sningar efter den egna gardens specifika
forutséttningar och mojligheter.

Utredaren foreslér att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att se dver
mojligheterna att undanta fler byggnadsatgérder av enklare slag fran forprovningen
samt att foresla vilka enklare byggnadsétgirder som kan undantas frén besiktning.
Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

2 Jordbruksverket (2018). Kunskapsforsorjning for konkurrenskraftigt stallbyggande. Rapport
2018:15.
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1bb965d0162d71b85cc26ef/1524031340087/ral

8_15.pdf
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Innovation och forskning (Kapitel 7)

Forprovning av ny teknik

Utredaren foreslar att mgjligheten att ta bort eller forenkla kravet pa ny
teknikprovning ska utredas.

Jordbruksverket avstyrker forslaget.

Utredaren framfor bland annat att ny teknikprovning ar ett hinder for foretagens
mojlighet att anvidnda nya tekniska I6sningar. Genom att ansoka om ny
teknikprovning méste Jordbruksverket prova ett godkénnande av tekniken. Ett
godkédnnande innebdr att den i samma stund ocksé fir anvindas, utan att
djurskyddsforeskrifterna behdver éndras. Provning av ny teknik innebér dérfor en
mojlighet for foretag att pa ett snabbare sitt &n annars fa anvianda den nya tekniken.
Anvindning av ny teknik som godkénts innebér ocksa en trygghet for djurhéllaren.
Jordbruksverket far séllan fragor om ny teknik och vi har inte haft ndgon sddan
ansokan sedan &r 2015. Mot denna bakgrund ar var bedomning att kravet pa ny
teknikprovning i sig inte hindrar utvecklingen eller anvéindningen av ny teknik. Vi
beddmer ocksa att det finns flera exempel dér ny teknikprovning har gjort nytta
genom att forhindra felinvesteringar och djurlidande.

Teknik som har genomgétt motsvarande process for godkédnnande i ett annat EU-
land, Turkiet eller en Efta-stat som har undertecknat EES-avtalet behdver inte
godkénnas igen i Sverige om den svenska djurskyddsnivan uppnés. Pa sa sitt fattar
inte Jordbruksverket ndgot beslut om godkdnnande i de fall det handlar om ny
teknik som godkénts i annat land, som det framstélls i utredningen.

Utredaren menar att det &r svért att garantera att den svenska djurskyddsnivén
uppnds och att det kan stéllas krav pd kostsamma forsok, vilket gor att foretag
tvekar att ansoka om godkénnande av ny teknik pa den svenska marknaden. Vi
delar inte utredarens uppfattning att det hindrande kravet ligger i bestimmelser om
provning av ny teknik. Vi menar att det i sa fall ligger i att vi generellt har
stringare djurskyddsregler &n ménga andra lander. Vi vill understryka att oavsett
om det &r fraga om ny teknik eller inte giller sa maste all djurhallning och
hantering av djur leva upp till den djurskyddsnivéa som f6ljer av den svenska
djurskyddslagstiftningen.

Virtuella stangsel

Utredaren foreslar att bade virtuella elstingsel och fysiska elstidngsel ska omfattas
av undantaget i 2 kap. 17 § djurskyddsforordningen.

Jordbruksverket avstyrker forslaget.
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Jordbruksverket &r positiva till innovation och att det tas fram ny teknik inom
lantbruket. Vi bedomer att virtuella stdngsel kan vara en fordel ur ett
konkurrenskraftsperspektiv, sdrskilt om det anvands for notkreatur, far eller get pa
exempel naturbetesmarker eller andra marker dér det ar svart att placera fysiskt
elstangsel. Om det &r rétt utformat kan det finnas en potential for naturbeten som
har den storsta biologiska mangfalden. EU:s forordning om restaurering av natur?
tar sikte pa den typen av marker. Vi ser att det ar viktigt att komma vidare med mer
forskning inom detta omrade och foreslar att mer grundliga studier genomfors for
att utreda de virtuella stdngslens paverkan pé djurens vélfard.

Vi avstyrker dock forslaget som det dr formulerat i utredningen som innebér att det
skulle vara tillatet att anvianda virtuella stingsel pa alla djurarter, vid alla aldrar och
pa alla platser, oavsett miljons eller djurens ldmplighet. For de flesta djurarter
saknas det helt forskning péa hur djuren reagerar pa dessa system, hur det skulle
fungera och vilken djurvélfard de skulle ha. Detta géller exempelvis for histar och
grisar i olika éldrar. For notkreatur, far och get finns det dédremot en del forskning
men denna forskning visar ocksé pé djurvélfardsproblem som maste beaktas. Idag
saknas det vetenskapligt stod for att denna teknik ger djuren en god djurvélfard och
diarmed uppfyller djurskyddslagens grundlaggande krav som anger att utrustning
inte far anvédndas pa ett sdtt som kan orsaka djuret lidande eller skada. Utredningen
har inte heller redogjort for hur animaliedirektivet ska uppfyllas avseende skydd
mot rovdjur om detta tilléts.

Ar 2019 gjorde det vetenskapliga radet for djurskydd vid SLU en utvérdering och
deras bedomning var att det saknas forskning pé inldrningsformaga, stressniva och
paverkan pa vilférd hos de individer som utsdtts for manga elstStar samt studier av
langsiktiga effekter av virtuella stingsel 1 jaimforelse med vanliga elstingsel. Det ér
fa studier efter det som har undersokt hur djurens vélfard paverkas av virtuella
stangsel och de studier som utredningen nu hénvisar till behover utvirderas
vetenskapligt. I en av dessa studier fick exempelvis tva av totalt sju notkreatur tas
ut ur studien d& dessa fick for manga stotar®* och dessa djurs vélfird ar oklar. I en
annan studie fick djuren beteendestorningar®.

Enligt vetenskapliga radets rapport och beddmningar finns det individuella
skillnader i inldrningskapacitet och beteende och detta &r ett potentiellt
valfardsproblem. Enligt radets rapport noterades i vissa studier en variation pa 3—
24 elstotar mellan individer. Djurskyddslagen ska sékra en god vélféard {or alla djur

2 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om éndring av forordning (EU) 2022/869.

2 Wahlund, L. (2024) Cattle adaptation to virtual fences in semi-natural pastures with multiple
virtual borders. Lic-avh. Sveriges Lantbruksuniversitet, Uppsala.
https://doi.org/10.54612/a.18civrctsn

25 Fuchs, P., Stachowicz, J., Scneider, M. K., Probo, M., Bruckmaier, R. M., Umstitter, C.

(2024) Stress indicators in dairy cows adapting to virtual fencing. Journal of Animal Science,
Volume 102, skae024. https://doi.org/10.1093/jas/skae024
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vilket innebar att om vissa djur far ett stort antal elstotar och att vissa uppvisar
beteendestorningar i forsdken ar det problematiskt. Idag ar det forbjudet att
anvéinda el i syfte att styra djurens beteende, exempelvis kodressorer, elavvisare i
mjolkningsrobotar och elhalsband till hund. Férbudet infordes i
djurskyddsforordningen eftersom man vet att elstotar kan ha betydande negativ
paverkan pa djur. Nagra av de vanligaste effekterna &r psykisk och fysisk stress, sa
som Okad hjartfrekvens och andning, beteendeférandringar, skador och langvarig
stress.

Utredaren framfor att det i dagslaget krévs att virtuella stdngsel godkdnns som ny
teknik for att f4 anvéindas. Mot bakgrund av det vill vi framf6ra att Jordbruksverket
hittills inte yttrat sig i frigan om virtuella stdngsel omfattas av kravet pa ny
teknikprovning. Vi har inte heller fétt in ndgon ansdkan eller formell forfragan om
detta.

Kontroller och administrativ borda (Kapitel 8)

Utredningen har i1 hearingar och méten med olika intressenter fatt in ett flertal
synpunkter avseende de officiella veterindrernas kontroller pa slakterier. S som
systemet &r utformat i dag saknar djurhallarna mojlighet att 6verklaga de
beddmningar som gors av officiella veterinérer pa slakterier. Fragan ar lyft i
uppdraget om dversynen av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan?.

Utredaren foreslar att regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att ta fram och
genomfora kalibreringsutbildningar avseende djurskydd for lédnsstyrelserna och for
de officiella veterindrerna pé slakterier samt att branschaktorer bor inkluderas vid
dessa utbildningar. Jordbruksverket tillstyrker forslaget. Vi har goda erfarenheter
av de kalibreringsutbildningar som vi tagit fram och genomfort under aren och ser
positivt pa att ta fram och genomfora ytterligare insatser anseende djurskydd och
kontroll i samband med slakt. Vi ser att detta behdver goras inte minst beroende pé
de dndrade djurskyddsforeskrifter inom omradet som vi héller pé att ta fram och
som berdknas vara klara kring arsskiftet 2025-2026. Behovet av
kalibreringsutbildningar har ocksé lyfts fram i diskussionerna i samband med
Jordbruksverkets regeringsuppdrag om minskat matsvinn?’.

Utredaren foreslar att regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att gora en
oversyn och uppdatering av véigledningen for djurskyddskontroll pa slakteri i den
del som avser de officiella veterindrernas kontroll av djurskydd. Végledningen for
djurskyddskontroll pa slakterier uppdateras kontinuerligt och det pagér just nu en

26 En versyn av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag, LI 2023:09, dir. 2023:170.

7 Uppdrag att genomfora &tgérder under 2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin,
Naringsdepartementet N2019/03245/DL.
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revidering av nationella foreskrifter for slakt och som en del i det arbetet kommer
dven végledningen att uppdateras.

Utredaren foreslar att regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att undersoka
mojligheten att ge djurhallare ratt till avstimning med officiell veterinar infor
transport av djur till slakteri. Den hér fragan tas om hand i utredningen om
kontrollorganisationen inom livsmedelskedjan som ndmns ovan.

Ersattningssystem (Kapitel 9)

Miljoersattning for vallodling

Utredaren foreslar att regeringen ska overviga mdjligheterna att aterinfora
miljoerséttning for vallodling inom CAP.

Jordbruksverket har, pa uppdrag av regeringen, lamnat ett forslag till utformning av
miljoersattning for vallodling i december 2024 och det berdknas trdda i kraft ar
2026.

Konsument och markning (Kapitel 11)

EU-kommissionen har angett att de ska ldgga fram forslag pa en EU-gemensam
djurvélfardsmarkning. Nar ett sadant forslag kommer att presenteras och hur en
saddan markning skulle se ut dr dock fortfarande oklart. Sverige har initialt varit
positivt till en sédan méirkning eftersom det beddmts kunna hdja djurskyddet inom
EU. Hur Sverige slutligen bor stélla sig i fragan bedomer vi dock beror pa hur
systemet utformas sa att det exempelvis inte missgynnar de medlemsstater som har
langre gaende nationell djurskyddslagstiftning.

Ikrafttradande (Kapitel 14)

Utredaren foreslar att andringar i 2 kap. 3 och 17 §§ och 6 kap. 2 och 3 §§
djurskyddsforordningen (2019:66) ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Vi bedomer att ikrafttridandetiden &r mycket kort, sarskilt mot bakgrund av att
utredarens forslag géllande 6 kap. 2 och 3 §§ djurskyddsforordningen innebér en
omorganisation av lansstyrelserna.
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I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Maria Ekengard har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Annett Kjellberg, Olof Johansson, Josefine Bjerking, Gustav
Hellgren och Amanda Edlund deltagit.

Christina Nordin Maria Ekengard

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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