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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over Animalieproduktion med hog
konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6vergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna forordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betdnkande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen bedéms darfor enligt den tidigare férordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradets granskning fokuserar mest pa de konkreta forfattningsforslagen och de
konsekvenser dessa vantas ge, &ven om andra beskrivningar i viss man ocksa vagts in.
Konsekvensutredningen innehaller i manga fall detaljerade bakgrundsbeskrivningar och i
flera fall kvalitativa beskrivningar som ger en allman bild savél av forutsattningarna i
utgangslaget som majliga konsekvenser av forslaget. Det framgar tydligt att det har funnits en
ambition att starka konkurrenskraft for foretagen i primarproduktion och aven ta hansyn till
sma foretag inom denna produktion. Nar det géller just mer allman paverkan pa
konkurrensférhallanden och hénsyn till sméa foretag &r beskrivningama tillrackliga. Aven
berdrda foretag har beskrivits tillrackligt tydligt. Det finns emellertid ett genomgaende problem
med otydligheter nar det galler férslag som lamnas om undantag for beteskrav. Det ar alltfor
otydligt vilka alternativa lésningar som har 6vervagts och pa vilket satt. Det finns information
om mdéjlig paverkan pa kostnader och verksamhet men denna ger ett delvis motsagelsefullt
intryck. Regelradet har forstaelse for att det ar svart att forutse exakta resultat men det hade
behdvts nagon form av exempelberakningar eller liknande for att ge en tydligare bild.
Sammantaget ar beskrivningen inte tillracklig, &ven om det finns vardefull information i
konsekvensutredningen.

Innehallet i forslaget

Det foreslas andringar i djurskyddsférordningen (2019:66). For det forsta foreslas ett
undantag fran dagens beteskrav for mjélkkor som gar i [6sdrift. For det andra foreslas att
bestammelser i forordningen om elstangsel &ndras sa att samma regler som idag galler for
fysiska elstangsel ocksa ska galla for virtuella sadana. Nar det galler forprévning infor
byggnad av stall, forvaringsutrymmen och hagn foreslas att Jordbruksverket utover att fa
meddela foreskrifter om villkor fér sadan prévning ska fa ange vilka kompetenskrav som stélls
pa den som utfor prévningen. Vidare foreslas att prévning av arenden som galler forprévning
ska koncentreras pa foljande satt. Lansstyrelsen i Norrbottens lan prévar om anlaggningen ar
belagen i Jamtlands lan, Norrbottens lan, Vasterbottens lan eller Vasternorrlands lan.
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Lansstyrelsen i Skane lan provar om anlaggningen ar belagen i Blekinge, Kronobergs eller
Skane lan. Lansstyrelsen i Stockholms I&n prévar om anlaggningen ar beldgen i Gotlands
eller Stockholms I&n. Lansstyrelsen i Véstra Goétalands lan prévar om anlaggningen ar
beldgen i Hallands eller Vastra Gotalands I4n. Lansstyrelsen i Orebro 1&n provar om
anlaggningen ar belagen i Dalarnas, Gavleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Varmlands,
Vastmanlands eller Orebro Ian. Lansstyrelsen i (")ste[gétlands lan, slutligen, provar om
anlaggningen ar belagen i Jonkopings, Kalmar eller Ostergétlands 1an. Forslaget innebar
saledes att handlaggning av forprévning koncentreras till 6 lansstyrelser (enligt uppgift
samma som &r civilomradesansvariga). Samma lansstyrelser ska besiktiga stall och andra
forvaringsutrymmen samt hagn innan de tas i bruk eller, om det ar mer lampligt, snarast
mojligt darefter. Jordbruksverket far meddela foreskrifter om besiktningen.

Utéver de ovan beskrivna forfattningsandringarna foreslas ett stort antal myndighetsuppdrag,
med mer eller mindre detaljerad utformning. Saledes foreslas bland annat att Jordbruksverket
ska fa i uppdrag att minska det totala antalet bestammelser pa djurskyddsomradet, som en
del i arbetet med att minska den totala regelbdrdan i lantbruket.

Det foreslas ocksa ett stort antal andra uppdrag. Utredaren féreslar ocksa statliga
kreditgarantier eller annat finansiellt instrument om 1 miljard kr till lamplig aktor som erbjuder
lan till svenska lantbruksforetagare. En miljard anges motsvarar cirka 10-12 miljarder kr i
underliggande investeringar.

Granskningen fokuserar pa de delar av forslaget som vantas ge effekter av betydelse for
foretag.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandets sammanfattning anges en rad faktorer som har motiverat forslaget. Det
hanvisas bland annat till en pataglig forsamring i konkurrenskraft for svensk mjélkproduktion
over tid. Ett flertal andra faktorer tas ocksa upp. Utdver det som anges om bakgrund och
syfte med forslaget i sammanfattningen finns likartade resonemang pa manga andra stallen i
betankande.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en utforlig beskrivning av bakgrunden till de
forslag som utredaren forordar och vad dessa forslag syftar till att astadkomma for forandring.
| synnerhet nar det galler férutsattningarna for primarproduktionens konkurrenskraft i
dagslaget och hur den har utvecklats 6ver tid finns det mycket information som redovisats
tydligt i betdnkandet. Regelradet noterar samtidigt att en omfattande kritik har riktats i
synnerhet mot utredarens forslag avseende beteskravet men ocksa avseende synen pa
virtuella stangsel och i en del andra avseenden, i de fyra sarskilda yttranden som har bifogats
betankandet. Kritiken avser saval innehallet i forslagen som den bakomliggande analys som
utredaren gjort. Innehallet i denna kritik refereras aven i nagra fall i detta yttrande, framfor allt
i avsnittet om alternativa lésningar. Oaktat denna kritik &r det Regelradets uppfattning att
utredaren forhallandevis tydligt har redogjort for sin syn pa vilka problem som finns i
utgangslaget och hur dessa skulle kunna atgardas. Beskrivningen av vad som utgor
bakgrund till forslaget och vad det syftar till &r enligt Regelradets uppfattning tillrackligt tydlig
aven om den nyss namnda kritiken i forekommande fall kan indikera att det finns andra
mojliga synsatt pa samma fragor.

2(11)



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i utredningen att utredaren har 6vervagt mojligheten att koppla forslaget om
undantag fran beteskrav till uppfyllande av vissa villkor men inte sett nagra rimliga, enkla och
rattssakra vagar for detta da djuromsorgen kan variera mellan gardar trots samma
grundforutsattningar. Att knyta undantaget till uppfyllande av vissa villkor skulle enligt
utredaren eventuellt &ven kunna motverka den majlighet till ersattning for bete, statlig
ersattning eller fran marknaden, som forslaget forvantas leda till. Samma bedémning anges
ocksa i betankandets sarskilda kapitel om konsekvenser (kapitel 13, sida 621) dar det &ven
anges féljande. Alternativa regleringslosningar som att koppla lagforslaget till uppfyllande av
vissa villkor kan pa liknande satt som ovan fa gynnsamma effekter for mjélkproducenter men
mer begransade sadana an med nuvarande forslag. Som ovan redogjort ser dock utredaren
inga rimliga, enkla och rattssakra vagar for detta da djurhaliningen kan variera mellan gardar
trots samma grundforutsattningar. Dessutom kan en sadan regleringsldsning enligt utredaren
forvantas leda till en storre konkurrenssnedvridning nationellt. Nar det galler effekter om
ingen reglering kommer till stand anger utredaren att om den foreslagna regleringen inte
kommer till stand, och inte nagon annan motsvarande atgard vidtas, kan den svenska
mjolkproduktionen forvantas fortsatta minska. Det galler bade produktionen och antalet
producenter, sarskilt de mindre foretagen. Det kan &ven forvantas koncentrera
mjolkproduktionen till de omraden i landet dar en I6nsam mjolkproduktion med tillrackliga
arealer for betesdrift kan erbjudas. En minskad mj6lkproduktion paverkar aven Sveriges
kottproduktion, eftersom en stor del av notkéttet kommer fran mjolkproduktionen. Den
strukturutveckling i branschen som ar nddvandig for konkurrenskraftig mjélkproduktion
kommer enligt utredaren ocksa att forsvaras. Det skulle enligt utredaren aven vara menligt for
den svenska livsmedelsberedskapen i hela landet.

Nér det galler koncentrationen av forprovningsarenden till sex lansstyrelser anges foljande i
kapitel 13 (sida 625). Utredaren har dvervagt alternativa losningar, bland annat att nagra
lansstyrelser skulle fa ett specialistansvar for vissa produktionsgrenar eller att de
lansstyrelser som i dagslaget har flest forprovningar skulle fa hantera samtliga forprovningar.
L6sningarna har olika for- och nackdelar. En anledning till att utredaren landat i forevarande
forslag ar att det redan finns en etablerad ordning med sex civilomradesansvariga
lansstyrelser som darfor har erfarenhet av att ha ansvar for verksamheter i flera 1an an det
egna. Om regleringen inte genomfors riskerar den 6kade likriktningen av bedomningar i
forprovningsarenden som forslaget syftar till, inte komma till stand. Det kan inverka pa
foretagens méjlighet till likartad konkurrens utifran geografiskt lage. Effektiviseringar och okad
mojlighet till specialistkompetens som forslaget forvantas bidra till kan antas utebli om
regleringen inte kommer till stand. | kapitel 6.9 anges aven foljande (sida 354) betraffande
mojliga andringar nar det galler forprévningen. Smittskyddet fors ofta fram som viktigt fran
saval branscher som myndigheter och nagot som i hogre grad an i dag bér beaktas vid
byggnation, en uppfattning som utredaren delar. Det &r emellertid enligt utredaren inte
sjalvklart att det ska beaktas inom ramen for forprovning av djurstallar utan det anges kunna
ske pa andra satt. Fran tidigare utredningar och andra uppdrag har det forts fram olika forslag
for att inkludera smittskyddet i forprovningen. | det uppdrag som redovisades av
Jordbruksverket ar 2008 i rapporten Ett djurskydd i forandring, féreslogs bland annat ett
forfarande med smittskyddssamrad. Detta implementerades sedan i modifierad form ar 2012 i
foreskrifterna om forprévning av djurstallar. Trots att det finns en stor enighet kring att ett gott
smittskydd ar mycket viktigt och behdver tas hansyn till vid byggnation, en bedomning
utredaren delar, anser utredaren att smittskydd inte ska inga och granskas som en del av
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forprovningsprocessen. For att uppna ett gott smittskydd anges det vara manga faktorer som
paverkar. Det kravs en helhetssyn pa verksamheten och det racker inte att bara se till
byggnaderna. Forprovningen omfattar flera djurslag och &ven olika produktionsformer inom
ett visst djurslag. Dessutom varierar forutsattningarna for de byggnadsanknutna
smittskyddsaspekterna. Utredaren bedomer att en inkludering av smittskyddet som ett krav i
forprovningen, pa motsvarande satt som det i dag granskas mot djurskyddslagstiftningen,
skulle utgdra en tydlig utdkning av forprovningen, medfora dkade kostnader och sannolikt
innebara ytterligare utmaningar, bland annat nar det galler likartade bedémningar och
rattssakerheten. En sadan utokning av forprévningen anges inte heller vara en garanti for att
ett smittskyddsutbrott inte kommer att ske. Utredarens bedémning ar darfor att en sadan
forandring inte ar proportionerlig. Utredaren har noterat att de frivilliga smittskyddssamraden
som bekostas av djuragarna sjalva har uppfattats mycket positivt. De frivilliga
smittskyddssamrad som genomférs i dag, och som aterfinns som ett allmant rad i
foreskrifterna, bor darfor enligt utredaren kvarsta. De rad som ges i smittskyddssamraden &r i
dag inte tvingande for djurhallaren att genomfora. Det ska galla ven fortséttningsvis.
Fortroende och ansvar maste ges till djurdgarna att bedoma riskerna och vidta nddvéandiga
atgarder. Mojligheten att ge ekonomiskt stdd till de djuragare som genomfor ett frivilligt
smittskyddssamrad bor dock utredas. En sadan atgéard bedéms bidra till att fler besattningar
genomfor smittskyddssamrad.

Nar det galler foreslaget bemyndigande till Jordbruksverket om att stélla kompetenskrav
anges foljande (sida 627). Utredaren har dvervagt alternativa l6sningar men beddmt
forevarande forslag som det mest rimliga och proportionerliga alternativet. Det anges att utan
den foreslagna regleringen riskerar en del av de problem som narmare beskrivits i kapitel 6.9
kvarsta. Det ar inte tydligt angivet vilka alternativ som dvervagts men kan konstateras att ett
flertal tidigare analyser pa omradet redovisas i kapitel 6.

Betraffande virtuella elstangsel anger utredaren (sida 628) att det har Gvervagts alternativa
regleringslosningar, bland annat att tillata anvandning av virtuella stangsel utan narmare
foreskrifter och utan att omfattas av kravet pa ny teknikprévning. En sadan I6sning framstar
enligt utredaren inte som [amplig med hansyn till djurskyddslagstiftningens ramlagskaraktar
och att narmare foreskrifter bedoms behdvas, bland annat for de tekniska kraven pa
elstangslen. Utan den foreslagna regleringen finns risk att virtuella elstangsel inte godkéanns
for anvandande med hanvisning till nuvarande reglering i djurskyddsforordningen avseende
forbud mot utrustning som styr djurs beteende genom el.

Som angetts ovan har fyra sérskilda yttranden bifogats betdnkandet. Gemensamt for alla de
skribenter som avgett sarskilt yttrande ar att de har framfort invandningar mot forslaget att
undanta boskap i 16sdrift fran beteskravet. | detta sammanhang har de angett att de anser att
alternativa Iésningar for att uppna samma syfte inte har analyserats tillrackligt val. | ett av de
sarskilda yttrandena framhalls att det finns en potential att i utdkad omfattning utnyttja den
gemensamma jordbrukspolitiken, CAP for att dka I[dnsamheten for lantbrukarna.
Jordbruksavdrag, kompensationsstdd, investeringsstod, vallstod, utdkat stod for
naturbetesmark, att utveckla ett stod for betad mark och utokade djurvalfardsersattningar kan
vara vagar till okad ldnsamhet. Enligt detta sarskilda yttrande vore det ocksa méjligt att som
Finland dvervaga en statlig finansierad avbytartjanst. Mejeriernas hallbarhetserséattningar
anges ocksa ge mojlighet att premiera bete for kor, som i dagslaget utnyttjats marginellt. Ett
intressant alternativ anges vidare vara att dagligvaruhandeln infor djurskyddskrav vid
upphandling, som man i dag stéller krav pa hanteringen av antibiotika till djur.
Konsumentstudier och héga marknadsandelar for de flesta svenska animalier anges bekréfta
konsumenternas engagemang. Resonemang kring forutsattningen for certifieringar, som ofta
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ar ett krav fran industri och dagligvaruhandeln anges saknas helt i utredarens analys. | ett
annat sarskilt yttrande anges bland annat att vilka konsekvenser ett undantag fran
beteskravet for mjolkkor i 16sdrift far for djurskyddet till stor del beror pa utformningen av
gardens losdriftsstall. Skribentens beddmning &r saledes att undantag fran beteskravet i
|6sdrifter utan andra resurser som kompenserar for betet kommer att paverka djurskyddet
negativt. En kompensation for betet skulle enligt detta sarskilda yttrande kunna géras genom
olika alternativ, till exempel att infora villkor i foreskrifterna sasom ar gjort for forkortad
avvanjningstid for gris, att infora ett kontrollprogram eller att Gvervaga utevistelse som ett krav
i stéallet for bete. Det anges att utredaren har 6vervagt méjligheten att koppla lagférslaget till
uppfyllande av vissa villkor men inte sett nagra rimliga, enkla och rattssakra vagar for detta
men att en grundldggande genomgang av andra alternativ inte beskrivs och analyseras i
utredningen. | samtliga sarskilda yttranden riktas kritik mot det som skribenterna uppfattar
som brister i utredarens analys av framfor allt den nytta som beteskravet kan ge framfor allt
ur djurskyddssynvinkel men aven med hansyn till att andra delar av naringslivet an
primarproduktionen anges satta stort varde pa beteskravet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns vissa resonemang om alternativa l6sningar i
utredningen. Enligt Regelradets uppfattning finns det indikationer pa att fragan om alternativa
l6sningar for att uppna samma syfte som det foreslagna undantaget fran beteskrav ar till for
inte har analyserats tillrackligt val. Alternativt kan den ha analyserats tillrackligt grundligt men
i sa fall har detta inte beskrivits tillrackligt tydligt. Det finns i alla handelser ett flertal alternativ
som lyfts fram i de sarskilda yttrandena som det &r svart for Regelradet att se om utredaren
har beaktat och i sa fall hur. Det ar i och for sig méjligt att en grundlig genomlysning av olika
alternativa ldsningar och deras for- och nackdelar skulle utmynna i att det férslag som
utredaren forordar ar det som uppfyller flest relevanta kriterier utifran utredningens uppdrag,
men det ar inte tydligt redovisat att sa ar fallet. Nar det géller de andra forfattningsférslag som
utredaren lamnat finns inget som tydligt talar mot att alternativa Idsningar har dvervagts i
tillracklig utstrackning. Eftersom forandringen nér det géller beteskrav framstar som en
vasentlig del av innehallet i det konkreta forfattningsforslag som utredningen lamnar blir likval
bedémningen att alternativa Iosningar som helhet hade behdvt redovisas i vart fall nagot
tydligare. Daremot sa finns det tydliga och utférliga beskrivningar av vad effekten vantas bli
om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

[ avsnitt 13.7 om konsekvenser av forfattningsforslag (sidorna 621 — 630) anges féljande.
Den foreslagna andringen avseende beteskravet anges gélla en nationell reglering som gar
utéver EU:s bestammelser pa omradet. Forslaget beddms darfor inte ha nagon paverkan pa
Sveriges forpliktelser gentemot EU. Forslag nar det galler forprovning anges ocksa avse en
nationell reglering som saknar motsvarighet i EU:s bestammelser pa omradet. Forslaget
bedéms darfor inte ha nagon paverkan pa Sveriges forpliktelser gentemot EU. Samma
bedémning gors nar det galler bemyndigandet att stalla kompetenskrav pa de som gér
forprovning. Nar det géller virtuella elstangsel anges att forslaget bedéms sa som det ar
utformat inte ha nagon paverkan pa Sveriges forpliktelser gentemot EU. Utdver det som
anges om forfattningsforslagen anges foljande. Utredaren foreslar flera uppdrag till olika
myndigheter, bland annat Jordbruksverket, som efter utredning kan innebara justeringar av
djurskyddsforeskrifter och andra myndighetsforeskrifter. Eftersom uppdragen kraver vidare
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utredning anges det vara svart att forutse hur féreskriftsandringarna kommer att utformas. En
del av uppdragen anges ocksa krava beddmningar av vilka férandringar som ar méjliga med
beaktande av EU-ratten. Det finns ocksa, som tas upp nedan i avsnitt om paverkan pa
konkurrensforhallanden, resonemang om pagaende éversyn av EU-ratt pa omradet.

| ett av de tidigare namnda sarskilda yttrandena betonas vikten av EU:s animaliedirektiv. Om
enbart virtuella stdngsel anvands anges det dka risken for rovdjursangrepp och kan enligt det
sarskilda yttrandet inte anses vara forenligt med animaliedirektivet. Detta anges inte
utredaren ha analyserat.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forfattningsforslagen
beddms forhalla sig till EU-ratten. Regelradet finner att denna ar tillrackligt tydlig. Den kritik
som har refererats fran det sarskilda yttrandet pekar pa att utredaren hade kunnat vara mer
transparent i sin beskrivning nar det galler forslaget om de virtuella elstangslen och hur dessa
forhaller sig till EU-ratten men samtidigt forefaller kritiken avse en situation dar enbart virtuella
elstangsel skulle anvandas och det ar inte uppenbart for Regelradet att forslaget som
utredaren lamnar ar sa langtgaende. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det foreslas att forordningséndringarna som utredaren foreslagit ska trada i kraft den 1
januari 2026. Tiden for ikrafttradande anges vara beroende av det fortsatta forfattningsarbetet
och den tid som krévs for bland annat remissbehandling och fortsatt beredning inom
Regeringskansliet. Forslaget om andringar i djurskyddsforordningen anges forutsatta
anpassning hos de berdrda myndigheterna, i synnerhet lansstyrelserna vad galler forslaget
om att koncentrera férprovningen av djurstallar till sex lansstyrelser. Forslagen anges krava
begransade informationsinsatser. Utredaren foreslar mot denna bakgrund att forslagen ska
trada i kraft det aktuella datumet.

Det finns ocksa mer specifika bedémningar redovisade for respektive forfattningsforslag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som gjorts nar det géller
val av tidpunkt for ikrafttradande och vilken syn utredaren har pa behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges (sida 621) att omkring 25 000 foretag med djurhalining bedéms beréras av
utredningens forslag. | den uppskattningen avses foretag inom mjolk-, nétkotts-, lamm-, gris-,
agg- och kycklingproduktion. Anlédggningar med farre an 1 000 djur inom agg- och
kycklingproduktion ar inte medraknade. Paverkan pa animalieproducenterna innebar enligt
utredaren aven foljdverkningar for foretag i senare led.

Nar det galler regelandringen om beteskravet specifikt anges f6ljande. Antalet foretag inom
mjolkproduktion har minskat kontinuerligt. Sedan 2020 har antalet foretag med mjélkkor
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minskat med drygt 13 procent, eller 400 foretag. Ar 2000 fanns det 12 700 féretag med
mjolkkor medan det i juni 2023 fanns cirka 2 600. Den genomsnittliga besattningsstorleken
har 6kat Over tid och ar 2023 var medelantalet 110 mjolkkor. Vad géller storleken pa
foretagen hade 22 procent mellan 50 och 74 mj6lkkor och 12 procent hade mer an 200
mjolkkor. De senare med cirka 38 procent av det totala antalet mjolkkor. Forslaget galler
mjolkkor i 16sdrift vilket omfattar cirka 1 600 besattningar, vilket motsvarar 60 procent av
samtliga besattningar och cirka 80 procent av det totala antalet mjolkkor i Sverige.

Nar det galler andringarna vid forprovning anges foljande. Det ar foretag av viss storlek inom
animalieproduktionen som berdrs av forslaget. Vilka foretag som omfattas av kravet pa
forprovning av djurstallar regleras i 3 § i Jordbruksverkets foreskrifter och allménna rad om
forprovning. Hur manga foretag som berdrs beror dock pa antalet forprévningar som
genomfdrs. Ar 2023 var det totala antalet avgjorda forprévningsarenden 728. Med utredarens
olika forslag ar malet att antalet forprovade stallplatser ska 6ka. Samma information anges
nar det galler bemyndigandet till Jordbruksverket att stalla kompetenskrav for forprovningen.
Nar det galler virtuella elstangsel anges att det i forsta hand ar féretag inom vissa
produktionsgrenar, som nétkreatur och far, som berérs av forslaget. Anledningen anges vara
att nyttan av virtuella stangsel i dagslaget ar storst for dessa djurslag.

Det anges (sida 618) att de allra flesta svenska animalieproducenters foretag kan definieras
som sma, det vill siga med farre an tio anstallda. Det i enlighet med Tillvaxtverkets definition
av sma foretag. Storleken pa foretagen ar dock anda varierande. Inom sektorn pagar sedan
en tid en betydande strukturutveckling, vilket bidrar till en 6kad produktion och
konkurrenskraft. Innebdrden av detta anges vara att foretag blir allt stdrre.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av foretag med avseende pa
bransch som ar tydlig. Foretagens antal ar mindre tydligt beskrivet nar det galler vissa
delférslag men som helhet kan den anses tillracklig. Det finns en storleksméassig beskrivning
som ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Nar det galler det foreslagna undantaget fran beteskrav anges att detta galler mjolkkor
(lakterande och icke lakterande kor) i [6sdrift. Det ar utredarens bedémning att forslaget leder
till okad konkurrenskraft med bibehallen djurskyddsniva. Utredarens beddmning ar att
merparten av alla dagens mjolkproducenter med kor i 16sdrift fortsatt kommer att ha sina djur
pa bete. Andra faktorer som beddms paverka omfattningen av detta ar bland annat om och i
vilken grad mjolkproducenter framdver kommer kunna fa erséttning eller annan merbetalning
for bete. Forslaget forvantas aven paverka andra foretag inom sektorn, som exempelvis
kéttproduktionen och andra livsmedelsforetag. Det kan avse allt fran 6kad tillgang till ravara i
kottproduktionen till konsumentreaktioner.

Sammantaget bedémer utredaren att forslaget dkar mjélkproduktionens konkurrenskraft. Hur
forslaget forvantas paverka ekonomiskt anges variera stort mellan foretagen. For vissa
beséattningar innebar forslaget att de kan fortsatta sin verksamhet i stéllet for avveckla. For
andra innebar det majlighet till expansion och darmed 6kad produktion och majlighet till
l6nsamhet. Det forenklar ocksa skotselrutiner, foderstrategier med mera och férbattrar
arbetsmiljon i vissa beséttningar. Det finns ocksa besattningar dar forslaget inte forvantas
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paverka ekonomiskt. Beteskravet anges vara ett viktigt mervarde for svenska konsumenter.
Forslaget kan darfor leda till reaktioner fran en del konsumenter. Det anges vara svart att
bedéma i vilken omfattning och vilken paverkan det skulle fa pa mjolkforetagen. Genom
forslaget kan mejeriforetagen komma att stalla marknadsrelaterade krav pa mjélkbonderna i
hogre utstrackning an i dag, vilket ocksa kan paverka foretagens ekonomi. Genom att det inte
langre stalls krav i lagstiftningen pa bete ger det ett storre utrymme for att kunna ta betalt for
betesdriften pa marknaden och for att fa djurvalfardserséattning for betet. Det sistnamnda
forutsatter att det godkanns av EU och inte klassas som praxis, nagot som inte kan
forutsattas.

Den foreslagna regleringen forvantas inte medféra nagra ytterligare administrativa kostnader
for foretagen eller ndgon annan ytterligare tidsatgang pa ett 6vergripande plan. Regleringen
ar inte handlingsdirigerande och frivillig for foretagen. Fér de som véljer att forandra sin
verksamhet till foljd av forslaget kan det pa kort sikt innebara 6kad tidsatgang och vissa
mindre administrativa kostnader, bland annat for de som valjer att forandra sina
stallbyggnader. Pa sikt bor sadana forandringar vara tidsbesparande i forhallande till
verksamhetens storlek, sarskilt da atgarden ar frivillig och sannolikt bara genomfors om
djurhallaren bedémer det lampligt for sin besattning. Det kan &ven paverka arbets- och
skotselrutiner pa garden och da huvudsakligen i form av tidsbesparingar. Vad galler andra
kostnader som den foreslagna regleringen medfor for foretagen och eventuella forandringar i
foretagens verksamhet ar det som ovan angetts fraga om en reglering som medger frivilliga
atgarder for foretagen. De mj6lkforetag som véljer att férandra sin verksamhet till foljd av
forslaget kan initialt forvantas fa kostnader for sina atgarder. Det kan dock antas att endast
forvantat [onsamma atgarder kommer att vidtas. Beroende pa forutsattningarna pa de
enskilda gardarna kan det rora allt ifran paverkan pa produktionsresultatet till kostnader for
mark, foderproduktion, stallar och arbetskostnader.

Det anges, avseende forslaget om koncentration av forprovningsarenden till sex
lansstyrelser, att genom en hdgre effektivitet i verksamheten och 6kad samordning ges
mojligheter till kostnadsbesparingar pa lansstyrelserna. Regleringen bedéms inte innebara
nagra direkta kostnadsméassiga konsekvenser for foretagen. Samtliga lansstyrelser och dess
forprévande personal berdrs av den foreslagna regleringen, eftersom alla lansstyrelser i dag
har ansvar for frprovning. Aven de foretag som &r i behov av forprévning berdrs genom att
det kan bli en annan lansstyrelse som ansvarar for bedémningen an i dagsléget. Det &r
foretag av viss storlek inom animalieproduktionen som berdrs av forslaget. Vilka foretag som
omfattas av kravet pa forprévning av djurstallar regleras i 3 § i Jordbruksverkets foreskrifter
och allménna rad om forprévning. Hur manga foretag som berérs beror dock pa antalet
forprévningar som genomfors. Ar 2023 var det totala antalet avgjorda forprévningsarenden
728. Med utredarens olika forslag ar malet att antalet forprovade stallplatser ska oka.
Forslaget bedoms, utdver vad som angetts ovan, inte ha betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Det beddms inte heller medfora
nagon okad tidsatgang eller pa annat satt innebara nagra ékade administrativa kostnader for
foretagen. Nagra andra kostnader for foretagen eller férandringar i foretagens verksamhet till
foljd av forslaget bedoms inte aktuella

Det ar huvudsakligen lansstyrelserna som berdrs av den foreslagna regleringen om
kompetenskrav for forprovning, eftersom regleringen ror dess personal. Regleringen har dven
betydelse for Jordbruksverket som har att utfarda foreskrifterna. Aven de foretag som vidtar
byggnadsmaéssiga forandringar som kréaver forprévning berdrs av forslagets effekter. Genom
fler korrekta beslut anges aven besparingar forvantas i senare led, bland annat genom farre
byggnadsjusteringar och omprovningar av beslut. Regleringen bedoms i dvrigt inte medféra
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nagra kostnadsmassiga och andra konsekvenser. Forslaget beddms, utover vad som angetts
ovan, inte ha betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt. Det bedéms inte heller medfora nagon okad tidsatgang eller pa annat satt innebara
nagra dkade administrativa kostnader for foretagen. Nagra andra kostnader for foretagen
eller forandringar i foretagens verksamhet till foljd av forslaget bedoms inte aktuella.

Sa som forslaget avseende virtuella elstangsel ar utformat kan Jordbruksverket meddela
foreskrifter om villkor for anvandning av sadana elstangsel, liksom fysiska elstangsel, i
enlighet med det bemyndigande som finns i andra stycket i samma bestammelse. Det ar
nagot som kan forutsattas att Jordbruksverket behéver gora innan virtuella stangsel kan tas i
marknadsmassigt bruk. For anvandande av ny teknik finns i dagslaget aven krav pa proévning
och godkannande av sadan teknik enligt 6 kap. 5 § djurskyddsférordningen. Forslaget
beddms inte ha nagra direkta ekonomiska effekter. Genom att regleringen éppnar for
majligheten att anvanda virtuella stangsel kan det i forlangningen innebara att virtuella
stangsel introduceras pa den svenska marknaden, eller i vart fall tidigare &n vad som annars
varit fallet. Det kan i sa fall férvantas vara ekonomiskt gynnsamt for de foretag som berdrs.
Regleringen beddms i dvrigt inte medféra nagra kostnadsmassiga och andra konsekvenser.
Det ar i forsta hand féretag inom vissa produktionsgrenar, som nétkreatur och far, som berdrs
av forslaget. Anledningen ar att nyttan av virtuella stangsel i dagslaget ar storst for dessa
djurslag. Virtuella stangsel bedoms ocksa kunna bidra pa ett betydande sétt till biologisk
mangfaldgenom att naturbetesmarker kan stangslas med hjalp av stangslen. Eftersom
virtuella stangsel i dagslaget ar relativt kostsamt kravs det sannolikt att tillrackliga
ekonomiska eller andra vinster kan forvantas. Om virtuella stangsel kan anvandas
kommersiellt kan det effektivisera arbetet for de som anvander stangslen. Det kan darigenom
ha viss paverkan pa foretagens konkurrensférmaga. Det innebér initiala kostnader i samband
med anskaffande och eventuellt vissa I6pande kostnader. Det kraver aven visst arbete under
anvandningstiden. De arbetsbesparingar som kan goras forvantas dock 6verstiga
kostnaderna. Nagra andra kostnader for foretagen eller forandringar i féretagens verksamhet
till f6ljd av forslaget beddms inte aktuella. Den foreslagna forfattningsandringen bedéms inte i
ovrigt ha nagon betydelse for foretags villkor. Den beddms inte heller medféra nagra 6kade
administrativa kostnader for féretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns, utéver forfattningsforslagen, ett stort antal
forslag som lamnas av utredningen. Det &r inte helt tydligt vilka utsikter som finns att vissa av
dessa realiseras. | flera fall ar forslagen utformade som att utredaren foreslar att regeringen
fortsatt ska arbeta for ett visst syfte eller att Jordbruksverket ska analysera mojligheterna till
en viss forandring och liknande. Det ar svart att i det Iaget fa en tydlig uppfattning om hur
realistiskt det ar att utdkade mdjligheter till Ian eller inflode av ersattningsmedel skulle kunna
realiseras. Samtidigt kan noteras att utredaren har forklarat att sadana osékerheter finns och
att det darfor inte gar att berakna exakta ekonomiska konsekvenser for enskilda foretag.
Regelradet bedomer inte minst mot denna bakgrund i huvudsak det som utredaren har sagt
om konsekvenser av de direkta forfattningsforslag som utredningen lamnar. Regelradet
noterar att det saknas kvantifiering av nagon av de kostnadsforandringar som namns kunna
uppsta till foljd av forfattningsforslagen. | de fall dar det anges kunna bli kostnadsminskningar
ar detta ett mindre problem, men det anges ocksa kunna bli vissa kostnadshéjningar. Det tas
ocksa upp att konsumentreaktioner skulle kunna ge en paverkan som ar svar att bedéma.
Vidare uppfattar Regelradet det som lite motsagelsefullt att vissa formuleringar synes indikera
att fa kommer att utnyttja undantaget, samtidigt som detta pa andra satt beskrivs som att det
skulle ha stor betydelse for konkurrenskraft och annat. Det ar mdjligt att bada dessa
forutsattningar kan galla samtidigt, men det ar inte helt klart hur utredaren menar. Regelradet
har forstaelse for svarigheter som kan finnas med att berakna en exakt effekt i fall som
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dessa, men anser att exempelberakningar kunde ha prévats. Nar det géller de andra
forfattningsforslagen om forprovning ar det mer entydigt vilka effekter som kan vantas och
savitt Regelradet kan forsta framstar det som osannolikt att det skulle medfora nagra
vasentliga negativa konsekvenser for foretag. Sammantaget ar det likval sa att
kostnadspaverkan och annan paverkan till foljd av andringarna nar det galler beteskravet
hade behdvt beskrivas nagot tydligare, vilket méjligen hade kunnat ske genom
exempelberakningar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det kan noteras att resonemang om hur férslag vantas bidra till 6kad konkurrenskraft finns pa
manga stéllen i betdnkandet. Det galler inte minst de delar av utredarens férslag som inte ar
kopplade till konkreta forfattningsforslag. Som namnts bedémer utredaren sammantaget att
forslaget om undantag fran beteskrav dkar mjdlkproduktionens konkurrenskraft. Forslaget
anges innebara att svenska mjélkproducenter med I6sdrift far mer likartade
konkurrensforhallanden med andra EU-lander. Det kan méjligen leda till en viss snedvridning
av den nationella konkurrensen gentemot de besattningar dar mjélkkorna halls uppbundna
och dar bete fortsatt ar ett lagkrav, &ven om dessa beséttningar inte far nagra
kostnadsokningar till foljd av forslaget.

Det finns ocksa, i avsnitt 4.14, resonemang om hur konkurrenskraften skulle kunna paverkas
av om Sverige aktivt drev pa inom ramen for EU-samarbetet for en mer ambitios
djurskyddslagstiftning pa unionsniva. och dess koppling till férandringar i EU-lagstiftning. (Se
sidorna 273 - 277 i betankandet). Analysen inbegriper bade effekter i Sverige, pa den
europeiska marknaden och i férhallande till tredje land. Analysen avser i vart fall delvis
effekter av andringar i det europeiska regelverket som annu inte ar kanda hur de blir.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan konstateras att utredaren har redovisat ett stort
antal forslag som ar mer eller mindre konkreta och som i flera fall motiveras med en ambition
att forbattra naringens konkurrenskraft. Savitt Regelradet kan forsta kan det i flera fall bero pa
hur framgangstrikt svenska foretradare kan driva férandringar som skulle vara gynnsamma for
den svenska naringen i internationella forhandlingar. Regelradet har uppfattningen att det i
viss man ligger i sakens natur att resultatet i sadana fall ar svart att forutse. Utifran den
forutsattningen kan beskrivningar av hur forslag syftar att paverka den relativa
konkurrenskraften for de svenska primarproducenterna anses vara tillrackligt tydliga. Det
finns ett varde i att en bred bild ges. Regelradet angav ovan sin uppfattning att
konsekvenserna nar det géller undantag fran beteskrav har beskrivits pa ett delvis
motsagelsefullt satt. Detta géller i viss man aven konkurrensforhallanden men eftersom det
anda finns ett flertal beskrivningar av hur konkurrensforhallanden forvantas paverkas av
andra delférslag finner Regelradet att det inte i sig blir avgérande for bedomningen av denna
punkt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att den foreslagna regleringen om undantag for beteskrav inte bedéms paverka
foretagen i nagra andra avseenden som behdver redovisas i detta sammanhang. Detsamma
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anges nar det galler andringen i antal lansstyrelser som ska handlagga forprévningsarenden
och bemyndigandet om kompetenskrav samt nar det galler virtuella elstangsel.

Regelradet finner inget som uppenbart talar emot denna bedémning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredarens forslag anges (sida 619) syfta till att underlatta for bade mindre och stérre
animalieproducenter. Flera forslag syftar till att varna befintlig produktion och till exempel ge
de mindre foretag som inte avser expandera majligheter att fortsatta sin produktion. Det ar
viktigt for att inte minska nuvarande produktion och for den svenska livsmedelsberedskapen i
hela landet. Det ar aven viktigt med en diversitet av foretagsformer for en robust och hallbar
produktion. Apropa beteskravet anges att inom mjolksektorn kan i princip samtliga foretag
definieras som sma, det vill sdga med farre an tio anstallda. Férslaget férvantas gynna saval
de mindre mj6lkforetagen som de storre. Vid utformandet av regleringsforslaget har hansyn
tagits till de mindre foretagen bland annat genom att inte foresla en alternativ
regleringslosning med krav om uppfyllande av vissa villkor. Detta eftersom mindre foretag
ofta har andra forutsattningar an storre vad galler stallbyggnader. Det anges inte finnas
behov av sadana hansyn nar det galler forslagen om hur lansstyrelserna ska arbeta med
forprovning.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns beskrivningar av hur utredaren resonerat nar
det galler de mindre féretagen och deras forutsattningar vid utformningen av forslag.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet fredrogs av Per Hogstrom.
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