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och gott djurskydd (SOU 2024:56) [L12024/01638]

Sammanfattning

Naturvardsverkets valkomnar ansatsen i utredningen som handlar om att
forbattra lantbrukets och djurhaliningens Ionsamhet och konkurrenskraft. Vart
yttrande handlar bland annat om hur dessa malsattningar kan uppnas pa enklare
och mer effektiva satt. Naturvardsverkets synpunkter ror vissa av utredarens
overvaganden och forslag pa omraden utanfor djurskyddsomradet samt forslag
om innovation och forskning, och galler huvudsakligen féljande:

e Naturvardsverket motsatter sig forslaget om att infora utvidgade
bestammelser om skyddsjakt pa dovhjort, kronhjort och radjur i bilaga 4
till jaktférordningen (1987:905). Skyddsjakt ska inte anvandas som en
populationsreglerande atgard, men som ett komplement till allman jakt.
Okade majligheter till skyddsjakt ar inte det effektivaste sattet att I6sa de
problem som néringen redovisar. Om regelverket behdver andras i nagot
avseende menar Naturvardsverket att detta ska omhandertas i
jakttidsGversynen.

e Viinstdmmer i utredningens bedémning att det bor utredas vilka effekter
viltskadorna har for primarproduktionens I6nsamhet och paverkan i
ovrigt pa jordbruksverksamhet.

e SLU Viltskadecenter tar i dag fram rekommendationer for bidrag och
ersattning ur viltskadeanslaget, efter samrad med berdrda naringar. Detta
gors arligen pa uppdrag av Naturvardsverket och vi bedomer att detta ar
ett flexibelt och adaptivt system.

e Naturvardsverket bedomer att det &r svart att uppskatta vilken effekt en
minskning av vargpopulationen kan fa pa tamdjurshallningen. Vi vill
ocksa framhalla de biologiska risker som finns med en minskning av
vargstammen, liksom de juridiska restriktioner som finns for svenska
forvaltningsatgarder som syftar till en sddan minskning.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(5)

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverkets synpunkter beror vissa av utredningens 6vervaganden och
forslag pa omraden utanfor djurskyddsomradet samt forslag om innovation och
forskning.

Forslag som ror klovvilt (avsnitt 4.10)

Naturvardsverket motséatter sig forslaget om att infora utvidgade bestammelser
om skyddsjakt pa dovhjort, kronhjort och radjur i bilaga 4 till jaktférordningen,
som skulle innebara att tillstand fran lansstyrelsen inte langre krévs.

Enligt Naturvardsverket ar allman jakt forstahandsvalet for att kontrollera
viltstammar och minska risken for skador i ett landskapsperspektiv. Skyddsjakt
ska inte anvandas som en populationsreglerande atgard, utan ska ses som ett
komplement till allmén jakt och i forsta hand anvandas for att begrénsa lokala,
akuta skador och skador fran enskilda djur.! Det finns redan enligt nu géllande
jaktforordning mojlighet for en lantbrukare att pa eget initiativ bedriva viss
skyddsjakt pé arskalv av dov- och kronhjort utan tillstdnd fran lansstyrelsen.?
Darutover finns majligheten att ansoka om skyddsjakt hos lansstyrelsen pa
samtliga klovviltsarter. Naturvardsverkets uppfattning ar att lansstyrelsen
hanterar skyddsjaktsansokningarna skyndsamt och att skyddsjakt beviljas
generost.

Naturvardsverket uppfattar det som att forslaget att bedriva skyddsjakt pa
klovvilt, beroende pa hur det utformas i bilaga 4 till jaktférordningen, skulle
omfatta ratten att skjuta vuxna dov- och kronhjortar samt radjur.
Naturvardsverket papekar att radjurens effekter pa mojligheterna att bedriva
animalieproduktion torde vara begransad eftersom radjurens bete pa vall- eller
spannmalsodling kan antas vara forsumbar. Kronhjort forvaltas i huvudsak
genom jakt i kronhjortsskétselomraden enligt en faststalld
kronhjortsskotselplan.® En generell mojlighet att skjuta vuxna djur pa eget
initiativ kan riskera att forsvara den samordnade forvaltningen som sker inom
kronhjortsskotselomraden. Vidare ar det viktigt att jakttiden for en art beslutas
med hansyn till biologiska eller reproduktionsmassiga faktorer, med vissa
undantag nar det &r motiverat utifran ett samhélleligt perspektiv.

Naturvardsverket delar inte utredningens slutsats att 6kade
skyddsjaktsmojligheter &r det effektivaste sattet att I16sa de problem som
naringen redovisar. Erfarenheter fran vildsvinsforvaltningen visar att nastan
obegransade skyddsjaktsmojligheter inte I6ser problemen med vildsvinsskador.
Naturvardsverket framhaller i stéllet att lokal samverkan och dialog mellan
mark&gare och jagare bor underldttas. Genom att forvaltningen samordnas och
jaktrattshavare lokalt formulerar och arbetar mot gemensamma mal kan en
effektivare jakt bedrivas i skadekansliga omraden och skadorna minskas. Det
kan aven behdvas medel for att underlatta for lokala initiativ att komma i gang
med en lokal malstyrd forvaltning. Naturvardsverket har i regeringsuppdraget
Uppdrag att ta fram en atgardsplan for effektiv vildsvinsforvaltning? redovisat

! Naturvardsverket (2022). Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029. s. 17.

2 Punkt 17 bilaga 4 till jaktférordningen (1987:905).

% 4 § jaktforordningen. | Skane sker dock forvaltningen pa annat sétt.

4 Naturvardsverket (2024). Incitament till vildsvinsjakt och atgardsplan for genomforande.
Delredovisning av ett regeringsuppdrag om att ta fram en atgardsplan for effektiv
vildsvinsforvaltning. L12023/00533 (delvis) L12023/03398 (delvis) L12024/00452.
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ett forslag pa hur detta kan genomforas for vildsvin men samma principer galler
aven for ovrigt vilt.

Naturvardsverket ansvarar for att se dver de jakttider som regleras i
jaktforordningen och ska vid behov foresla andringar till regeringen. En 6versyn
av jakttiderna ska géras minst vart sjatte &r.®> Naturvardsverket arbetar for
narvarande med en 6versyn som genomfors under perioden 2024—-2026. | arbetet
ingar aven att se 6ver regleringen av den skyddsjakt som far bedrivas pa enskilds
initiativ enligt bilaga 4 till jaktforordningen. Om regelverket behdver andras i
nagot avseende menar Naturvardsverket att detta ska omhandertas i
jakttidséversynen. Samtidigt pagar den sa kallade jaktlagstiftningsutredningen®,
som har i uppdrag att géra en dversyn av lagstiftningen pa jaktomradet inklusive
flerartsforvaltning av klowvilt.

Forslag om att effekter pa primarproduktionens ldnsamhet bor utredas
(avsnitt 4.10)

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning om att det bor utredas
vilka effekter viltskadorna har for primarproduktionens I6nsamhet och paverkan
i Ovrigt pa jordbruksverksamhet. Detta stammer val med fokusomrade
“Systematisk uppfoljning av skador pd vixande groda” i Naturvardsverkets
strategi for viltforvaltning 2022—-2029.”

Forslag om bidrag och erséattningar for viltskador (avsnitt 4.10 och avsnitt
13.4.1 sida 605)

Nivan pa bidrag och erséttningar ur viltskadeanslaget faststélls i dag inte av
Naturvardsverket utan ar rekommenderade av Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU Viltskadecenter) som har ett stdende uppdrag fran Naturvardsverket att
arligen se 6ver bidrags- och ersattningsnivaerna. De nivaer som rekommenderas
for till exempel rovdjursavvisande stangsel samt erséttning for doda, skadade
och saknade djur efter angrepp av stora rovdjur anpassas idag I6pande.
Ersattningsnivaerna revideras i samrad med berdrda néringar.

En sadan andring som foreslas kan ocksa paverka det regionala inflytandet, da
viltférvaltningsdelegationerna ska besluta om dvergripande riktlinjer for bidrag
och ersattning enligt viltskadeférordningen (2001:724).

En eventuell Gversyn av nivaerna behéver, om den ska genomforas, ta hansyn
till att mojligheten till 6kade bidrags- och ersattningsnivaer ar begransad av EU:s
statsstodsregler.

Forslag om minskning av vargstammen (avsnitt 4.10)

Naturvardsverket bedomer att det ar svart att uppskatta vilken effekt en
minskning av vargpopulationen kan fa pa tamdjurshallningen. Antalet angrepp
ar beroende av flera andra faktorer sa som vargstammens utbredning och
tatheten av farbesattningar. Det finns heller inget statistiskt samband mellan
antalet vargar och antalet angrepp pé& tamdjur®, vilket innebdr att ett farre antal

52 § tredje stycket jaktférordningen (1987:905). Regeringen beslutade den 6 maj 2021 om
andringar av jakttider efter Naturvardsverkets versyn.

6 Regeringen (2024). En moderniserad jaktlagstiftning. Kommittédirektiv. Dir. 2024:11. Och
Regeringen (2025). Tillaggsdirektiv till Jaktlagstiftningsutredningen (LI 2024:01). Dir. 2025:6.
" Naturvardsverket (2022). Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029. s. 22.

8 Frank, J., et al. (2015). Analys av sambandet mellan vargtathet och antal farbesattningar.
Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2015-6.
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vargar inte nddvandigtvis leder till farre angrepp. | sammanhanget &r det vart att
framhalla att Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora
rovdjur uppdaterades sommaren 2024. Syftet var att forbattra forutsattningarna
for att beslut om skyddsjakt ska kunna fattas tidigare, efter farre dokumenterade
angrepp. Uppdateringen bedéms bidra till att farre rovdjursangrepp sker pa
tamdjur och hundar.

Naturvardsverket vill ocksa framhalla de biologiska risker som finns med en
minskning av vargstammen, liksom de juridiska restriktioner som finns for
svenska forvaltningsatgarder som syftar till en sddan minskning. Sadana risker
och restriktioner, samt 6kade kostnader for forvaltning och inventering beskrivs i
regeringsuppdrag gallande referensvarde for varg som Naturvardsverket har
redovisat under 2024 och 2025.°

Forslag om innovativa l6sningar for atgarder som syftar till minskad risk for
viltskador och rovdjursangrepp (avsnitt 7.13)

Naturvardsverket r positivt installd till att innovationssatsningar for atgarder
som syftar till minskad risk for viltskador och rovdjursangrepp utvecklas,
anvands samt utvarderas. En sadan satsning kan med fordel goras inom
viltskadeomradet som helhet och omfatta skador av kl6wvilt, stora betande faglar
och rovdjur. Detta &r aven i linje med inriktningsmalet Begransa de skador och
problem som viltet orsakar i Naturvardsverkets strategi for svensk
viltforvaltning 2022-2029, dér ett av vagvalen handlar om att stodja innovation,
spridning av goda exempel och utveckling av beslutsstod for olika naringar sa att
risken for skador minskar dar det ar mojligt.

Forslag om virtuella stangsel (avsnitt 7.13)

Naturvardsverket bedomer att en omfattande anvandning av virtuella stangsel
skulle kunna leda till en minskad anvéndning av fysiska stdngsel, som kan
forhindra att rovdjur kommer i kontakt med tamdjur. I dagsléaget finns fa
alternativa skyddsmetoder som skulle fungera foér djurbesattningar som inte ar
stdngslade med fysiska stangsel.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, juristen Malin Hollberg Malm samt handlaggarna Per Risberg, Anders
Broby och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing

9 Naturvardsverket (2024). Analys av vargens referensvarde i frdga om populationsstorlek for
gynnsam bevarandestatus. Arendenummer NV-05942-22; Naturvardsverket (2025). Ytterligare
forvaltningsatgarder for varg. Arendenummer NV-08852-24.
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Kopia till:
li.dl@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se
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