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Livsmedelsverkets yttrande 6ver remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet angaende betankande
Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott djurskydd
(SOU 2024:56)

Livsmedelsverket har fatt mojlighet att 1dmna synpunkter pd beténkandet om
Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och ett gott djurskydd. Livsmedelsverket
lamnar ett antal synpunkter, bade generella och mer specifika inom sitt ansvarsomrade.

Overgripande kommentarer och sammanfattning

Livsmedelsverket instimmer i vikten av att det finns forutséttningar for en l6nsam
livsmedelsproduktion i Sverige, inte minst ur ett beredskapsperspektiv. Den svenska
modellen med svenska djurskyddskrav, forebyggande djurhdlsovard och aktivt arbete
med minskad ldkemedelsanvdndning behdver vérnas dven fortséttningsvis.

Forslaget att Konkurrensverket fér i uppdrag att se 6ver ldnsamheten inom branschen och
det forslag som lamnas att hoja anslagen och prioritera omraden i forskningsutlysningar
som starker konkurrenskraften dr viktiga och behdvs for att sékerstélla den svenska
produktionen av animaliska livsmedel.

Livsmedelsverket tillstyrker forslagen géllande vagledning och kalibreringsutbildningar
som stdd for kontroll av djurskydd i samband med slakt. Det behover finnas ett
fortroende och en tillit till den kontroll som utférs av Livsmedelsverkets officiella
veterindrer pa slakterier i syfte att skydda ménniskors och djurs hélsa och sékerstélla att
djur behandlas vl och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Livsmedelsverkets
bedomning &r dock att de foreslagna atgérderna inte fullt ut kommer att 16sa de problem
som lyfts.

Gillande export av livsmedel sa dr det viktigt att ha en forstaelse och kunskap om
Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets olika roller och hur processen ser ut, nir man
bedomer vilka forslag som dr lampliga for att underlétta for foretag. En 6kad
handelsrepresentation och delegationsresor, samt ett 6kat uppdrag till Business Sweden
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skulle kunna korta handldggningstiderna. Livsmedelsverket konstaterar att processen
kring lands- och anldggningsgodkénnanden dr komplex. Utredningen har inte haft
kidnnedom om hur kostnaderna inom omradet fordelas.

Ny djurskyddslagstiftning inom EU

Livsmedelsverket delar utredarens bild av att det av djurskyddsskal &r viktigt att Sverige
driver fragan om ett totalforbud i EU-lagstiftningen mot att slakta djur utan féregdende
beddvning. Det bor atminstone inforas ett krav pd att kottet fran de djur som slaktas utan
bed6vning ska mirkas, sd att konsumenterna kan ta stéllning. Vi delar ocksé
bedomningen att nya beddvningsmetoder ska vara vetenskapligt och praktiskt provade
utifrén djurskyddssynpunkt.

Gillande 6vervakning av lossning av djurtransporter vill Livsmedelsverket papeka att
dven 1 de fall officiell veterindr finns pa plats pé slakteriet nar slakt sker, s 6vervakas
inte samtliga lossningar'. Transporter anlinder dven under kvillar och nitter, och da
finns ingen personal frdn Livsmedelsverket pa plats. Idag finns inga krav pé att de
officiella veterindrerna ska dvervaka lossningar ens nir de finns pa plats. Den dkade
personalkostnaden skulle ej kunna tickas av den avgiftsmodell som giller {for slakterierna
idag.

Synpunkter pa forslagen

Forprovning av djurstallar

Idag delar Livsmedelsverket och ldnsstyrelserna ansvaret for djurskyddskontroll vid
slakterier. Livsmedelsverket forslar att man invintar den pdgiende utredningen?, s att
dven mojligheten att flytta ansvaret for forprovning av stallar pa slakterier utreds innan
man gar vidare. Om verket far hela ansvaret minskar den administrativa bordan for
slakteriforetagen, och det skulle 4ven underlitta for myndigheterna.

Konkurrenskraft och djurskydd
Villkorad lakemedelsanvdndning, ViLA

Livsmedelsverket dr tveksamma till forslaget att ge Jordbruksverket i uppdrag att
genomfora dndringar och forenklingar for att minska administrationen och utoka
mdjligheten for fler besittningar att ansluta sig. En av de vanligaste avvikelserna i
samband med kontroll inom primarproduktionen &r bristande journalforing nar det géller
dokumentation av likemedel och andra behandlingar som djuren har fatt®. Dérfor foreslas

! Livsmedelsverkets yttrande till Jordbruksverket dnr 6.2.16-21307/2023

2 Dir 2023:170. En dversyn av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for
att forenkla for foretagen.

3 Sveriges Livsmedelskontroll 2023



https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2024/2024-sveriges-livsmedelskontroll-2023.pdf
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att ViLA f0rst utvérderas s att fordndringarna inte paverkar livsmedelssékerheten eller
okar risken for 6kad anvéndning av ldkemedel. Det &r viktigt att kontrollsystemet for
ViLA fungerar och ir tillforlitligt, och att konsekvenser for exempelvis
restsubstanskontrollen tas i beaktande.

Kontroller och administrativ borda

Livsmedelsverket instimmer 1 att det dr angeldget med bland annat utveckling av digitala
mdjligheter till egenkontroll och att arbeta for att digitalt mdjliggéra uppgiftsinlimning
till olika kontrollmyndigheter.

Inférande av myndighetsgemensamma register skulle minska administrationen for
primérproducenter. Det skulle ocksé underlétta verlimnande av kontrollresultat mellan
kontrollmyndigheterna, och éven till primarproducenten om den ges tillgéng till sina egna
uppgifter. Ett samlat system, dir dven smittskyddsinformation, utférda behandlingar och
provresultat samt fynd fran kontroller av djur och slaktkroppar vid slakt dokumenterades
skulle med stor sannolikhet vara positivt for samtliga aktorer. Liknande system finns
bland annat i Norge och Finland.

Livsmedelsverkets kontroller vid slakterier

I utredningen framkommer kritik kring de officiella veterindrernas kontroller pa slakterier
framfor allt géllande djurskyddet. Det framfors att kontrollsystemet upplevs av ménga
producenter som rittsosékert och hdmmande for viljan att utveckla verksamheten. Av
problembeskrivningen ér det inte alltid tydligt i vilken utstrdckning den
livsmedelskontroll som utfors pd slakterierna omfattas av kritiken, och i vilken
utstrackning det géller djurskyddskontrollen.

Det svenska kontrollsystemet innefattar ménga myndigheter, vilket gor att det kan vara
svért att forstd hur kontrollen av att kraven géllande livsmedelssdkerhet, smittskydd och
djurskydd i livsmedelskedjan sker vid den besiktning av djur och slaktkroppar som sker
fore och efter slakt i enlighet med artikel 17 och 18 i kontrollférordningen (EU)
2017/625, och hur den skiljer sig fran den kontroll som gors av att slakteriféretagen foljer
lagstiftningen.

Livsmedelsverket ser positivt pa den vilja och 6nskan som framkommer gillande att 6ka
kunskap och samsyn samt skapa forstéelse kring de officiella veterindrernas kontroll
inom hela branschen. Det behover finnas ett fortroende for den kontroll som de utfor for
att verifiera efterlevnaden av de bestimmelser som finns gillande livsmedel,
livsmedelssékerhet, djurhédlsokrav och djurskyddskrav, och det dr viktigt att alla aktorer
har forstaelse for lagstiftningen som ligger bakom kontrollsystemet.
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Livsmedelsverkets kontroll av livsmedelslagstiftningen

Livsmedelsverket dr behdrig myndighet att utova kontroll av bland annat slakteriers
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen. For primérproducenter dr lansstyrelserna
behoriga myndigheter. Djurdgare dr dirmed inte foremaél for Livsmedelsverkets kontroll
och varken den kontroll som gors eller regelverket som kontrolleras géllande
livsmedelsproduktionen avser jordbruksforetagets verksamhet utan géller enbart
slakteriets verksamhet. Forhallandet mellan slakterierna och deras leverantorer av djur
regleras 1 avtal. Dessa paverkar inte kontrollansvaret.

Vid ett beslut om kassation, det vill sdga att kott forklaras otjanligt som livsmedel, riktas
beslutet till slakterierna. Primérproducenten informeras i efterhand genom slakteriets
forsorg. Om Livsmedelsverket i samband med kontrollerna vid slakt iakttar problem som
beddms ha uppstitt i primirproduktionen ska verket utifrén de krav som finns i EU-
lagstiftningen meddela den aktuella behoériga myndigheten, i detta fall ldnsstyrelsen, och
primdrproducenten, om det inte paverkar senare rittsliga forfaranden. Utifrdn den
rittspraxis som finns sa ger avtalsforhallandet i allménhet inte primérproducenterna rétt
att dverklaga besluten dven om de lider men®. Detta kan enligt Livsmedelsverkets
bedémning bidra till det missndje som finns gillande de kontroller som gors av de
officiella veterindrerna i samband med slakt. De beslut som fattas riktas mot slakterierna,
men konsekvenserna av dem i form av ekonomiska avdrag och utebliven ersittning
drabbar leverantorerna.

Livsmedelsverket har nyligen, i samrdd med branschforetrddare, utvecklat information
om helkassation ndt, som &r de beslut som ror stora ekonomiska vérden. Syftet ar att
underldtta for berorda parter att forsta varfor sa langtgaende beslut har bedomts
nodvéndigt.

Livsmedelsverkets kontroller av djurskydd

Livsmedelsverket dr via sina officiella veterinérer utsedda att ansvara for delar av
kontrollen av djurskydd pa slakterier. De ska verifiera att slakteriet foljer kraven i
djurskyddslagstiftningen i samband med slakt och avlivning. De ansvarar ocksé for
besiktning fore och efter slakt. Denna gors bade for att sékerstélla att djuret och
djurkroppen kan bli livsmedel men ocksé for att uppmérksamma nér
djurskyddslagstiftningen pa gérd eller transport inte efterlevs. For primirproducenter och
transportorer &r ldnsstyrelserna behdriga myndigheter f6r kontrollen.

Livsmedelsverket ser inte att den pagéende utredningen® avseende ansvarsfordelningen
for kontroller av djurskyddet pa slakterier kommer att leda till ndgon &ndring i ansvaret

4 Kammarritten i Stockholm dom 2018-11-26 i mal nr 2668-18
5 Dir 2023:170. En dversyn av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for
att forenkla for foretagen.
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att informera andra behoriga myndigheter, primérproducent och besittningsveterinirer
om de fynd som uppmérksammas. Ansvaret att informera beroérda aktorer 1
livsmedelskedjan r ett krav i i EU-lagstiftningen® och som enligt
djurskyddsforordningen ligger pa Livsmedelsverkets officiella veterinérer.
Lénsstyrelserna kan utifran informationen vidta atgirder som kontroll eller information
om lagstiftningens krav géllande djurhdllning hos priméirproducenter och/eller
transportorer. Det finns ingen mdjlighet for de officiella veterindrerna att fatta nagra
beslut géllande djurskydd riktade mot primérproducent eller transportor.

Utredningens forslag pa atgdrder

e Kalibreringsutbildning

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att anordna gemensamma kalibreringsutbildningar
géllande djurskydd som berér de beddmningar som gors vid besiktning fore och efter
slakt. Det &r av stor vikt att samtliga myndigheter deltar och att det finns en samsyn kring
kraven. Forutom de aktdrer som berdrs i livsmedelskedjan, dvs slakterier, transportorer
och foretag i primédrproduktionen, behdver dven de veterindrer som arbetar med
lantbrukets djur ocksd kunna ta del av erfarenhetsutbytet och resultatet av
samsynsdiskussioner.

e Oversyn och uppdatering av vigledning for djurskyddskontroll pa slakteri
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget till dversyn och uppdatering av véigledningen for
djurskyddskontroll pd slakteri. Myndigheten arbetar kontinuerligt med stod till sina
officiella veterinérer for att skapa en samsyn hos medarbetarna baserat pd vigledningen
och den samverkan som sker mellan de olika kontrollmyndigheterna.

Kontrollvdgledningen ska baseras pa det rddande kunskapsléget och eventuella rattsliga
provningar. Den ska fundera som stod for kontrollmyndigheterna, men behdver ocksa
fungera som ett underlag till de rad och de beslut som kliniskt verksamma veterinirer och
foretag inom animalieproduktionen ansvarar for.

Det finns ett behov av att utviirdera viigledningen och om syftet med den uppnés. Aven
om en vigledning inte dr juridiskt bindande, sd behover informationen i den leda till en
samsyn sé att djur inte transporteras pa ett sadant sitt att de riskerar att skadas eller
orsakas onddigt lidande och att djuren dessutom forskonas frén all smirta, plaga eller
lidande som kan undvikas vid tidpunkten for avlivning och dirmed sammanhéngande
verksamhet. Innehallet maste kunna skapa trygghet for leverantorer och transportdrer om
de bedomningar som behdver gora gillande djur som ska transporteras till slakt.

¢ Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/627 av den 15 mars 2019 om enhetliga praktiska
arrangemang for utforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéindas
som livsmedel, i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625, och om &ndring
av kommissionens forordning (EG) nr 2074/2005 vad giller offentlig kontroll
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e Riitt for djurigare till avstimning med officiell veterinir

Livsmedelsverket ér tveksam till att infora en rétt for djurdgare till avstimning med
officiell veterindr. De officiella veterindrerna bistar redan idag i diskussioner med
primdrproducenter, slakterier, transportorer och radgivande veterindrer géllande
lamplighet for transport pa generell niva. Detta utifrdn den kunskap om lagstiftning,
véigledning och andra relevanta dokument som de har. Ansvaret for att sékerstilla att
djuren &r i skick for transport ér i lagstiftningen delad mellan primérproducent,
transportor, chauffor och slakteri. Alla berdrda parter, samt dven de olika
kontrollmyndigheterna, behdver ha en samsyn vid beddmningen av om djuret dr i
transportabelt skick.

Utifran slakteriernas ansvar for att ha rutiner for att sidkerstilla att de djur som tas emot &r
1 djurskyddsmaéssigt acceptabelt skick och livsmedelsdugliga, dr det i forsta hand dessa
som ska kontaktas av den leverantor eller transportoér som har fragor om djur. Vid behov
av bedomning av enskilda djur anser Livsmedelsverket att en beséttningsveterinir eller
annan radgivande veterindr som har mdjlighet att undersoka djuret pé gérden ska anlitas.
Den officiella veterindren kan inte 1dmna forhandsbesked eller 16ften/garantier om att ett
djur &r i transporterbart skick eller att fynden inte kommer att kunna bli féremal for
information frin kontrollen till lansstyrelsen. Den beddmningen kan goras forst nir djuret
besiktas fore slakt vid slakteriet.

Utredaren uppger sjdlv att det inte finns nagon kartldggning av behovet om en sadan ritt
skulle inforas. En fordjupad analys kravs for att kunna gora en bedomning av bade
konsekvenserna for Livsmedelsverket och om slutsatsen att det leder till att farre djur
avlivas pa garden och att fler djur kan anvindas i livsmedelsproduktionen &r korrekt.

Om en ritt till bedomning dnda skulle inforas ska denna inte goras av den som sedan
utfor besiktningen fore och efter slakt. Rddgivningen maste vara oberoende, dé det ar den
officiella veterindren som ansvarar for att fatta beslut om kott eller bedéma om
information ska skickas till andra behoriga myndigheter.

Export

Livsmedelsverket anser att delar av texten i utredningen &r missvisande och det ar tydligt
att utredningen inte har korrekt information om hur arbetet med exportgodkénnande &r
uppbyggt pa myndigheterna. Utdver export till tredje land sker handel inom EU. Handel
med livsmedel inom EU kallas for in- och utforsel.

I Sverige ér det Livsmedelsverket och Jordbruksverket som arbetar med lands- och
anldggningsgodkédnnanden for livsmedel, baserat pé respektive myndighets
verksamhetsomrade och detta &r beskrivet i respektive myndighets instruktion.
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Livsmedelsverket har huvudansvar for frdgor som ror export av livsmedel till tredje land,
alltsa ldnder utanfér EU/EES vilket framgér av férordning (2009:1426) med instruktion
for Livsmedelsverket. I 2 § och 14 § finns myndighetens arbete med exportgodkédnnande
beskriven.

I de drenden som Livsmedelsverket har huvudansvar for, ansvarar Jordbruksverket for de
delar som ror djur och djurhilsa. Jordbruksverket i sin tur har huvudansvar for drenden
som ror levande djur, foder, avelsmaterial och animaliska biprodukter. Jordbruksverket
roll och ansvar for fridgor som ror export av livsmedel till tredje land, alltsd lander utanfor
EU/EES, framgar frimst av § 16 i forordning (2009:1464 med instruktion for Statens
jordbruksverk.

Didrmed ar utredarens forslag om att ”Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete
med export ska finnas med i myndighetsinstruktionerna”, redan dtgéirdad och behover ej
beaktas.

Lénga handlaggningstider

Processen for att né ett godkénnande till ett visst importland och produkt, striacker sig i de
flesta fall ver flera &r. Manga importldnder har langa handldggningstider och
komplicerade godkénnandeprocesser med flera delmoment som kréver resurser frén bade
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Detta resulterar att foretagen upplever att
handldggningstiderna dr langa hos myndigheterna.

Myndigheternas arbete med marknadstilltrade skulle stodjas av en dkad
handelsrepresentation i tredjeland, liksom delegationsresor dér néringslivet och staten
deltar gemensamt. Delegationsresor ér vanliga i andra ldnder, dér teknisk kunnig personal
frén myndigheterna f6ljer med. Till vissa lander, exempelvis Kina, dr det dessutom
nddvindigt med delegationsresor pd hog niva dir minister fran exportlandet méter sin
motsvarighet i importlandet och lyfter exportlandets intressen for exportgodkdnnande.
Mgjligtvis skulle delegationsresor kunna bidra till att handlédggningstiden hos vissa
importldnder kortades. Ett utdkat uppdrag till Business Sweden skulle ocksd kunna stddja
bade foretag och myndigheter i marknadstilltrddesfragor.

Danmark lyfts som ett exempel i utredningen for exportframgang. Utredningen saknar
dock informationen att den danska industrin i hog grad bistar den danska myndigheten 1
arbetet med de tunga frageformuldr som oftast méste besvaras for att kunna 6ppna en ny
marknad. Industrin/branschen tar ocksé i stor omfattning hand om planering och
utférande av inspektionsresan inom Danmark. I Sverige har industrin inte tagit samma
initiativ vilket ddrmed bidrar till att handldggningstiderna &r langre pé den svenska sidan.
I arbetet med exportgodkdnnande av en produktkategori dr det nddvindigt att foretagen
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avsdtter resurser och svarar pa vissa fragor till importlandet. Detta kan handla om fragor
om produkter och produktion som foretagen &r bést insatta i.

Landsgodkidnnande

Ett importlands godkénnandeprocess kan besta av ett landsgodkdnnande vilket betyder att
den offentliga sidan av livsmedelssdkerhet blir utvirderad och i manga fall finns ocksa ett
anldggningsgodkédnnande dir anléggningen blir utvérderad och godkénd.

Det vanligaste &r att Sverige forst genomgér ett landsgodkidnnande och direfter
anldggningsgodkédnnande. Det kan ocksa vara sd att det aldrig sker
anldggningsinspektioner efter landsgodkinnandet och i vissa fall s& blandar landet ihop
dessa inspektioner i ett. Efter att Sverige och enskilda anldggningar har ett godkdnnande
kan importlandet 6nska genomfora fler regelbundna anldggningsinspektioner. I vissa fall
kan exportlandet fa vilja mellan landsgodkénnande och anldggningsgodkénnande men i
normalfallet kan exportlandet inte vélja process.

Utredningen ger en bild av att landsgodkénnande &r en fordel for foretagen vilket inte
alltid stimmer. Till vissa ldnder kan det vara en enklare process att gé vidare med ett
anldggningsgodkédnnande. Det beror helt pa hur importlandet byggt upp sitt system med
att godkénna exportldnder och anldggningar.

Utredaren skriver ocksa att ”Avgifter och administrativa kostnader for lands- och
anldggningsgodkinnanden betalas i dag av foretagen. Utredaren foreslar att kostnaden 1
stallet ska tas av myndigheterna.” Detta ar felaktigt da landsinspektioner brukar
finansieras av staten.

Eftersom Sveriges livsmedelsproduktion bestar av manga sma och medelstora foretag
(SME) skulle det vara en fordel att ocksa anldaggningsinspektioner finansieras av staten.
Det behovs da storre andel medel till myndigheterna for att ticka de kostnader som
uppstar.

Exportkontroll

Texten i utredningen innehaller oklar beskrivning och missuppfattningar av den kontroll
som sker som hérror till export pa svenska anldggningar. I samband med att Sverige far
ett godkénnande i ett importland, kan landet ha sérskilda krav som svenska anldggningar
och myndigheter maste uppfylla for att exporten ska vara tilldten. Detta yttrar sig oftast i
att landet kréaver att behorig myndighet utfor en kontroll av landets sérskilda krav och
utférdar ett intyg for exportsandningar. Dessa uppgifter utfors i Sverige av
Livsmedelsverket eller en kommun beroende pé vilken kontrollmyndighet anldggningen
har. I utredningen later det som att endast Livsmedelsverket har en sadan uppgift. Det ar
exportor, producent och lager som star for dessa kostnader, alltsa inte endast producenten.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade avdelningschef Eirikur Einarsson. Foredragande var
enhetschef Petter Jonsson.

Annica Sohlstrom

Petter Jonsson
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