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Sammanfattning

Forslag till forordning om andring i djurskyddsforordningen (2019:66)

Linnéuniversitet (LNU) motsétter sig forslaget att undanta mjolkkor som halls i 16sdrift fran beteskravet i
2 kap. 3 § djurskyddsforordningen av foljande skal:

1. Forslaget strider mot djurskyddslagens dndamalsbestimmelser om god djurmiljé och naturligt
beteende,

2. betande mjolkkors positiva inverkan pé den biologiska mangfalden riskerar att minska eller upphéra,
och

3. allménhetens insyn och fortroende for naringen och dess produkter riskerar att minska eller upphora.

LNU éar tveksam till forslaget om virtuella elstdngsel av foljande skal:

1. Det saknas utredning om virtuella stingslens funktion i méten med vilda och domesticerade predatorer.
Till exempel i omraden med hdg rovdjurstathet samt livligt friluftsliv dar hundar f6ljer med sina dgare till
skog och mark, och

2. hur skyddet av de djur som har svart att ldra sig och anpassa sig till elektriska stotar fran virtuella
stangsel ska sdkerstéllas.

LNU tillstyrker forslaget att centralisera forprovningsérenden till sex lénsstyrelser.

Synpunkter pa lagtexten

Foreslagen Kommentar
lydelse

Styrkor, svagheter och faror som bidrar till minskad vélférd i system som inkluderar
2kap. 3§ tillgang till betesmark har undersokts av EFSA (2023) som menar att tillgéang till
vilskott betesmark ger djuren mojlighet att ga fritt och en bekvam liggplats.
undantag for
mjélkkor som | Beteskravet for mjolkkor kan anses vara en av de viktigaste bestimmelserna for

halls i l6sdrift | svenskt djurskydd. Det dr i princip omojligt att halla underlaget 1 16sdriftssystem rena,
vilket medfor att mjolkkornas klovar ér permanent gédsel- och urinférorenade
(Ekesbo och Gunnarsson 2018 s. 106). Nér de sedan ldgger sig fororenar klovarna
kroppens underdel, inklusive juver, med urin och gddsel. En ko defekerar och urinerar
16 respektive nio ganger per dygn (Ekesbo 2003). Kroppsvard hos notkreatur yttrar
sig i flera olika beteenden, som att slicka sig, gnugga sig eller kratsa med klévarna.
Notkreatur utfor ocksé kroppsvard mot andra djur i beséttningen. Att korna undviker
att lagga sig 1 godsel raknas till kroppsvardsbeteenden (Ekesbo 2003). De undviker
ocksa att ldgga sig i blota eller pé annat sitt férorenade ytor (Ekesbo och Gunnarsson
2018 s. 105).

Den enda tiden pa aret som mjolkkorna slipper utfora kroppsvard med godsel- och
urinfororenade klovar dr under sommarhalvaret nir de gar pa bete.
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Stalluften innehéller varierande halter av ammoniak, svavelvite, metan, damm och
partiklar. Enda tiden pa aret som mjolkkorna slipper inandning av dessa &r under
sommarhalvéret nér de gar pa bete.

Djurskyddet &r en viktig etisk fraga som i Sverige har en bred och djup férankring i
manniskors medvetande (Prop. 2017/18:147 s. 41).

EFSA Panel on Animal Health and Animal Welfare (AHAW). Welfare of dairy cows.
Scientific opinion, EFSA Journal, 29 March 202.
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7993

Ekesbo 1. (2003). Kompendium i husdjurshygien. 9:e uppl. Inst. for husdjurens miljo
och hélsa, Avd. for husdjurshygien. Skara. ISBN 91-576-6289-4.

Ekesbo 1. och Gunnarsson S. (2018). Farm animal behaviour. CABI. ISBN
9781786391391.

Betydelsen av tillgang till betesmark for mjolkkors vilfard

Djurvilfard forstas som en kombination av god néring, god hélsa, en lamplig miljo,
formagan att uttrycka naturliga beteenden och positiva kénsloméssiga upplevelser.
Tillgang till utomhusbeten spelar en avgorande roll for att uppfylla alla dessa aspekter
och &r ddrmed en hornsten i mjolkkors valfird.

Utomhusbetning ar ett grundliggande behov for kor. I moderna intensiva
produktionssystem &dr de dock ofta instingda inomhus under storre delen av aret,
vilket berdvar dem detta viktiga beteende. Tillgéng till betesmark ger kor mer
utrymme att utforska, motionera och socialisera. Med storre frihet att vélja sina
kamrater kan kor fatta egna beslut, uppleva férre sociala konflikter ! och delta i
naturliga beteenden som bidrar till deras totala vélbefinnande. Forskning visar ocksa
pa de kinslomissiga fordelarna med betesmark 2, och visar att kor i utomhusmiljéer
upplever mer positiva kdnsloméssiga tillstand. Betesmark tillgodoser inte bara deras
fysiska och sociala behov utan erbjuder ocksa en mer belénande och stimulerande
miljo, vilket dr avgorande for god vélfard °.

Losdriftssystem kan inte fullt ut ersétta utomhustillgang. Dessa system medfor ofta
problem som begransat utrymme, hygienproblem som paverkar klgvhélsan och risken
for juverinflammation, samt 6kad konkurrens om resurser som liggplatser.
Lagstatuskor upplever sarskilt hogre stressnivaer och har svart att dra sig undan fran
aggressiva interaktioner.

Sommarbete ger kor en avgérande majlighet att komma bort fran restriktiva
inomhusmiljoer. Studier om beteendemdnster visar konsekvent att kor aktivt véljer att
vara utomhus nér de fr mojlighet > %78, En studie visade till och med att kor
véarderar utomhustillgdng lika hogt som farskt foder, vilket understryker dess
betydelse som ett grundliggande beteendebehov °.

Utover de beteendeméssiga fordelarna forbéttrar utomhustillgéng ocksé korhélsan
avsevart. Kor som betar utomhus har en lidgre forekomst av haslesioner, vilket &r
vanligt i 18sdriftssystem pé grund av upprepad kontakt med striva ytor och bas '°.
Dessutom minskar utomhustillgdng risken for juverinflammation ' 1% 13 och
rorelsesjukdomar som hilta !4 15 16:17.18,19.20.21,22 "yilket  sin tur paverkar fertiliteten
23,24 Kor med utomhustillging spenderar ocksé mer tid liggande, vilket ir en
nyckelfaktor for komfort och rorelsehilsa™16, 25. Dessa fordelar kan inte upprepas i
inomhussystem.

Forlangd instdngdhet paverkar negativt kornas livskvalitet. Livsldngd, ett stort
bekymmer inom mjdlkindustrin, paverkas direkt av kronisk stress och oférméagan att
utfora naturliga beteenden. Vetenskapliga bevis stoder 6vervagande fordelarna med
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https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7993

utomhustillgang, sirskilt nir den &r vélhanterad. I Sverige erkénns betesmark inte
bara som en killa till f6da utan framfor allt som ett sétt att tillgodose kornas behov av
beteende och motion. Detta bidrar till deras totala komfort, hilsa och livslangd, vilket
forstiarker den avgdrande rollen som betesmark spelar for mjolkkors vélfard. Forslaget
att ta bort beteskravet for mjolkkor i Sverige strider mot djurskyddslagen, som tydligt
sager att marknadskrafter inte ska diktera hur djur halls.
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2kap. 17 §
...virtuella
eller/och
fysiska..

Virtuellt stingsel kan vara ett mycket bra alternativ till svarstingslade omraden men
behover forst utvarderats fran frilufts- och allemansréttperspektiv och inte minst,
tamhundar och vilda rovdjur.

Det behover ocksa utredas hur djuren paverkas mentalt av virtuella stdngsel och hur
skyddet av de djur som har svért att 14ra sig och anpassa sig till elektriska stotar fran
virtuella stangsel ska sékerstéllas.
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6kap. 2 §

Om LNU har inga synpunkter pa denna dndring

kompetenskrav

vid provning

enligt 3¢

6kap. 3§ LNU tillstyrker forslaget att centralisera forprovningsarenden till sex lansstyrelser.
forprévning Antalet forprovningsdrenden varierar 6ver landet och att bibehélla kompetensen ar
1-6 utmanande for ldnsstyrelser som har fa inkommande &renden. En centralisering

medger att samla och stirka kompetensen inom omradet.

Kap. 8.4.1 Inkomna synpunkter avseende kontroller pa slakterier (s. 419, 425)

Linnéuniversitetet (LNU) ser positivt pa mojligheten for producenten att fa kontakt
med officiell veterindr pa slakteriet eller motsvarande om det finns tveksamheter om
djuren &r i skick att transporteras till slakt eller inte.

Detta skulle kunna minska risken for felbedomningar och att djuren avlivas pé gérden
och kasseras 1 stillet for att skickas till slakt och bli livsmedel, och minska oron hos
producenten att f4 konsekvenser om djurskyddsbrister uppticks pa slakterierna.

LNU har tidigare noterat otydlighet i terminologin samt avsaknaden av foreskrifter
om hornvard i djurskyddsforeskrifterna fér hornbarande djur, och férekomsten av
djurskyddsklassning invéxta horn” i informationen fran djurskyddskontroll pa
slakterier till Livsmedelsverket.

Andersson J, Beck-Friis J and Sarenbo S (2024). Legal assessment of
ingrown horns and other horn-related anomalies in cattle and sheep. Animal Welfare,
33, e4, 1-9 https://doi.org/10.1017/awf.2024.5

Yttrandet har utarbetats av:
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biologi och miljé, fakulteten for hdlso- och livsvetenskap
— Daiana de Oliveira, professor i vilfird for lantbruksdjur, Institutionen for biologi och miljo,
fakulteten for hdlso- och livsvetenskap
—  Eva Eriksmarck, adjungerad ldrare i djurskydd, Institutionen for biologi och miljo, fakulteten for
hdlso- och livsvetenskap
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