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Remissvar betankandet Animalieproduktion med hog
konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56),
dnr LI2024/01638

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfille att yttra sig 6ver Landsbygds-och
infrastrukturdepartementets remittering av betankandet Animalieproduktion med
hog konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56), dnr LI2024/01638.

LiU avstyrker forslaget avseende gott djurskydd i remitteringen av betankandet
Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djurskydd.

En utforlig motivering avseende fragan om djurskydd bifogas i det av professor Per
Jensen utarbetade svaret.
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Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott djurskydd
(SOU: 2024:56)

Detta remissvar ar koordinerat och utformat for Linkopings universitet av Per
Jensen, professor i etologi, tidigare ledamot och ordférande f6r EU-
kommisionens vetenskapliga kommitté for djurskydd och djurhalsa (SCAHAW).

Sammanfattning

Vi menar att utredningen inte har foljt sina direktiv, som uttryckligen anger att
den ska "undersoka mgjliga atgirder...for att med bibehallna hogt stillda
djurhéllningskrav starka konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion
samt undersoka mojliga atgarder for att starka djurskyddet inom EU och
globalt”. Utredningen lamnar tva konkreta forslag till andringar i
djurskyddsforordningen, varav atminstone ett star i strid med utredningens
direktiv.

o Forslaget att ta bort kravet pa bete sommartid for mjolkkor
riskerar att vasentligt forsamra svenskt djurskydd.

Vidare foresléds en rad andra atgiarder som antingen kraver noggrannare
overvaganden (att tillata virtuella stiangsel), eller direkt riskerar att forsamra
radande djurskydd, t ex lattnader i forprovning av djurstallar, minskad tillsyn
och forenklingar i djurdgares egen medicineringsratt.

Direktiven och deras tolkning

Direktiven fran regeringen ar tydliga i att utredningens uppdrag ar att foresla
atgarder med bibehallna hogt stillda djurhallningskrav och att undersoka
mojliga dtgarder for att stirka djurskyddet inom hela EU (och globalt). Det ar
uppenbart att man inte har foljt dessa direktiv. Forslaget om slopat beteskrav ar
direkt i strid med detta, och andra forslag ar antingen prematura och
otillrackligt utvirderade (att tillata virtuella stiangsel) eller riskerar att direkt
forsamra djurvalfarden (lattnader i forprévningskrav, minskad tillsyn). Inte
heller har utredningen presenterat nagra forslag om hur djurskyddet kan
starkas internationellt och vad Sverige kan spela for roll i detta.
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Det ar mycket anmarkningsvart att fyra av utredningens expertledamoter,
samtliga med goda insikter i djurskyddsfragor, lamnat sarskilda yttranden dar
de inte staller sig bakom utredningens slutsatser och forslag. Ett av dessa
yttranden kommer fran Jordbruksverkets djurskyddschef, en person med
mycket central inblick i svenskt djurskydd och dven 6vriga tre yttranden ar fran
personer med tunga poster inom svensk djurhéallning och djurskydd. Detta tyder
pa att utredaren inte tagit tillracklig hansyn till uppfattningarna hos de
djurskyddsexperter som ingatt i arbetet och valt att tolka direktivet pa ett sétt
som strider mot dess innebord.

Effekter av slopande av beteskrav

Forslaget om att slopa kravet pa bete sommartid for mjolkkor som halls i
16sdrift har ront stor uppmarksamhet eftersom detta ar en av de unika
bestammelser som placerar Sverige i en internationell topposition vad géller
djurskydd. Det anses ocksa allmint vara ett viktigt forsaljningsviarde for svensk
mjolk och mejeriprodukter, vilket framhalls i de sarskilda yttrandena. Det finns
alltsa en risk att slopandet av beteskravet kommer att minska konsumenternas
intresse for att kopa svenska livsmedel och darmed skada svensk
mjolkproduktion, en aspekt som utredningen inte tillrackligt beaktat.

Den viktigaste invandningen mot forslaget ar dnda att det finns ett 6vertygande
vetenskapligt stod for att bete gynnar kornas héilsa och vilmaende. EFSA:s
vetenskapliga rad for djurhélsa och djurvilfard publicerade sa sent som 2023 en
omfattande rapport om djurvalfard hos notkreatur, vari man slér fast att bete
gynnar kors hilsa och vilfard jamfort med inomhushéllning aret runt (EFSA
2023). Denna kommitté bestdr av nagra av Europas frimsta forskare inom
djurvilfard och rapporten grundas pa en omfattande litteraturgenomgang.

Det finns flera andra vetenskapliga rapporter som ar entydiga i samma riktning.
Arnott, Ferris & O’Connell (2017) baserar sina slutsatser pa en genomgang av
omkring 200 vetenskapliga artiklar och kommer fram till att bete minskar
riskerna for hilta och klovsjukdomar, benskador, mastit, livmoderssjukdomar
och mortalitet. Det betyder alltsa att fortida dod riskerar att 6ka vid standig
inomhushallning av kor. Crump et al (2019) samt von Keyserlingk et al (2017)
fokuserade sina studier pa beteendeaspekterna och konstaterade att bete inte
bara ir nagot kor ar starkt motiverade for utan ocksa nagot som forbattrar en
rad olika beteendeparametrar, som t ex synkronisering och lokomotion.
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Frén ett svenskt perspektiv publicerades 2015 en litteraturgenomgang av Ingvar
Ekesbo, professor emeritus vid SLU (Ekesbo 2015). Baserat pa 97 referenser
drar han slutsatsen att betesdrift ar forenat med lagre frekvenser (jamfort med
stindig inomhushéllning) av extremitetslidanden, acetonemi, spentramp,
mastit, mortalitet, samt i fortid utslagna kor. Vidare ar fertiliteten béttre hos kor
i betesdrift. Till skillnad frdn de ekonomiska antaganden som gors i utredningen
beriaknar Ekesbo att de samlade effekterna av 6kad sjuklighet och mortalitet
samt lagre fertilitet medfor en arlig ekonomisk forlust pa ca 3 000 kr per ko vid
stindig inomhushéllning.

Sammantaget ar det vetenskapliga stodet 6vervildigande for att havda att ett
slopat beteskrav riskerar att medfora allvarligt forsaimrad djurhélsa och
djurskydd, mojligen ocksa forsamrad 16nsamhet for producenterna.

Det ar ocksa viktigt att koppla beteskravet till effekter pa biologisk méngfald. En
omfattande metastudie visar att betande notkreatur har en positiv effekt pa
biodiversiteten i méanga trofiska lager, dvs savil bland primarproducerande
vaxter som djur pa olika nivaer i naringsvaven (Filazzola et al 2020). Studier
fran ett nordamerikanskt perspektiv lyfter ocksa betets viktiga roll for ett
uthalligt lantbruk, bl a genom positiva effekter pa jordsammanséattning och
kolinlagring (Grandin, 2022).

Utredningen anfor att ett slopande av lagkravet pa bete ar en forutsattning for
att svenska mjolkproducenter ska kunna fa del av EU-stod for betesdrift. Har
saknas det analys av hur realistiskt detta antagande ar och i utredningen finns
heller ingen statistik 6ver hur sddana stod fordelas inom det nuvarande
systemet. Vi har sokt information men inte kunnat hitta ndgot som kan verifiera
i vilken mén sddant stod faktiskt utgér i dag och hur stor chansen skulle vara for
att svenska producenter skulle fa del av ett sddant system.

Ovriga synpunkter

Vad giller virtuella stidngsel ser vi en mojlig potential i sddana for framtiden,
men betonar att vi i nuldget har for lite kunskap om djurskyddskonsekvenserna
av att anvinda sddana. Utvarderingar av detta pagar och i avvaktan pa
resultaten av det ar det prematurt att i nuldget foresla att sidana far anviandas.
Har behovs mer kunskap om hur snabbt kor lir sig hantera sddana stangsel
jamfort med de elstingsel som anvinds i dag och hur korna reagerar pa sjilva
inlarningsprocessen.
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Oavsett den eventuella paverkan pa djurvalfarden under inlarning av virtuella
stangsel verkar det troligt att sdidana kommer att 6ka risken for
rovdjursangrepp, ndgot utredningen i andra sammanhang omnamner som ett
allvarligt djurskyddshot. Vi menar att man da borde ha utrett och foreslagit ett
okat ekonomiskt stod till producenter for att underliatta anvandandet av
rovdjurssakra stangsel.

Utredningen har i allt viasentligt forbigatt direktivets instruktion om forslag som
forbattrar djurskyddet pa EU-niva och globalt. Har hade vi 6nskat mer offensiva
forslag. Exempelvis ar det, med tanke pa de stora vinsterna i djurvalfard, rimligt
att utstracka kravet pd sommarbete fran att bara gilla mjolkkor till att dven
omfatta tjurar och ungdjur. Man har inte heller berort problemet med att en
stor del av importerade mejeriprodukter framstéllts med en djurhallning som
inte ar i linje med nuvarande svensk lagstiftning. Har kunde man ha utrett
mojligheterna att stélla krav pa djurhéllning vid import och forsiljning,
exempelvis i samband med offentlig upphandling. Mojligheten for direkta
patryckningar mot resten av EU om att hoja djurskyddskraven (i stéllet for att
utga fran att vi i Sverige behover sanka vara) kunde ocksa ha utretts. Exempelvis
aterfinns djurvilfard inte som ett eget mal i FN:s hallbarhetsmal vilket
utredningen kunde ha pekat pa och anviant som argument for att underlatta att
Sverige satter tryck pa andra lander for att héja sina djurskyddskrav.
Potentialen att utnyttja den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, har inte
heller utretts som en mojlighet att 6ka lonsamheten parallellt med
djurvalfarden.

Det saknas ocksa en ordentlig utredning av varfor vi i Sverige har sett en
utslagning av (framfor allt mindre) mjolkproducenter och mojliga vagar for att
motverka det. Uppenbart ar I16nsamheten i mindre beséttningar begransad och
det har lett till en koncentration till storre anldggningar. Dessa ar ofta byggda pa
platser dar det saknas mojligheter till bete for korna, vilket gor att man borde
utreda mojligheten att via subventioner eller andra interventioner 6ka
lonsamheten f6r mindre producenter. Krasst uttryckt bor man rimligen inte
bygga mjolkstall pa platser dar man inte kan tillgodose djurens behov av bete.
Har vore det rimligt att utoka kraven pa forprovning av nyproduktion
(tvartemot utredningens forslag om att minska dem) och inkludera mojligheten
att tillgodose beteskravet i denna forprévning.
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