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LRFs yttrande avseende betankandet Animalieproduktion med
hog konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56)

LRF tackar for mojligheten att yttra sig 6ver ovanstaende utredning och lamnar har sina
synpunkter.

LRF &r en partipolitiskt obunden intresse- och féretagarorganisation for jord- och
skogsbrukare samt delar av foradlingsindustrin. LRF arbetar for att skapa battre
forutsattningar och stédja medlemmarna i deras verksamheter.

LRF verkar for utveckling av foretag och foretagare med jord, skog, tradgard och
landsbygdens miljo som bas sa att de kan forverkliga sina ambitioner om tillvaxt,
I6nsamhet och attraktionskraft.

« LRF ar en medlemsstyrd organisation byggd pa demokrati.
e Viar 120 000 medlemmar dér varannan medlem ar foretagare.
« Vidr 11 000 fortroendevalda fran hela Sverige.

 Tillsammans star vi for 4 procent av Sveriges BNP.

Inledning

LRF véalkomnar utredarens forslag och hade velat se att &ven hastnaringen inkluderats i
uppdraget. Svensk hastnaring &r en sjalvklar del av landets animalieproduktion samt
bidrar till att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. | vrigt anser LRF att
betdnkandet beskriver den svenska animalieproduktionen med dess forutsattningar och
utmaningar val. Det ar genom djurhallarens dagliga skotsel och omsorg om sina djur
som god djuromsorg och ett gott djurskydd sakras. Genom skdétseln av djuren pa garden,
den svenska lagstiftningen och branschernas egna program har Sverige uppnatt god
djuromsorg och den lagsta antibiotikaanvandningen i EU.

Samtidigt, precis som utredaren konstaterar, medfor de hogt stallda djurskyddskraven i
kombination med klimatologiska forutsattningar en hogre kostnadsbild for den svenska
animalieproduktionen jamfort med manga andra lander. Vidare &r lantbruket en sarskilt
regeltyngd bransch och lagkraven har mer &n fordubblats under de senaste 25 aren. 1996
fanns det 278 lagkrav som berdrde lantbruket. 2021 hade den siffran okat till 648. Detta
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medfor att som svensk mjolkproducent kan du omfattas av 650 olika regler sprungna
fran ett femtontal olika myndigheter beroende pa inriktning och diversifiering.

Utredningen ger fortroende dar det gor mest nytta — hos Sveriges animalieproducenter
och hasthallare

Okad flexibilitet och minskad regelbérda bidrar inte bara till en starkt konkurrenskraft
och minskade kostnader utan &ven till battre forutsattningar att utveckla djurvélfarden i
sitt foretag. Animalieproducenter i Sverige omges av ett regelverk som driver fram
jamforelsevis hogre kostnader. Darfor behdvs atgarder for att starka forutséattningarna
for svenska animalieproducenter i forhallande till konkurrerande lander. En stark
livsmedelsproduktion i fredstid utgor grunden for en stark beredskap i kristid, vilket
aven lyfts fram i regeringens nyligen publicerade Livsmedelsstrategi 2.0. Blir
utredningens forslag verklighet kommer det att forbattra foretagsmojligheterna for
landets animalieproducenter, vilket behovs for att 6ka livsmedelsproduktionen och
darmed starka Sveriges civilforsvar.

EUs vision for jordbruk och livsmedel — Sverige far inte hamna pa efterkélken

EUs vision for jordbruk och livsmedel presenterades i februari i ar och flera av dess
forslag for att uppna en attraktiv, konkurrenskraftig och framtidssékrad lantbrukssektor
ar nastan identiska med utredningens. Det handlar om en réttvis livsmedelskedja dér
lantbrukaren far betalt for sina produkter, stod med battre balans mellan incitament och
lagkrav samt okad regelforenkling. Det ar viktigt att Sverige inte kommer pa efterkélken
utan haller jamna steg med den utveckling som vi kommer att se i évriga Europa.

Fran utredning till konkreta atgarder

I Livsmedelsstrategin 2.0 fastslas att det ska vara enkelt att starta, driva och utveckla
foretag i Sverige. Avseende regelforenklingsarbetet hanvisar regeringen till flera tillsatta
utredningar dar Animalieproduktion med hdg konkurrenskraft och ett gott djurskydd &r
en sadan. Men det racker inte. Utredningarnas forslag maste ocksa resultera i konkreta
atgarder och det ar brattom.
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Sammanfattning av LRFs synpunkter

LRF bedomer att samtliga forslag i betdnkandet, pa olika sétt, har en positiv inverkan pa
svensk animalieproduktion och instdmmer i utredarens motiveringar till férslagen. Vissa
av dem ar dock sarskilt bradskande for att snabbt kunna gora verklig skillnad pa
gardsniva och i yttrandet lyfter LRF fram 14 av dessa forslag. Dessa tillsammans med
LRFs motiveringar aterfinns i sin helhet i Bilaga 1. LRF gor dven nedslag i nagra av de
ovriga forslagen, vilka aterfinns i slutet av Bilaga 1.

Okad djurvalfard genom systematiskt forebyggande djurhélsoarbete mellan djurhallare
och veterinar via Villkorad lakemedelsanvandning (ViLA)

Forslagen minskar behovet av akut veterinarvard, vilket ar viktigt med tanke pa dagens
veterinarbrist, och underlattar snabb insats vid sjukdomsfall samt bidrar till 6kad
produktion och lI6nsamhet. Utéver utredarens forslag foreslar LRF att ViLA for hast ska
inforas. Kravet pa djurslagsspecifik utbildning for veterinarer bor tas bort for att oka
tillgangen till ViLA-veterinarer. Digitala avslutande besok och 6kad mojlighet till
digitala veterinarbesok for att minska kostnader &r ocksa nagot som bor ses 6ver. Vidare
bor djurhalsoplanen uppdateras arligen for att minska den administrativa bérdan och
framja digital journalforing for att kvalitetssékra data.

Effektiva atgarder behovs for att minska paverkan av viltskador

Hojda ersattningsnivaer for rovdjursavvisande stangsel ar nodvandiga for att minska de
ekonomiska bordorna for djurdgare som drabbas av rovdjursangrepp. LRF anser att
ersattningen bor uppga till 150 kr/m. Att markagare och jordbruksarrendatorer ska fa
bedriva skyddsjakt utan tillstand fran lansstyrelsen for vissa viltslag ar bradskande for
att skydda grodor och djur fran viltskador. For att kunna fatta valgrundade beslut i
viltforvaltningen och minska de ekonomiska forlusterna for lantbrukarna behover
Jordbruksverket utreda viltskadorna och deras paverkan pa jordbrukets I6nsamhet.
Genom att kartlagga kostnaderna for viltskador kommer samhaéllet att battre forsta
omfattningen av problemet vilket skapar béattre forutsattningar for effektiva atgarder.

Regelférenkling — 6kat fortroende dar det gor mest nytta

Regelbordan i lantbruket &r for hog och hdammar tillvaxt och 16nsamhet. Antalet
bestammelser pa djurskyddsomradet behdver minska och flexibiliteten i lagstiftningen
oka. Battre samordning behdvs mellan myndigheter och 6kad forstaelse for lantbrukets
villkor. Har behdver myndigheterna ha tydliga instruktioner om att samverka for att
underlé&tta for lantbrukarna.

Okad flexibilitet for bete och utevistelse for mjolkkor, far och nétkreatur skulle
mojligg0Ora battre utnyttjande av betesmark och anpassning till klimatférandringar.
Jordbruksverket bor dven se dver kravet pa fast golvyta i grisningsboxar da
forskningsstudier visar att alternativ utformning kan férbattra saval hygien som
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djurhalsa. Forenkla kraven vid transporter av egna djur, sérskilt for smaskaliga
producenter, samt kraven pa transportorstillstand.

Foretagens ekonomiska situation behdver stéarkas for att framja langsiktig hallbarhet
och konkurrenskraft

Regeringen behover fortsatta arbeta for att EU tillater djurvalfardsersattningar som gar
utdver EUs gemensamma djurskyddslagstiftning. Speciellt nu nar EUs
djurskyddslagstiftning och CAP (Common Agricultural Policy) ar under 6versyn och
forandringar kan 6ppna for forbattrade ersattningar. Reglerna for grundvillkoren i CAP
behdver ses dver for att minska den administrativa bordan men ocksa for att anpassas
efter utvecklingen i djurhallningen; exempelvis finns énskan om ¢kad utomhushallning
hos far- och lammnaringen. For att mota framtidens utmaningar inom konkurrenskraft,
klimat- och energiomstallning behdver budgeten for CAP 0ka och befintliga
ersattningar inflationsjusteras.

CAP ska underlatta for utvecklingen av lantbruksforetag, agarskiften av
lantbruksfastigheter och foryngring av sektorn samt i forsta hand riktas till aktiva
producenter. Handlaggningstiderna vid stodansokningar maste minska och
urvalskriterier utformas sa de stodjer savél 6kad produktion som bibehallen produktion.
Nedlaggningstakten ar alltfor hog idag och detta maste stavjas. Statliga kreditgarantier
behdver ocksa tillkomma for att underlatta kapitalforsorjningen for investeringar i
djurstallarna.

Virtuella stangsel ger 6kad flexibilitet i hur betesmarker anvands

Virtuella stangsel mojliggor betning av naturbetesmarker som annars ar for dyra att
stangsla in, vilket framjar hallande av betande djur i hela Sverige. Vid extremvader kan
djur forflyttas enklare och till lagre kostnad da inte nya stangsel behover sattas upp.
Forskning visar att djuren snabbt lar sig tekniken, beter sig som vid anvandning av
vanliga elstangsel och att tekniken fungerar val pa naturbeten. Virtuella stangsel kan
ocksa forbattra djurens vélfard genom okad 6vervakning och snabbare anpassning till
forandrade betesgranser.

Framja investeringar i forebyggande smittskyddsatgarder

Ersattning for forebyggande smittskyddsatgarder och produktionsforluster ar avgorande
for att sakerstélla en hallbar och konkurrenskraftig djurhallning i Sverige, samtidigt som
det bidrar bade till djurens halsa och lantbrukarnas ekonomi. Vaccination och tidig
identifiering av sjukdomar ar viktig for att minska smittspridning, men kostnaderna for
dessa atgarder kan vara hoga. Just nu pagar exempelvis en omfattande vaccination mot
Blatunga. Jordbruksverket har dven tagit ett inriktningsbeslut avseende vaccination mot
newcastlesjuka. For att uppna ASF-status kravs omfattande investeringar. LRF
uppskattar den nationella kostnaden till en miljard kronor vilket motiverar behovet av
statligt stod. LRF anser dven att rattvisa ersattningar med rimliga villkor for
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salmonellautbrott &r nodvandiga for att undvika ojamlika konkurrensforhallanden och
uppmuntra till investeringar i smittskydd.

Konkurrensen i livsmedelskedjan ar avgérande for animalieproducenternas Iénsamhet

Konkurrensverket har tidigare visat att marknadskoncentrationen och
konkurrenssituationen ar bristfallig, vilket paverkar bade producenter och konsumenter
negativt. Genom att regelbundet analysera marknaden och féresla atgarder kan
Konkurrensverket bidra till en mer réattvis vinstférdelning och 6kad transparens i
livsmedelskedjan. Detta skulle ge primarproducenterna battre maéjligheter att paverka
priser och forbattra sin ekonomiska situation, vilket &r nédvéandigt for att finansiera
omstéllning, beredskap och framtida investeringar.

Med vénliga hélsningar
LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Palle Borgstrom Alexandra Jeremiasson

Forbundsordférande Néringspolitisk analytiker
Lantbrukarnas Riksférbund Lantbrukarnas Riksférbund
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Bradskande forslag — politisk handling beh6vs nu

Lantbruket forvantas 6ka produktionen av mat, samtidigt som klimatavtrycket per
maltid ska minska. Sveriges animalieproducenter kan och vill mer, men det kréaver att de
ges ratt forutsattningar och far betalt for utfort arbete och merkostnader.

Ska vi klara av vart samhallsviktiga uppdrag behdvs snabba forandringar som gor
verklig skillnad pa gardsniva. Politisk handling ar nodvandig for att vanda utvecklingen,
och den behéver komma nu. LRF bedomer att samtliga forslag i betankandet, pa
olika séatt, har en positiv inverkan pa svensk animalieproduktion och instammer i
utredarens motiveringar till forslagen. Vissa av dem ar dock sarskilt bradskande
och dessa aterges nedan.

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att sa langt majligt forenkla
regelverket och minska administrationen for djuragarna vad géller villkorad
lakemedelsanvandning, ViLA, samt:

- Gora en dversyn av anslutningskraven och 6ppna ViLA Mj6lk for alla
beséattningar som vill anvanda arbetssattet och som klarar
djurskyddsdeklarationens krav.

- Se over mdjligheten att forlanga besoksintervallen av veterinér i ViLA
Mjolk och ViLA Far.

- Se over majligheten att efter utbildning lata djuragare be handla
kalvningsforlamning inom ViLA Mjolk. Resultat fran Véxa Sveriges
pagaende projekt bor invantas.

Detta forslag bidrar bade till starkt konkurrenskraft och ékad djurvalfard genom ett
systematiskt forebyggande djurhélsoarbete i samarbete mellan djurhallare och veterinar.
Forslaget minskar dven behovet av akut veterinarvard, vilket ar en mycket aktuell fraga
sett till dagens veterinarbrist. Efter utbildning kan djurhallare behandla sina djur enligt
veterinars behandlingsinstruktion for specifika symtombilder. Utéver det forebyggande
arbetet underl&ttar ViLA en snabb insats vid sjukdomsfall. Forslaget ar ddrmed positivt
for saval djurvalfard som 6kad produktion och tillvaxt en forutséttning for 16nsamhet.

De nya reglerna som borjade gélla 1 november 2023 innebdr en rad forbattringar men
ocksa okad regelborda, vilket aven utredaren konstaterar. Tilldgg av enstaka regler kan
tyckas 6ka administrationen minimalt, men varje extra regel bidrar till att 6ka den totala
regelbordan. LRF har under 2024 inhamtat synpunkter fran sina medlemsorganisationer
for mjolk, not, gris och hast och skickat en skrivelse till Jordbruksverket som omfattar
saval forenklingsbehov som utékningsbehov for dessa djurslag. | likhet med utredarens
forslag inkluderar dessa att ta bort ingangskraven for ViLA Mjolk, se dver méjligheten
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att behandla kalvningsférlamning nar Vaxas studie ar avslutad samt forlangda
besoksintervall inom ViLA Mjolk och Far. Men dven féljande behov lyfts:

Utoka mojligheten att anvanda ViLA:
« Tabort kravet pa djurslagsspecifik utbildning for veterinarer
e Infor VILA Hast
o Mojlighet till digitalt avslutande besok

Forenkla for foretagare for not, mjolk, gris eller far att anvanda ViLA:
« Oka mojligheten till digitala besok
« Andra till &rlig genomgéng och uppdatering av djurhalsoplan:
o Fréamja utveckling av digital journalféring
« Oka samstammighet i veterindrens bedémningar inom ViLA

LRF véalkomnar ocksa det pagaende foreskriftsarbetet i avsikt att andra kravet pa
klockslag i journalforing sa att det endast ska behdva anges om karenstiden understiger
ett dygn. Den nuvarande regeln innebéar en extra administrativ borda som inte ger
mervérde eftersom klockslag endast har praktisk betydelse for lakemedel med
karenstider kortare &n 24 timmar.

Fortydligande av behovens innebdrd och varfor de ar bradskande

Ta bort ingangskraven for ViLA Mjolk

Till skillnad fran andra djurslag har mjolkbesattningar en begransning med
ingangstroskel for ViLA som exkluderar ca 25 % av gardarna. LRF stodjer utredarens
forslag om en 6versyn av anslutningskraven for ViLA Mjolk sa att alla besattningar som
klarar djurskyddsdeklarationens krav kan ansluta.

Vid inférandet av ViLA Mjo6lk fanns en oro for 6kad antibiotikaanvandning. FOr att
forebygga detta infordes troskelvarden for nyckeltal som sékerstallde att endast
besattningar med god djurhalsa fick tillgang till ViLA. Det har visat sig att ViLA ar ett
bra forebyggande arbetssétt som forbattrar djurhdlsan. Det finns inget som visar att
antibiotikaanvandningen har 6kat med ViLA och darmed inget som tyder pa att
antibiotikaanvandningen skulle 6ka om ingangstroskeln med nyckeltal tas bort. Bade
krav pa dokumentation av lakemedelsanvandning inom ViLA och provtagning av mjolk
for analys av rester av antibiotika ar omfattande, sa det finns ingen 6kad risk for
restsubstanser.

Lagg till mojligheten att behandla kalvningsférlamning i ViLA Mjolk
LRF stodjer utredarens forslag att se 6ver mojligheten till djurdgarbehandling av
kalvningsférlamning. Enligt LRFs mjélkbondepanel ar mojligheten att behandla
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kalvningsférlamning med intravends kalkgiva inom ViLA en viktig forandring.
Snabbare behandling kan dka 6verlevnaden vilket bidrar till forbattrad djurvalfard,
minskat livsmedelssvinn och 6kad I6nsamhet. Det kan &ven minska veterindrens
belastning under jourtid. Enligt VVéxa visar preliminara resultat fran Vaxas pilotférsok
att utbildningen av djurégare i att ge kalk intravendst har fungerat bra utan allvarliga
komplikationer. Nar studien avslutas kommer foérhoppningsvis underlag finnas for ett
beslut om att inkludera kalvningsférlamning i symtombilden.

Forlang besoksintervallet inom ViLA Mj6lk och ViLA Far

LRF stodjer forslaget om ett utdkat besoksintervall for ViLA Mjolk och ViLA Far. Det
skulle frigora resurser for bade lantbrukare och veterinarer och minska kostnaderna for
ViLA. Idag ar besoksintervallet inom ViLA Mjolk varije till var tredje vecka beroende
pa besattningsstorlek med mojlighet till en fordubbling av intervallet under vissa
forutsattningar. For ovriga djurslag géller atta veckors besoksintervall. Utredaren
foreslar ett besoksintervall pa en manad for besattningar med fler &n 100 kor och tva
manader for besattningar under 100 kor. LRF foéreslar i samrad med
medlemsorganisationer ett ordinarie intervall pa var fjarde vecka med mojlighet till
utokat intervall pa var attonde vecka oavsett besattningsstorlek. Detta bedoms vara
tillrackligt for att sakra ett gott halsolage.

Besoksintervallet for ViLA far har efter den senaste regelrevideringen utokats fran fem
veckor med majlighet till utdkat intervall pa atta veckor till ett ordinarie intervall pa atta
veckor. En viss del av besoken kan utforas digitalt. Det ar en positiv forandring, men det
finns utrymme att utoka intervallet ytterligare for att minska administrationen och
kostnaderna utan att djurskyddet paverkas. Under lagsasong skulle intervallen kunna
utokas ytterligare eftersom behovet av behandlingar & mycket Iagt utanfor
lamningsséasong. LRF foreslar att besoksintervallen forlangs ytterligare under lagsasong
I kombination med fler digitala bes6k under den perioden.

Ta bort kravet pa djurslagsspecifik uthildning for veterinarer

Kravet pa 20 timmars utbildning per djurslag for veterinarer innebér en stor investering
i bade tid och kostnader. Det finns en risk att det inte blir Ionsamt for veterinarer att
utbilda sig inom vissa djurslag, till exempel far. Det kan leda till brist pa ViLA
veterindrer for dessa djurslag. Samtidigt &r systemet med forebyggande arbete inom
ViLA gemensamt for alla djurslag. LRF foreslar darfor att kravet pa djurslagsspecifik
utbildning for veterindrer tas bort for de djurslag dar ViLA tillampas. Detta forslag
skulle generellt 6ka tillgangen till veterinarer som kan arbeta med ViLA.
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Infor ViLA for hast

Hastnaringen ingdr inte i utredningen, men LRF betonar vikten av att hastar omfattas av
organiserat forebyggande djurhélsoarbete, likt 6vriga lantbruksdjur. Hastar bidrar till
foretagande pa landsbygden och utan ViLA begréansas hastforetagarnas majligheter till
I6nsamhet med hastens basta i fokus. Manga hastforetagare har redan erfarenhet av
forebyggande djurhélsa och omhandertagande av mindre akommor. LRF anser att
hastforetagare bor fa mojlighet att ansluta sig till ViLA for att spara kostnader och
frigora tid for bade hastforetagare och veterinar.

Atgarder som skulle kunna ingd i ViLA for hést:

» FoOrebyggande vaccinering som inte kraver signatur i hastpassen, till exempel
mot herpes, rotavirus, tetanus och botulism.

o Sedering (ge lugnande) infor klippning, verkning och skoning for specifika
hastar och enligt veterinars instruktioner.

o Smartlindring i samrad med veterinar, till exempel under vantan pa att
veterindren ska komma.

« Mojlighet for hastforetagare att efter genomgangen utbildning kunna ge
intravendsa injektioner for uppféljande behandling efter diagnos av veterinar.
Som exempel kan namnas folsjuka, da lakemedel ska ges intravenost flera
ganger per dygn.

e Inom ramen for ett systematiskt forebyggande djurhélsoarbete kunna anvénda
avmaskningsmedel efter trackprov.

Infor mojlighet till ett digitalt avslutande besdk om inga behandlingar utférts under
perioden

For att ytterligare underldtta och minska kostnader bor det avslutande besdket kunna
vara digitalt for de besattningar som véljer att vara med i ViLA i perioder, under
forutsattning att inga behandlingar utférts under perioden. Denna dnskan géller
exempelvis farnaringen dar det ar vanligare att lantbrukarna véljer att vara anslutna till
ViLA under lamningssasongen men inte har behovet under lagsésong.

Oka majligheten till digitala veterinarbesok

Mojligheten till digitala besok infordes vid den senaste revideringen av foreskrifterna.
LRF har fatt signaler om att det fungerar val och anser att det i beséttningar med lag
sjuklighet finns skal att infora storre mojlighet till digitala besok an de max 25 % som
anges idag for att minska kostnaderna for lantbrukare och frigéra tid for veterinérer.

Andra till &rlig genomgang och uppdatering av djurhélsoplan
Det har kommit signaler fran bade veterinarer och lantbrukare att djurhélsoplanen &r ett
viktigt och anvandbart verktyg for att satta upp och nd gemensamma mal. Daremot ar
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det inte nddvandigt att uppdatera djurhélsoplanen vid varje besok. Djurhélsoplanen &ar
en del av det langsiktiga arbetet och LRF anser att det skulle vara tillrackligt att gora en
uppdatering och genomgang vid behov, dock minst en gang per ar, for att minska
kostnader och den administrativa bordan samt frigora tid for veterinarer.

Framja utveckling av mojlighet till digital rapportering

Tidsddande dokumentation utgor en onddig administrativ borda for bade lantbrukare
och ansvarig veterinér. Det kan &ven upplevas som ett hinder for foretag att vilja starta
upp ViLA. Flera befintliga veterinadra journalsystem kommunicerar med
Jordbruksverkets system, medan data fran foretagarnas behandlingsjournaler (bade
digitala och pa papper) fors 6ver till veterinarens journalsystem manuellt. For att minska
den administrativa bordan for bade lantbrukare och ansvarig veterinar behéver en
utveckling mot digitala system som kommunicerar med varandra framjas. Det géller
saval mellan lantbrukare och veterinar som mellan veterinar och Jordbruksverket.
Digitala system &r ocksa viktigt for att kvalitetssakra data genom att minimera risken for
fel.

Oka samstammigheten i veterinarens bedémningar inom ViLA

For att de veterindra beddmningarna avseende behandling och delegering inom ViLA
ska vara samstdmmiga behover utbildningen likriktas. Som exempel kan ndmnas ViLA
Far, dar lantbrukare upplever att delegeringen till olika besattningar varierar stort mellan
olika veterindrer och geografiskt lage. Det leder till forsdmrat djurskydd hos de
lantbrukare som inte far méjlighet att behandla vissa sjukdomar som &r beroende av
snabb behandling, till exempel Listeria. Okad samstammighet kan uppnas genom att
infora vissa krav pa utbildningens innehall och tillhandahallande av till exempel
checklistor som ett frivilligt hjalpmedel.

En oférandrad ViLA innebar hammad konkurrenskraft och djurvéalfard

Om ViLA fortsétter enligt gallande regler i SIVFS 2023:21 kap. 5 kommer det att
innebdra fortsatt hdg administrationsbdrda och hdga kostnader for besattningar som ar
anslutna till ViLA.

En oférédndrad ViLA innebdr med andra ord att produktivitet, Ildonsamhet och djurvalfard
paverkas negativt eftersom det forebyggande djurhalsoarbetet drabbas om farre
lantbrukare anvénder ViLA av tids-eller ekonomiska skél.
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e Infor ratt att bedriva skyddsjakt utan tillstand fran lansstyrelsen for markagare
och jordbruksarrendatorer med jaktratt avseende radjur, dovhjort och
kronhjort, utdver vildsvin som nu far skyddsjagas utan tillstadnd. Skyddsjakt
ska vara tillaten om skadan ar pagaende eller omedelbart forestaende. De
utvidgade bestammelserna om skyddsjakt ska efter beslut av regeringen
inforas i bilaga 4 till jaktférordningen (1987:905).

Forslaget ar val belyst i utredningen. Den foreslagna férandringen motiveras dven av
vad som framgar i undersokningar av viltskadornas omfattning och utveckling. En
utvidgning av den nuvarande ratten till skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt
Jaktférordningens 26 § behover sjalvfallet vila pa separata stallningstaganden for
respektive namnd art. For saval radjur som dovhjort och kronhjort &r dock
populationsutvecklingen i Sverige sadan att forslaget kan genomforas utan att nagra av
de dvriga malsattningarna rérande dessa arter aventyras. Samtidigt ar forslaget relevant
och pakallat med hansyn till de skador samtliga namnda arter fororsakar inom
jordbruket, som &r denna utrednings fokus, men &ven i skogsbruket.

Ett genomforande av forslaget ar synnerligen bradskande eftersom
viltskadeproblematiken inom jordbruket utvecklas hastigt och at fel hall. LRF bedomer
aven att genomforbarheten av forslaget ar sarskilt god eftersom det har handlar om att
utvidga innehallet i en befintlig legal struktur, det vill sdga att det handlar om att gora
sma forandringar i jaktforordningens bilaga 4.

e Mijolkkor (lakterande och icke lakterande kor) i 16sdrift undantas fran
beteskravet i djurskyddsforordningen.

LRF stodjer forslaget som skulle moéjliggora en 6kad mjélkproduktion i Sverige.
Foretagandet med kon i fokus bidrar till 6ppna landskap, biologisk mangfald och jobb
pa landsbygden. Kon kan &ta foder som odlats pa marker dar fa andra grédor trivs. Mot
bakgrund av att mjélkproduktionen i Sverige behdver 6ka for att bidra till
Livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion och for att starka livsmedelsberedskapen
sd dr det mycket positivt att utredaren anser det vara “nddvéndigt, rimligt och
proportionerligt” med en &ndring av beteskravet.

Sedan 1988 har 90 procent av Sveriges mjolkforetagare slutat med mjolkproduktion.
Antalet mjolkkor har halverats de senaste 40 aren. Fragan om dndrade betesregler har
varit hogt prioriterad av mjolkbranschen de senaste 20 aren. Nar kravet tillkom 1988
stod merparten av mjélkkorna i uppbundna stallar med begréansad rorelsefrihet. Idag gar
en majoritet av korna i 16sdrift. Med en mer flexibel beteslagstiftning mojliggors
expansion och investeringar. Fler skulle investera och modernisera sina éldre stallar
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vilket i forlangningen leder till 6kad djurvalférd totalt sett bland svenska mjélkkor.
Battre mojligheter till utveckling kan leda till totalt sett fler mjélkkor i Sverige, och
darmed fler djur som kommer ut pa bete. Det &r bondens arbete med djurvalfard 365
dagar om aret som bygger den goda djurvélfard vi har, inte lagen. Kor ska enligt
djurskyddslagstiftningen erbjudas ett gott djurskydd varje dag, hela aret. Detta ar sjélva
grunden for starka mjolkkor och starka mjolkforetag. Skotselrutiner, stallets utformning
och foderstrategier ar exempel pa faktorer som paverkar djurvalfarden. Losdriftsystem
ger goda mojligheter att uppfylla djurens behov, till exempel rorelsefrihet och att kunna
utféra naturliga beteenden som exempelvis sociala kontakter.

Vilka utmaningar mjolkféretagen har med att uppfylla kraven i lagstiftningen skiljer sig
at. Det behovs darfor mer flexibilitet sa att varje foretag kan utvecklas utifran dess egna
forutsattningar. Med det forslag som utredningen lagt fram mojliggors en differentiering
dar foretagen kan utvecklas efter kompetens, platsbundna resurser och geografiskt
knutna utmaningar. Med béttre forutsattningar for ett anpassat foretagande sa skulle det
bidra till att bibehalla en diversifierad mjélkproduktion med gardar av varierande
storlek i hela landet.

Lagkravet medfor idag svarigheter att ersatta foretagen ekonomiskt, bade genom
marknaden och som stdd och ersattningar. Att ta bort lagkravet skulle mojliggora for
olika marknadsaktorer att profilera betet som ett mervarde. Det ar viktigt att vaga ta bort
lagstiftning dar det finns andra aktdrer som kan trdda in och gora marknadsanpassade
atgarder. Ett borttaget lagkrav skulle ocksa kunna 6ppna for méjligheten att ge en
erséattning via EUs gemensamma jordbrukspolitik.

Sverige ar det enda landet i EU som lagstiftat om ett generellt beteskrav for mjolkkor.
Beteskravet utgor ett hinder pa EUs inre marknad eftersom det innebér ojamlika
konkurrensvillkor for mjolkbonder i Sverige respektive dvriga EU. Detta forsamrar
direkt svenska mjolkbonders konkurrenskraft. Halften av alla mjélkprodukter som
konsumeras i Sverige kommer idag fran andra lander som inte har samma lagstiftning.
Det galler framfor allt Finland, Danmark och Tyskland som stadigt 6kar exporten av
sina produkter till Sverige.

Det forslag som utredningen lagt fram ar regelmassigt enkelt. Det finns redan beslutad
EU-lagstiftning som kommer att 6ka komplexiteten och da sérskilt gallande bete, till
exempel avskogningsforordningen och naturrestaureringslagen. Att darfér genomfora
férandringar som leder till regelforenklingar och 6kad attraktionskraft ar nédvéandigt for
att sikerstalla en fortsatt svensk mjolkproduktion.

e Regeringen boér ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda vilka effekter
viltskadorna har for primarproduktionens Iénsamhet och paverkan i 6vrigt pa
jordbruksverksamhet.

Detta ar ett bradskande forslag da viltskadornas paverkan pa jordbrukets lonsamhet &r
mycket omfattande, bade i ett nationellt perspektiv och pa de enskilda gardarna. Ett hart
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vilttryck ger en direkt skdrdeskada men ar ocksa i manga fall s omfattande att en annan
groda an "den lonsammaste” behover véaljas. Som utredaren pekar pa sa har forstérda
skordar ocksa en negativ paverkan pa foretagarnas motivation till fortsatt eller utokad
produktion. Det motverkar malen i den nationella livsmedelsstrategin om att
jordbruksproduktionen i Sverige ska oka.

Jordbruksverket ar en sektorsmyndighet, pa samma satt som Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen har sedan lang tid tillbaka tagit ett stort ansvar for metodutveckling och
uppfoljning av skador i skogen. LRF anser att det vore bade rimligt och logiskt med ett
liknande ansvar hos Jordbruksverket. Att ge Jordbruksverket ovanstaende uppdrag &r
darfor utmarkt for att utreda vilka effekter viltskadorna har pa lantbruket. Det &r viktigt
att synliggora den ekonomiska paverkan som viltskadorna har for att kunna fatta
valgrundade beslut i viltférvaltningen.

2020 lanserade LRF en toleransniva for viltskador i jordbruk vilken efter dvervagande
om viltets varde, samhallets kostnader samt lantbrukets kostnader och I6nsamhet sattes
till 2 % pa nationell niva och 4 % pa gardsniva. Efter fem ar kan vi konstatera att ingen
part inom viltférvaltningen ifragasatt dessa procentsatser, vilket LRF ser som ett tydligt
kvitto pa att de upplevs rimliga.

Naturvardsverket har nyligen presenterat sitt uppdrag for att utveckla en metod att mata
skordeskador. | forlangningen av foreslagen utredning ser LRF att Jordbruksverket ska
vara ansvarigt for att etablera en toleransniva och mata skordeskador i syfte att starka
primarproduktionen och darigenom var beredskap och livsmedelsférsorjning.

¢ Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att:

- Minska det totala antalet bestammelser pa djurskyddsomradet samt, i hogre
utstrackning och dar sa ar lampligt och inte riskerar djurskyddet eller ojamlika
forhallanden for djuragarna, infora ytterligare flexibilitet i Jordbruksverkets
foreskrifter, till exempel genom fler malstyrda bestammelser eller
bestammelser med villkor samt férenkla och sa langt majligt minska
detaljeringsgraden.

- Tafram en arlig redovisning av resultatet av ovanstaende arbete till
regeringen.

- Se over mojligheten att oka flexibiliteten i lagstiftningen nar det géller bete och
utevistelse for far och notkreatur i kottproduktion.

- Se Over mojligheten att infora flexibilitet i lagstiftningen nar det géller placering
av den fasta golvytan i grisboxar och se 6ver kravet pa andel fast yta.

- Se 6ver majligheten att forenkla och fortydliga kravet pa transportorstillstand
vid transporter av egna djur.



q@o 15(32)

Ett av lantbrukets storsta hinder &r regelb6rdan. Tillsammans utgdr den en bromskloss
for foretagens tillvaxt och 1onsamhet. Reglerna som beror lantbruket ar for krangliga,
for manga och ibland dven motsagelsefulla. Tillampningen &r oférutsagbar och har stora
variationer bade mellan och inom myndigheterna. Lagkraven har mer an férdubblats
under de senaste 25 aren. 1996 fanns det 278 lagkrav som berdrde lantbruket och 2021
hade den siffran vaxt till 648 stycken. Regelinflationen innebar att exempelvis en
svensk mjolkbonde kan omfattas av 650 olika regler sprungna fran ett 15-tal olika
myndigheter. En orimlig regelborda for lantbruksforetagen, som oftast klassas som
mikro eller smaforetag, att hantera. Dessutom ar det ett antal regeltunga férordningar
som tillkommer néar de val ar klara, sa ytterligare regelbdrda ar att vanta.

| LRFs Ipsos-undersokning bland lantbruksforetagare, genomford 2023, framgar att
nastan fyra av tio har svart att se hur de ska bidra till en 6kad livsmedelsproduktion
givet nuvarande regler och villkor. En lika stor grupp funderar ocksa pa att lagga ner sin
verksamhet, eller delar av den, pa grund av att regler och villkor kanns sa betungande.
Detta &r en utveckling som motarbetar saval svensk livsmedelsstrategi som beredskap.
Ur ett konkurrenskraftsperspektiv ar det centralt att regelbdérdan minskas vasentligt och
det omgaende. Ur ett djurskyddsperspektiv ar det minst lika viktigt eftersom ckad
byrakrati och administration bidrar till att minska bondens tid i stallet hos sina djur.

Samhallet efterfragar robusta foretag som dven kan sékerstalla livsmedelsproduktionen i
en beredskapssituation. For att uppna detta kravs att foretaget ar diversifierat och har
flera ben att std pa. Antalet regler samt tillhérande myndigheter 6kar ju mer komplexa
och diversifierade foretagen blir. Mest komplext &r ett foretag som kombinerat
djurhalining med foradling, energiproduktion och besoksverksamhet.

Det behovs ett permanent uppdrag att arbeta med forenklingar men det racker
inte. Det behodvs aven att myndigheterna samordnar sina foretagsnara aktiviteter
och kontroller sa att det blir ”en vag till garden” och rad och stod till foretagen for
att sakerstalla att inga datum, rapporteringar eller dokumentation missas.

LRF ser mycket positivt pa att utredaren lyft fram behovet av 6kad flexibilitet avseende
bete och utevistelse for far och notkreatur i kéttproduktion. Precis som utredaren aterger
sa ar det mycket onskvart fran naringen att kunna nyttja betet béttre an vad som ar
mojligt idag pa grund av nuvarande regelverk. Ett forandrat klimat med bade mer torka,
mer bl6ta perioder och 6versvamningar men aven en langre betesperiod gor att
lantbrukarna snabbt behdver en flexiblare beteslagstiftning dér de kan hantera det
forandrade klimatet och fortsatta kunna bedriva en bra betesbaserad

djurproduktion. Sommaren 2023 visade att skorden av vall och halm/strd kan variera
saval snabbt som pa olika sétt regionalt. | december 2024 beviljades projektet ”Flexibel
utedrift med bibehallen god djurvalfard for konkurrenskraftig lammproduktion” av
Stiftelsen Lantbruksforskning. Projektet syftar till att ge vetenskaplig grund for
anpassning av reglerna for utedrift av far och studerar hur utedrift under sen host och
tidig var paverkar djurens hélsa och valfard samt lantbrukarens lonsamhet. Med utokad
utedrift kan draktiga tackor ga langre tid pa bete under sen hést och sinlagda tackor
komma ut tidigare pa bete under tidig var. Dessutom kan stallet da nyttjas till tva
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lamningar i stéllet for som idag till en lamning, vilket ger mojlighet till 6kad
beséttningsstorlek utan att investera i fler avancerade byggnader.

Det &r dags for Jordbruksverket att se 6ver lagkravet avseende golvytan i
grisningsboxar. Redan 2018 genomfdrde SLU tillsammans med Gard & Djurhalsan en
studie! dar man jamforde grisningsboxar uppforda enligt nuvarande lagkrav, med 3 m?
liggarea i en sammanhangande rektanguldr yta som spanner éver hela boxbredden, med
grisningshoxar med mangd fast yta men med det fasta golvet centrerat i boxen med
drénerande golv langs med vaggarna. Inga statistiskt signifikanta skillnader mellan de
olika golvtyperna pavisades med avseende pa kullresultat, boxhygien, ammoniak samt
suggors och smagrisars djurhalsa. Dessutom var andelen antibiotikabehandlade djur
lagre i den alternativt utformade grisningsboxen. Resultaten visade dven att nér det fasta
golvet var centrerat i boxen med drénerande golv langs med vaggarna fanns tendens till
saval battre hygien som lagre niva ammoniak i suggans égonhajd.

LRF &r medvetet om de pagaende forhandlingarna i Ministerradets arbetsgrupp samt i
Parlamentet avseende Europaparlamentets och Radets nya forslag till forordning om
skydd av djur under transport. LRF vill &nda framhalla att det ar bradskande med
det framlagda utredningsforslaget avseende att férenkla och fortydliga kravet pa
transportorstillstand vid transporter av egna djur. Regelverket for transporter av
egna djur svartolkat och onddigt detaljerat. For lammnaringen ser LRF ett tydligt behov
en okad flexibilitet for att underlatta slakttransporter i framfor allt den smaskaliga
produktionen, och dven for transporter vid handel av avelsdjur mellan besattningarna,
vilka ofta transporteras av lantbrukaren sjélv. Precis som utredaren beskriver upplever
far- och lammnaringen att nuvarande regelverk leder till att manga producenter blir
osakra pa om ett tillstand behdvs. Bade att skaffa tillstand i onddan och att sakna ett
tillstand som man borde haft, skapar en forsvarande situation. Inom
notkottsproduktionen, dar transporter till och fran bete och hamtning av livkalvar ar
vanligt forekommande, finns behov av ett enklare regelverk. Aven inom grisnéringen
patalas administrativa palagor som skapar onddigt merarbete utan nagot mervérde for
djurskyddet. Det avser det forflyttningsdokument som ar ett krav i den EU-
gemensamma djurhalsolagen, vilken tradde i kraft i april 2021. Nér grisar skickas till
slakt behover inte lantbrukaren skicka med forflyttningsdokumentet under forutsattning
att mottagande slakteris intransportsedel ar godkand av Jordbruksverket. For transport
av Ovriga grisar, livsvin och smagrisar ar daremot leveranssedeln ej godkand som
forflyttningsdokument utan aven Jordbruksverkets forflyttningsdokument maste
anvandas. Detta medfor ett onddigt merarbete. Har dnskar LRF att Jordbruksverket ser
éver mojligheten att dven godkanna leveranssedlar for grisar utdver slaktgrisar, pa
samma satt som praktiseras for intransportsedel till slakteri.

1 Effekt pa boxhygien och suggors och sméagrisars djurhilsa, beroende pa drinerande golvs placering i grisningsboxen
Rapport-2018 67 9.pdf
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e Samtliga berérda myndigheter behdver aven fortsattningsvis ha mycket
tydliga uppdrag avseende produktionsframjande atgarder, att minska
djurdgarnas administrativa borda samt férenkla och begransa antalet
bestammelser i lagstiftningen. Uppdragen ska omfatta krav pa samarbete
mellan myndigheterna.

Lika viktigt som det &r att minska antalet regler &r det att tillampningen av regelverken
forbéattras. Det géller till att borja med myndigheternas service och information om
regelverk. Lantbruk ar mikro- eller smaforetag, med den tunga regelbdrda som finns
idag ar det viktigt att foretagen far hjalp att gora ratt. Dialogen mellan foretag och
myndighet behover starkas sa att myndigheten vagar svara pa foretagarens fragor.
Det maste finnas majlighet till radgivning. For att gora det enklare att félja regler
anser LRF att det maste finnas en vag in i Myndighetssverige, inte flera.

| LRFs Ipsos-undersokning bland lantbruksforetagare, genomford 2023, framgar att
myndighetskontakterna upplevs som tunga och det ar fler idag &n 2019 som uppger
detta; 55 procent instammer idag jamfort med 42 procent 2019. Manga upplever
exempelvis tillstdndsansokningar och anmélningar som krangligt och halften instammer
I att de saknar fortroende for hur regler och villkor tillampas. For vissa myndigheter
upplever man ocksa att deras uppdrag ar otydligt. | LRFs rapport VVagen till ett gott
foretagsklimat?, finns en sammanstéllning 6ver lantbrukarnas inspel pa atgarder hos
Skatteverket, Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Lansstyrelsen som kan underlatta
foretagandet; forstaelse for foretagandet, hogre rattssakerhet, mer radgivning/
information, battre kompetens och tydligare beslut med.

Precis som utredaren sjalv belyser finns det en mycket stor potential med innovationer
for digitalisering och automatisering av exempelvis dokumentation och journalforing
samt hantering av djurdata, men ocksa system for att féra over data pa ett enkelt satt till
och fran myndigheterna. LRF haller med om att det darfor ar viktigt att fortsatta satsa pa
och vidareutveckla Agronods arbete.

Sedan betankandet 6verlamnades i augusti har myndigheterna erhallit sina
regleringsbrev for 2025 och det ar positivt att 1ansstyrelsen har ett uppdrag att ”’ge
foretagen en god service och ett gott bemdtande, underlétta for foretagen att gora ratt
samt minimera den administrativa bordan for foretagen i enlighet med
livsmedelsstrategin™. Det arbete som nu genomfors i och med uppdragen i olika
myndigheters regleringsbrev behdver forstarkas och permanentas genom nya
formuleringar i myndigheternas instruktioner. Vid bade regelframtagning och
tillampning behdver myndigheterna ha foretagens situation och forutsattningar som
utgangspunkt och fokusera pa hur myndigheterna kan underlatta for foretagen. | de
permanenta uppdragen bor dven samordning mellan berérda myndigheter ske vid
regelarbete. Nu sker ofta en avstdmning ndr forslagen ar fardiga.

2 Vagen till ett gott foretagsklimat . va-gen-till-ett-gott-fo-retagsklimat rapport 2024 webb.pdf
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e Regeringen ger Konkurrensverket i uppdrag att, med lampliga tidsintervall,
analysera marknadskoncentrationen och konkurrenssituationen i detaljist-
och grossistled samt vid behov foresla lampliga atgarder for starkt
konkurrens.

Konkurrensverket har publicerat en rad rapporter kring livsmedelskedjan under 2023
och 2024 kopplat till sitt regeringsuppdrag med anledning av de dkade
livsmedelspriserna 2022 och 2023. Precis som utredaren aterger i betankandet visar
dessa rapporter att livsmedelsmarknaderna inte fungerar optimalt, vilket far negativa
konsekvenser for saval primarproducenterna som konsumenterna. Konkurrensverket
lyfter fram att konkurrensen i livsmedelskedjan &r bristfallig, huvudsakligen péa grund av
hog marknadskoncentration, lasningar och obalanser genom avtal och handelsbruk samt
etableringshinder, vilket LRF haller med om.

| betdnkandet hénvisas till LRFs undersokning Matkronan som redogor for hur de
pengar som konsumenter lagger pa mat i butik férdelas mellan primarproducenten,
livsmedelsindustrin, importen, matbutiken och staten. Vid det senaste tillfallet, 2023,
gick endast 10 % till primarproducenten. Hur situationen ser ut 2025 aterstar att se nar
undersokningen publiceras senare i ar. Konkurrensverket visar i sin rapport att
primarproducenterna har enskilt sma eller inga méjligheter att paverka vare sig sina
inkops- eller forsaljningspriser. De forsaljningsvillkor som &r svarast att paverka for
primarproducenterna ar pris och leveransplats. De konstaterar ocksa att for att skapa
konkurrenskraft i den svenska primarproduktionen behdver forutsattningarna for att
kunna konkurrera finnas pa plats men hogre kostnadslage och nationella sarkrav
forsvarar detta. Konkurrensverket konstaterar ocksa att marknadens funktion kan hindra
signaler om till exempel dkad efterfragan i konsumentled att nd primarproducenterna.

LRF ser darfor att Konkurrensverket fortsatt och med lampliga tidsintervall
analyserar marknadskoncentrationen och konkurrenssituationen i detaljist- och
grossistled samt vid behov foreslar lampliga atgarder for starkt konkurrens. Detta
kan delvis ske genom att Konkurrensverket tar 6ver konceptet Matkronan och gor
det till en arlig rapport.

LRF anser att Ionsamheten i livsmedelskedjans alla led behdver vara god och att
langsiktiga forstarkningar av ekonomin i jordbruket ar nodvandig for att finansiera krav
pa omstallning, beredskap och investeringar for framtiden. God konkurrens ska pragla
hela livsmedelskedjan, dven i ledet mellan primdrproducent och forédlingsforetag. En
mer jamn vinstférdelning och transparens i livsmedelskedjan och majlighet att paverka
priset pa produkterna ger primarproducenterna en béttre situation.
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e Bade virtuella elstangsel och fysiska elstangsel ska omfattas av undantaget i
2 kap. 17 § djurskyddsforordningen.

Detta ar ett mycket konkret och efterfragat forslag fran saval naringen som fran statlig
forvaltning och delar av politiken. Under 2023 och 2024 har motioner avseende
virtuella stangsel spelats in fran Centerpartiet, Kristdemokraterna samt Miljopartiet och
sa sent som i oktober stallde sig riksdagen bakom en motion om att gora det lagligt att
anvanda virtuella stangsel.

Detta ar ett bradskande forslag da virtuella stangsel ger djurhallarna storre flexibilitet i
hur betesmarker kan anvéndas exempelvis i skogs- och mellanbygd, eftersom grénser
enkelt kan justeras digitalt beroende pa betesbehov eller miljoforhallanden. Det ger en
mojlighet att minska kostnaderna och arbetet med att sétta upp och underhalla fysiska
stdngsel. Ett godkannande av virtuella stdngsel skulle darmed gora det mojligt att beta
naturbetesmarker som idag bedoms vara alltfor dyra att stangsla in och framja hallande
av betande djur i storre delar av landet. Det i sin tur bidrar till 6kad
livsmedelsproduktion i hela landet och en starkt livsmedelsberedskap. Dessutom kan
landskapet hallas 6ppet och mer tillgangligt, bade for naturvard och for manniskor. |
omraden dar det ar viktigt att skydda biologisk mangfald, sdsom i naturreservat,
skulle virtuella stangsel gora det méjligt att styra djurens rorelser utan att stéra
landskapet, vilket vanliga stdngsel ibland gor. Halsbandet som det betande djuret bér
bidrar ocksa till en 6kad Gvervakning av dess valfard ute pa betet da det samlar och
skickar data till djurhallaren.

Extremvader med saval torka som stor nederbdrd kommer att bli ett allt vanligare inslag
i lantbrukarens vardag och det finns darfor stora behov av att underlatta for lantbruket
att anpassa produktionen till effekterna av dessa klimatforandringar. 2023 uppstod forst
stor betsbrist pa grund av forsommarens torka, med behov av att flytta djuren, for att
sedan erséttas av stora méngder nederbord som i stallet lade stora méngder beten under
vatten. Om virtuella stangsel hade varit tillgangliga da skulle forflyttning av djuren ha
kunnat ske avsevart enklare och till mindre kostnad.

Ett argument som lyfts i diskussionen om virtuella stangsel och &ven i vissa av
experternas sérskilda yttranden i denna utredning &r att dessa stangsel medfor en 6kad
risk for rovdjursangrepp. Men stangsel runt hagar syftar i de flesta fall till att halla de
betande djuren inne och inte rovdjuren ute. Tvartom kan befintliga stdngsel bidra till
okad stress och skada pa djuren om ett rovdjur tar sig in men inte kan ta sig ut. For att
skydda de betande djuren mot rovdijur kréavs andra atgarder eller typer av stangsel. Med
ett virtuellt stdngsel har djuren en storre mojlighet att fly vid en rovdjursattack jamfort
med nuvarande staket. Dessutom kan djurdgaren varnas om avvikande beteende hos
betesdjuren via digitala verktyg som tillhor systemet.

Ett annat argument som framforts emot att undanta virtuella stangsel fran 2 kap. 17 § i
djurskyddsférordningen ar att det inte finns tillracklig mangd forskning avseende
djurens formaga att lara sig att associera ljudsignalen till betesgransen. Precis som
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utredaren anger i betankandet finns publicerad forskning internationellt34, Det pagar
aven forskning i Sverige inom ramen for den Formasfinansierade centrumbildningen
Sustainimal som bekréftar de internationella forskningsrénen>. Under svenska
forhallanden pavisas i likhet med tidigare internationella studier att djuren lar sig
tekniken fort, kan styras pa ett bra satt och beter sig i stort sett som vid anvandning av
vanliga elstangsel. Studierna visade att tekniken fungerade vl pa naturbeten trots att det
fanns manga typer av vegetation, underlag och dven hojdskillnader, vilket skulle kunna
ha gjort det svarare for djuren att anpassa sig till tekniken. Vidare sdg man att djuren
garna uppeholl sig nara den virtuella gransen och att de snabbt markte nar den flyttades.
I manga fall var djuren ute pa den nya ytan inom 30 minuter vilket enligt forskarna
tyder pa att de inte var radda for gransen. Genom att mata nivan av stresshormonet
kortisol hos djuren kan man dven fa en indikation pa hur det virtuella stangslet inverkar
pa valfarden. Har finns studier som visat att det inte fanns nagra signifikanta skillnader i
kortisolniva mellan djur som &r inhdngande med fysiskt elstangsel och virtuellt
stangsel®

LRF vill avslutningsvis lyfta att ovanstaende fordelar och mojligheter dven skulle kunna
gd att tillskriva hastar pa bete. Till skillnad fran n6t och far ar dock kunskapen om
virtuell stangselteknik till hastar valdigt begransad och det saknas publicerade

studier. Forskning behdvs darfor for att ta reda pd mer om hur systemen paverkar hastar
innan ett undantag for hast kan goras.

Regeringen ska fortsatt arbeta for att det enligt EU ska vara tillatet med
djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell lagstiftning och praxis
men som gar utéver EUs gemensamma djurskyddslagstiftning.

Med sina hogt stallda djurskyddskrav i lagstiftningen ar det inte mojligt att ge
djurvélfardsersattning i CAP for villkor som exempelvis beteskrav, férbud mot
nabbtrimning av fjaderfa samt lagre djurtathet i slaktkycklingstallar. Det &r darfor
mycket positivt att bade nuvarande och tidigare regering har drivit fragan om
djurvélfardsersattningar och att man har antagit en position om att nér det galler
ersattningar som relaterar till djurvalfard bor det vara mojligt att ersatta for lagkrav och
praxis for en niva som overstiger den generella EU-nivan. LRF vill tydliggora att det
ar mycket viktigt att detta arbete fortgar, speciellt nu nar EU star i begrepp att se
over saval djurskyddslagstiftningen som CAP och eventuella 6ppningar for
forandrade ersattningar kan uppkomma. Dagens regler for CAP medger endast att
ersattning lamnas for villkor som gar utéver nationell lagstiftning och praxis vilket ger
det olika konkurrensforutsattningar pa den inre marknaden. Arbetet med forordningen
om djurskydd vid transport pagar redan och EUs kommissionar for djurskydd utlovade i

3 How do grazing beef and dairy cattle respond to virtual fences? A review | Journal of Animal Science | Oxford Academic
4 The effectiveness of a virtual fencing technology to allocate pasture and herd cows to the milking shed

5 Cattle adaption to virtual fences in semi-natural pastures with multiple virtual borders : impact on behaviour and level of

cortisol in faeces and

6 Heifers don't care: no evidence of negative impact on animal welfare of growing heifers when using virtual fences compared

to physical fences for grazing
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december att dvriga reviderade djurskyddsférordningar ska presenteras 2026. Darfor ser
LRF detta forslag som bradskande.

e Regeringen ska fortsatt arbeta for att i EU férandra reglerna for
grundvillkoren syfte att minska den administrativa bérdan och att de
ekonomiska konsekvenserna vid sanktioner inte ska bli orimligt harda.
Kvarvarande grundvillkor bor ha ett tydligt mervarde.

Aven detta ar ett forslag dar arbete redan pagar i regeringen, vilket LRF ser som mycket
positivt och det ar viktigt att detta arbete fortgar infor nasta reform av CAP. Precis som
utredaren lyfter utgor stod och ersattningar genom CAP en viktig del av manga
animalieproducenters ekonomi. Grundvillkoren medfér dock mycket administration och
kontroll dér en sanktion i vissa fall framstar som oproportionerlig i férhallande till
Overtradelsens art. Detta skapar onddig stress och osékerhet. Darutéver ger vissa
grundvillkor alltfor genomgripande paverkan pa hur ett lantbruksforetag bedriver sin
verksamhet. Det ar darfor positivt att regeringen anser att den praktiska
tillampningen maste vara sadan att den upplevs som logisk, relevant och
forutsagbar av jordbrukarna och att efterlevnaden av villkoren kan féljas upp.
LRF ser det fortsatta arbetet med forandringen av grundvillkoren som
bradskande.

¢ Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att:

- Understka mdjligheterna och utforma forslag for att genomféra
ekonomiska upprakningar for ersattningsnivaerna for
djurvalfardsersattningar samt undersdka mojligheterna att inom ramen for
CAP infora fler djurvalfardsersattningar.

- Understka mdjligheterna och utforma férslag for att héja budgeten for
investeringsstdden.

- Utreda mdjligheterna att med arliga forstarkningar till investeringsstoden
oronmérka medel for ny- eller ombyggnation till |6sdrift i mjolkféretag som
har uppbundet system.

- Se over startstodet till unga lantbruksféretagare och villkoren for stéden i
syfte att framfor allt forenkla handlaggningen.

- Tafram enhetskostnader for uppforande av stallbyggnader for
farproduktion.

LRF anser att CAP-ersattningarna primart ska bidra till en konkurrenskraftig, l6nsam
och vaxande primérproduktion i hela landet. Darutdver kan CAP vara ett verktyg for
lantbrukets grona omstallning med utmaningar inom miljo- och energiomradet liksom
saval klimatpaverkan som anpassning till ett forandrat klimat. Pa sa satt bidrar CAP till
motstandskraftiga foretag och starkt forsorjningsberedskap. Det nationella
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genomfdrandet av CAP ska séakerstalla Sveriges konkurrensforhallanden mot andra EU-
lander.

For att mota framtidens utmaningar i form av konkurrenskraft, klimat,
energiomstallning och miljo maste det finnas en gemensam budget som mojliggor
insatser for investeringar, jobb pa landsbygden och starkt svensk konkurrenskraft.
Budgeten for CAP behdver oka, inte minst pa grund av skarpta villkor och hogre
kostnadslage. Befintliga erséttningar behdver inflationsjusteras och raknas upp. Detta
ser LRF som bradskande. Ser man till exempelvis djurvalfardsersattningarna sa finns,
precis som utredaren lyfter, risk att de annars tappar i attraktivitet med minskad
anslutning som foljd. Det dvergripande malet med djurvalfardsersattningarna nar de
infordes var att 6ka djurvalfarden for de tre djurslag som omfattas av dem. For att uppna
en okad djurvalfard var da ett ytterligare mal enligt Jordbruksverket att ha en s& hog
anslutningsgrad som mojligt.

Utover behov av inflationsjustering ser LRF ett behov av att se dver villkor i befintliga
djurvalfardsersattningar da dessa inte ar till fullo anpassade till dagens djurhalining. Ett
sadant exempel &r djurvalfardsersattningen for far dar det idag foreligger ett krav pa
helklippning av faren tva ganger per ar oavsett vilken typ av inhysning som man har.
Det finns ett undantag som medger delvis klippning (hygienklippning) men endast hos
enskilda individer. Detta slar fel i de fall faren inhyses i ligghall med tillgang till
utevistelse aret om.

LRF ser att djurvélfarden skulle 6ka om ytterligare djurvélfardsersattningar infors. For
notkottsproducenter finns behov att stimulera tillgdngen pa kalv och djur som betar. Déar
skulle till exempel djurvélfardsersattning for produktionsplanering, smittskyddsprogram
och forebyggande djurhalsovard for am- dikor och ungnot vara vardefull. Andra
exempel ar djurvalfardsersattningar for systematiska djurbedémningar av mjolkkor,
hullbeddmning med mera av mjélkkalvar, forbattrade rutiner kopplade till foder-och
ventilation med mera for slaktgrisar. Djurvalfardsersattningarna behover diskuteras i ett
storre sammanhang, inte minst inom ramen for kommande reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken. LRF ser darutdver att benchmarking behdver goras av hur andra
lander tillampar CAP for att stimulera betesdrift hos mjélkkor och andra djurslag.

Om ytterligare ersattningar ska inforas behdver budgetmedel frigéras, och utredningen
lyfter att detta kan gdras antingen genom budgetomférdelningar mellan erséttningarna i
den strategiska planen eller att medel tillskjuts. Utredaren foreslar i forsta hand att
medel tillskjuts, vilket LRF stodjer, da behovet av befintliga ersattningar inom
branschen redan &r stort och att omfordelningar riskerar fa negativa konsekvenser pa
andra satt. LRF ser det darfor som mycket positivt att regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2025 att skjuta till ytterligare medel till CAP och har uttryckt
att det bland annat ska underldtta investeringar.

LRF anser att CAP ska underlatta for utvecklingen av lantbruksféretag, dgarskiften av
lantbruksfastigheter och foryngring av sektorn. CAP-erséttningarna ska i forsta hand
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riktas till aktiva producenter och ersattningarna bor ge forutsattningar for langsiktig
planering av lantbruksforetagandet.

Vad géller investeringsstodet ser LRF att nuvarande handl&dggningstider av
stodansokningar ar alltfor langa; det ar angelaget att Jordbruksverket och lansstyrelserna
kan effektivisera arbetet. LRF anser darutéver att de sa kallade urvalskriterierna som
anvands for att beddma ansokningar behover ses dver. | dagslaget ar kriterierna
utformade sa att investeringar som leder till 6kad produktion ges hogre prioritet an
investeringar dar produktionen bibehalls. Dagens kriterier gar i linje med malen i
livsmedelsstrategin om 6kad livsmedelsproduktion. LRF vill dock framhalla att for att
oka produktionen sa maste Sverige dven bibehalla den produktion som finns och det ar
viktigt med en diversitet i foretagsstorlek och foretagsinriktning fordelad dver landet.
LRF ser att investeringar som leder till forbattrad djurvélfard, arbetsmiljé och langsiktig
hallbarhet dr nédvandiga for att malen om 6kad produktion ska vara mojliga att na.

Utredningen foreslar 6ronmarkta medel for investeringsstod till ny- eller ombyggnation
till 16sdrift i mjélkforetag som har uppbundet system. Det ar viktigt for att befintliga
aldre mjolkforetag inte ska lagga ned. Dessa mjolkforetag finns ofta i skogs- och
mellanbygd med hdg biologisk mangfald och en viktig roll for livsmedelsproduktion i
hela landet. Dessa mindre mjélkforetag har svart att konkurrera med andra foretag om
investeringsstod da de inte sallan har svarigheter att samtidigt utoka produktionen
eftersom platsbundna resurser ar en begrénsande faktor. Néastan 40 % av besattningarna
och knappt 20 % av korna star i uppbundna stallsystem. LRF ser att det utdver riktade
satsningar till 16sdrift for mjolk ocksa behovs riktade medel till n6t- gris-, far- och
lammforetag. Under 2024 minskade antalet forprovade dikoplatser med 3 000 platser
jamfort med foregaende ar och uppgick till endast 6 600 platser. Inom grisproduktionen
ar investeringsbehovet stort i framfor allt slaktgrisstallar dar investeringsviljan varit
alltfor 1ag under lang tid vilket resulterat i aldre stallar som inte &r fullt anpassade for
dagens grisar med hog daglig tillvaxt. Aven om antalet forprévade platser 6kade under
2024 sa konstaterar Jordbruksverket att de inte nar upp till det langsiktiga behovet. Ser
man till farnaringen har knappt 5 000 platser forprovats under 2024 och slakten av far
och lamm minskade med 12 % jamfort med 2023.

Héastnéringen &r inte inkluderad i denna utredning men ser man till foretag med
hastverksamhet &r de i princip helt undantagna fran investeringsstoden. LRF vill
framhalla att ett alternativ eller komplement till Gronméarkta medel &r att lansstyrelserna
gor riktade utlysningar av investeringsstod. Riktade utlysningar skulle ocksa kunna
goras mot yngre foretagare eftersom dessa missgynnas i nuvarande utformning av
urvalskriterier dar faktorer som lénsamhet védger tungt.

I LRF Ungdomens rapport om &gar— och generationsskiften 2023, som kartlagt
ungas attityd och framtidstro kopplat till &garskiften anger 81 % av de tillfragade
brist pa kapital som det storsta hindret att ta 6ver ett lantbruksforetag. Detta ar
mycket oroande i en tid dar snittaldern pa hos den svenska lantbrukaren &ar 60 ar
och 6kande. Det gor att LRF ser utredningens forslag avseende investeringsstod
och startstod som bradskande. Aven for startstodet ar handlaggningstiden lang. LRF
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ser att budgeten for startstodet behdver 6ka. Vid mote med dvervakningskommittén for
strategisk plan i november 2024 redovisade lansstyrelserna att i 15 av 20 l&n bedoms
soktrycket for startstodet vara gott eller hdgt och Jordbruksverket visade att av 788
inkomna ansokningar hade 351 fatt avslag, 250 fatt bifall och 187 var under
handlaggning. Lansstyrelserna vittnar under hand om att en stor del av avslagen beror
pa brist pa medel.

En 6nskan fran LRF Ungdomen é&r att Jordbruksverket utreder mojligheterna till
etableringslan, utformat som CSN-lanet men en subventionerad lanedel och en
bidragsdel, med storre mojlighet att lana storre summor till formanliga villkor. LRF
valkomnar darfor att regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att lata genomfora
en forstudie kring finansieringsinstrument i CAP dér till exempel fordelaktiga
lanevillkor skulle kunna vara en insats (se aven forslaget avseende Kreditgarantier).

e Regeringen tar initiativ till en Gversyn i syfte att foresla hojda
ersattningsnivaer till djuragarna for rovdjursavvisande stangsel inklusive
underhall och stangsling. Aven ersattningen for skadade, saknade och
dodade djur behover ses dver och hojas. Oversynen genomfors av
Naturvardsverket som tar beslut om rekommendationer for ersattningar och
bidrag ur viltskadeanslaget.

Fragan om ersattning for vad rovdjuren faktiskt kostar animalieproducenterna ar mycket
central for LRFs medlemmar. Om staten i alla avseenden finansierar material,
uppsattning och underhall av rovdjursavvisande stangsel (RAS) skulle det bidra till farre
rovdjursskadade och rovdjursdédade tamdjur, battre ekonomi i djurhallande
landsbygdsforetag och i viss man 6kad acceptans for rovdjurspolitiken.

Viltskadecenter (VSC) tar pa uppdrag av Naturvardsverket fram rekommendationer for
bidrag till férebyggande atgéarder sdsom rovdjursavvisande stangsel. VSC utgar fran att
bidraget ska tdcka skillnaden i materialkostnad mellan ett ”vanligt” farstdngsel och ett
stdngsel som uppfyller kriterierna for RAS. Bidraget idag till permanenta
rovdjursavvisande stangsel ar 60 kr/meter + max 5 940 kr till aggregat. LRF har inte
kunnat verifiera i tillampligt EU-regelverk att det enbart ar kostnaderna for
uppgradering av ett stangsel som ar stodberattigande.

Det bor ocksa undersékas om det inom ramen for tillampligt regelverk gar att ersatta
arbetskostnaden for att sétta upp ett rovdjursavvisande stingsel. Det d&r mycket stor
skillnad i hallbarhet och hallfasthet om stangslet monteras av yrkeskunnig person. Dels
har de redskap och verktyg som krdvs, dels har de goda kunskaper om montering av
stangsel. En stolpe som slas ner med slagga kommer ner 30 cm, en professionellt
nedtryckt stolpe kommer ner minst 80 cm och i snitt 120 cm. Kvalitet pa montaget har
stor betydelse for RAS funktionalitet och livsldngd. Det borde ligga i statens intresse att
installationer medfinansierade av offentliga medel utfors av personer med
yrkeskunskap. Eftersom lansstyrelsens och VVSCs instruktioner och krav for att bygga ett
godkant RAS som klarar slutbesiktningen &r stranga, till exempel vad géller grovlek pa
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stolpar, hur stavor satts samt hur nat spanns, ar det i praktiken inte mojligt att
uppgradera ett befintligt stangsel. | stallet maste ett helt nytt byggas med nytt
material.

I slutet av 2022 undersoktes den verkliga kostnaden for ett rovdjursavvisande stangsel.
Enligt offerter fran stangselmontorer var kostnaden 120-130 kr/m for 90 cm nét med
lasta knutar och en eltrad inklusive arbetskostnad for att satta upp stangslet. Sedan dess
har priserna 6kat och idag ar kostnaden ca 150 kr/m inklusive arbetskostnad. Av den
totala kostnaden utgor arbetskostnad ca 50 procent.

Som jamforelse ar bidrag till hagn for 1ovtradsetablering 100 kr/m 7. Enligt tva olika
projektorer som ger offert pa bade RAS och I6vskogshagnader &r det totalt sett samma
material och anlaggningskostnad. Det ar ett hogre nat i I6vskogsplanteringar med
tunnare trad i natet och ingen eltrad.

Med hansyn till materialkostnad for att bygga ett godkant RAS och fordelarna med att
kunna anlita yrkeskunnigt folk vid montering av stangsel anser LRF att ersattningen bor
vara 150 kr/m.

e Staten gar in med kreditgarantier eller annat finansiellt instrument om 1
miljard kronor till lamplig aktér som erbjuder Ian till svenska
lantbruksforetagare i syfte att underlatta kapitalfoérsérjningen for investeringar
i djurstallar.

| de grona naringarna ar investeringar langsiktiga, ofta med en investeringshorisont pa
30 ar. Framtidstro ar darfor nodvandigt for att fatta beslut om en investering i tid och
resurser; den paverkar affarsstrategier och produktionsplaner. Har lantbrukaren
framtidstro &r denne mer bendgen att testa nya metoder och tekniker som kan forbattra
effektiviteten och produktiviteten.

I LRFs konjunkturbarometer Gront naringslivsindex, som ges ut varje kvartal sedan ar
2020, ger lantbrukare inom olika branscher sin syn pa konjunkturen. | samband med att
kostnaderna skot i hojden 2021 sjonk synen pa konjunkturen drastiskt till en negativ
niva, dar den har blivit kvar pa grund av en stor mangd omstandigheter — inte bara
kostnaderna for insatsvaror utan aven rantekostnader liksom kostnader som uppstatt till
foljd av ogynnsamt vader och smittsamma djursjukdomar. Det aterspeglades delvis i
den brist pa svenskt kott som uppstod i januari 2025 dér en faktor ar de bakomliggande
aren med hoga kostnader, avgang av aldre lantbrukare och en lagre investeringsvilja hos
de yngre.

Efter ett ar med stabilare véader, rimligare kostnader och en fortsatt stark efterfragan pa
svenskproducerat visade Gront Naringslivsindex i saval december 2024 som i mars
2025 att synen pa den framtida konjunkturen bland foretagen i det grona naringslivet

7 Stod for adellovsskogsbruk https: //www.skogsstyrelsen.se /aga-skog/stod-och-bidrag/adellovsstod/
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har stabiliserats. Nu ar det mycket viktigt att det fortsatt rader forbattrade forutsattningar
sa att investeringsviljan och investeringsbehovet i féretagen kan omvandlas till verklig
investeringsformaga. Manga foretag maste aterhamta sig ekonomiskt efter flera tuffa
produktionsar praglade av hoga kostnader och daliga skordar. Investeringarna inom
lantbruket ligger fortfarande pa laga nivaer samtidigt som en investeringsvilja vaxer
fram, sarskilt bland animalieproducenter dar manga nu séager att de vill expandera.

Att bygga fler stall och 6ka antalet djur tar dock tid och det kommer ta flera ar innan
resultatet aterspeglas i en 6kad animalieproduktion som kan méta den dkade efterfragan
pa svenska livsmedel. Som LRF patalat ar det ocksa viktigt att genomfora
investeringar for att bibehalla befintlig produktion. Darfor behéver atgarder ske
nu. Att staten gar in med kreditgarantier for att mojliggéra lan ar en sadan
konkret atgard.

Utvecklingen har de senaste aren gjort det svart for manga lantbruksforetag att fa
investeringslan vilket aven forsvarar égar- och generationsskiften. I LRF Ungdomens
rapport om agarskiften 2023 uppger sa manga som 81 procent av de tillfragade unga
brist pa kapital som huvudsakligt hinder. Tillvaxtbolaget attraherar manga yngre
lantbrukare och bidrar till att bryta den negativa trenden kring agarskiften.

Precis som utredaren konstaterar skulle statliga kreditgarantier eller annat finansiellt
instrument pa 1 miljard kronor ge majlighet for Tillvaxtbolaget eller liknande aktorer att
lana upp mer kapital som kan komma fler foretagare till gagn till rimliga lanekostnader.
Kreditgarantier eller andra finansiella instrument, eventuellt inom ramen fér CAP, kan
ge en okad mojlighet att komplettera traditionell belaning exempelvis dar kraven pa
sékerhet hindrar en annars I6nsam investering. Det skulle innebara en marginell
utokning och komplettering av redan befintliga system med statliga grona
kreditgarantier for investeringar pa energi- och klimatomradet dar ramen i dag &r 80
miljarder kronor.

¢ Regeringen ger Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, och
Jordbruksverket i uppdrag att utreda mdojligheten och konsekvenserna av att:
- Infora erséattning till djuragarna for forebyggande smittskyddsatgarder samt
utdka de offentliga ersattningarna for produktionsforluster, forstorda
inventarier och sanering vid sjukdomsutbrott enligt epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658) och lagen om provtagning pa djur
med mera (2006:806).

- Ta bort undantaget i zoonosférordningens 7 § for ersattning vid utbrott av
salmonella till kycklingféretagare inklusive avelsbeséattningar.

- Ta bort undantaget i zoonosférordningens 7 § for ersattning vid utbrott av
salmonella till djuragare som arligen koper in mer &n 150 nétkreatur fran
fler an fem besattningar under en tolvmanadersperiod.
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- Inféra erséttning till grisforetagare for smittskyddsférebyggande
merkostnader for att uppna ASF-niva (Afrikansk svinpest) i programmet
Smittsakrad besattning.

Mot bakgrund av de senaste arens sjukdomsutbrott sasom Afrikansk svinpest 2023 i
Fagersta och Blatunga i sodra Sverige 2024, men aven utbrottet av Mul- och klévsjuka
utanfor Berlin i januari 2025, ser LRF detta forslag som mycket bradskande. Utdver att
orsaka stort djurlidande medfor det stora ekonomiska konsekvenser saval for den
drabbade garden som for Sverige i stort pa grund av minskad livsmedels-
produktion och stoppad export. Att forebygga ar battre an att bota, men det
medfor ocksa kostnader som behover fordelas mellan stat och naring.

En aktuell och viktig smittskyddsatgard &r vaccination. Nyligen publicerade Véxa, Gard
& Djurhdlsan samt Distriktsveterinarerna nya rekommendationer kring vaccination mot
Blatunga hos far, n6t och mjélkkor. LRF valkomnar initiativet och betonar vikten av att
djur vaccineras fore betessasongen for att minska smittspridningen. Kostnaden for
provtagning och vaccin ar dock hég. LRF uppskattar vaccinkostnaden till cirka 100
miljoner kronor. Tidig identifiering av sjukdomen i en djurbesattning ar ocksa
avgorande for att minska smittspridningen. Idag &r dock provtagningen endast
kostnadsfri fram till det forsta bekréftade fallet pa en gard. Darefter maste lantbrukaren
sjélv bekosta fortsatta prover, som i dagsléget kostar cirka 750 kronor per prov. Har ser
LRF behov av statlig ersattning for att sakerstélla bade en bred vaccination och effektiv
provtagning.

Ett annat exempel avser vaccination mot Newcastlesjuka hos kommersiella fjaderfa som
kan komma att bli aktuellt i Sverige. | oktober tog Jordbruksverket ett inriktningsbeslut
om att infora vaccination. SVA har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till
vaccinationsprogram samt ett Gvervakningsprogram med deadline i mars 2025. Pa
matfagelsidan kommer endast avelsdjuren att behdva vaccineras medan samtliga hons
maste vaccineras pa varphonssidan om vaccination inférs. Genomsnittlig storlek pa en
varphdnsbesattning i Sverige ar drygt 30 000 héns och en vaccindos kostar ca 50 ore per
dos. Aven har ser LRF i sé fall behovet av statlig ersattning for att minska den
ekonomiska bordan hos lantbrukaren.

Fragan om likvardiga ersattningar for de restriktioner och kostnader som paférs
som en foljd av myndighetsbeslut &ar viktig for LRFs medlemmar — detta bland
annat for att undvika ojamlika konkurrensférhallanden mellan olika
djurkategorier. Avseende exempelvis salmonella hdmmar vissa av bestdammelsernas
utformning investeringar utan att ha nagon egentlig effekt pa reducering av risken for
introduktion av salmonella. Precis som utredaren anger i betdnkandet har SVA och
Jordbruksverket ett pagaende uppdrag for att ta fram en ny modell for
salmonellahantering hos nét och gris anpassad till nuvarande produktionsstruktur med
storre besattningar. Aven den har ett storre fokus pa de férebyggande atgarderna jamfort
med hur det ser ut idag. Slutrapport véntas 28 februari.
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Utifran hur det ser ut idag anser LRF, likt utredaren, att undantaget for ersattning vid
utbrott av salmonella till djuragare som arligen képer in mer an 150 notkreatur fran fler
an fem besattningar under en tolvmanadersperiod ska tas bort. LRF motséger inte att
djurink6p kan vara en risk — daremot saknas rimligheten i att det enligt foreskriften &ar
mojligt att kopa ett stort antal djur fran manga besattningar (149 djur fran 149
besattningar) men inte 151 djur fran 6 besattningar. Undantaget ar
produktionshdmmande och inte anpassat till den struktur och det kunnande som
kénnetecknar dagens ungnoétsproducenter.

Det saknas aven rimlighet i att féretag inom matfagelnaringen med kycklingproduktion
eller avelsbesattningar ar fortsatt undantaget ersattning vid salmonellautbrott. Stora
investeringar pa kycklinggardar har gjorts och gors runt om i landet for att undvika
smitta och utbrott av salmonella. Resultatet av arbetet innebdr att antalet
kycklingbeséttningar som smittas under manga ar har legat pa en mycket Iag niva. Det
ar hog tid att aven dessa gardar inkluderas for utbetalning av erséttning vid
salmonellautbrott.

Sverige friforklarades fran Afrikansk svinpest (ASF) den 25 september 2024 och nu gor
grisnaringen vad den kan for att undvika framtida utbrott men dven for att skapa
beredskap om ett utbrott skulle ske igen. Ett utbrott i sddra Sverige skulle fa en stor
paverkan pa Sveriges forsorjning av griskott. Dessvarre har Sverige haft en lag
investeringsvilja inom svensk grisproduktion sedan EU-intradet och manga aldre stallar
ar i drift. Detta medfor att grisproducenter i manga fall inte &r beredda att gora
kostsamma investeringar for att klara de krav som kravs. I stéllet blir valet att avsluta
sin produktion om man skulle hamna inom en ASF-zon i framtiden. Godkand ASF-
status enligt Smittsékrad Besattning Gris kommer troligen kréavas for att fa transportera
grisar fran garden om den hamnar i en ASF-zon.

Atgarder som kravs for att uppna ASF-status kan vara allt fran att bygga ett staket till att
stanga stallar eller bygga nytt samt flytta godselférvaring. Manga atgarder kraver storre
ombyggnationer for att klara kraven. Sveriges Grisféretagare har tillsammans med
branschen arbetat fram en kalkyl som hjalpmedel for att fa en 6verblick av kostnader
gallande atgarder som krévs pa garden for att uppfylla ASF-status. Kalkylen finns
tillganglig for alla som ar intresserade pa hemsidan for Smittsakrad Besattning Gris8

Utifran kalkylen uppskattar LRF den nationella kostnaden for biosékerhetskrav och
ASF-status pa svenska grisgardar till 1 miljard kronor vilket baseras pa foljande
antaganden:

e En genomsnittskostnad pa ca 1 miljon kronor / enhet x 1 000 enheter, med en
kostnadsvariation per enhet pa mellan 200 000 och 5 500 000 kronor.

e Kostnaden beror pa gardens utformning och inriktning, exempelvis smagris-
eller slaktgrisproduktion.

8 Smittsikra .se ASF-Kalkyl | Gris - smittsdkra.se
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For att gardar ska gora de investeringar som kréavs ser LRF att statlig ersattning
maste tillkomma.

Synpunkter pa 6vriga utredningsférslag samt skrivningar

Forslagen i foregdende del &r dem som LRF ser som sarskilt bradskande. LRF vill
dock ater understryka att organisationen bedémer att samtliga av utredarens
forslag pa olika satt bidrar till att starka svenska animalieproduktionens
konkurrenskraft och det svenska djurskyddet. LRF noterar dven att vissa av
forslagen redan har omhéndertagits sedan betdankandet 6verlamnades den 29 augusti,
vilket &r positivt.

I denna del 6nskar LRF kommentera nagra av de 6vriga forslagen i betankandet.

Stdd och ersattningar

Utover utredarens forslag som avsag djurvalfardsersattningar, investeringsstod och
startstod fanns aven ett forslag avseende att aterinfora miljoersattning for vallodling
inom CAP. Aven detta ar ett forslag som LRF beddmde som bradskande men det ar
ocksa ett av de forslag som omhandertogs redan under hosten 2024 da regeringen gav
Jordbruksverket i uppdrag att senast december 2024 lamna forslag pa en ny
miljoersattning for vallodling som skulle kunna inféras i CAP fran och med 2026. LRF
valkomnar detta beslut. Daremot ar det olyckligt att forslaget &r begransat till de delar
av landet dar det inte lamnas kompensationsstdd. Regeringen har dock dnnu inte fattat
beslut om att infora ersattningen.

Viltskador

Samtliga forslag som avser viltskador i betdnkandet bedomer LRF som bradskande da
viltskadornas paverkan pa jordbrukets Ionsamhet & mycket omfattande, bade i ett
nationellt perspektiv och pa de enskilda gardarna. Forslaget som syftar till att regeringen
ska fortsatt arbeta for att minska vargstammen i Sverige, i forsta hand genom att ett
nytt, lagre referensvarde for varg har dock glddjande redan omhandertagits under
hosten 2024. Ett vargangrepp innebar stora kostnader men ocksa kansla av vanmakt for
djurens lidande samt stressen 6ver vad som kan mota dig som djurhallare i hagen. LRF
har darfor lange drivit fragan om ett lagre referensvarde for gynnsam bevarandestatus
och véalkomnar att regeringen i oktober meddelade att den avser besluta om nytt
referensvarde till 170 individer.

Forprévning

LRF anser att forprovningen ska vara kvar da den i en fungerande process utgor ett stod
till lantbrukaren eller hastforetagaren. I linje med LRFs standpunkter till férslagen om
regelforenkling och myndighetssamordning behdver férprévningen férenklas,
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effektiviseras och vara likvardig éver landet. Utredarens forslag om avseende
kalibreringsutbildningar for lansstyrelserna, férenklat forfarande vid standardiserade
byggnadslésningar, digitalt formote samt forprovningens omfattning sdsom undantag av
vissa byggnadsatgarder ar bra exempel pa detta.

Angaende forslaget som avser att de sex civilomradesansvariga lansstyrelserna ska
ansvara for handlaggning och beslut i forprovningsarenden ser LRF tillsammans med
Grona arbetsgivare att det i hogre grad bor kopplas till ett resonemang om hur det kan
paverka vara medlemsforetags tillgang till service samt hur det kan tankas paverka
handlaggningstider, kompetens hos handldggarna, servicens kvalitet och dylikt.

LRF anser ocksa att det ar mycket olyckligt att utredaren valjer att inte lagga ett
forslag avseende att starka rattssakerheten i forprévningsbesluten. Precis som
utredaren aterger, fran LRFs rapport om forprovning fran 2019, behover
forprovningsprocessen vara rattssaker med enhetliga bedémningar dar en godkénd
forprévning ar juridiskt bindande. Att som idag inte kunna lita pa att en godkénd
forprovning anses som ett for den enskilde gynnande forvaltningsbeslut ar saval otryggt
som stressande ndr en foretagare gjort stora investeringar. Det ska vara latt att gora réatt!

Avel

I den svenska livsmedelsstrategin betonas djurhallning och djurskydd som viktiga
faktorer for att framja en hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion.
Avelsarbetet namns dock inte, trots att det ar avgorande for en djurhallning med friska
och sunda djur som ar val anpassade till sina miljéer och har hog produktionspotential.

Genom att utveckla avelsstrategier kan vi skapa mer resilienta system som &r battre
rustade att hantera framtida utmaningar. Inhemskt avelsarbete &r en grundférutsattning
for att fa fram de bésta genetiska forutsattningarna for friska, effektiva och problemfria
djur som é&r anpassade till svenska forhallanden och vérderingar. 1 svensk avel pa
exempelvis mjolkkor stalls hoga krav pa bade halsa och djurvélfard samt pa mjolkens
fett- och proteinhalt. Genom inhemskt avelsarbete kan vi framja friska och I6nsamma
djur med forutsattningar for god hallbarhet och lang produktiv tid. LRF &r enigt med
utredaren i att ett bra djurmaterial ar nédvandigt for en Il6nsam produktion, vilket
I sin tur ar en forutsattning for lantbrukare att vilja och kunna utveckla sin
verksambhet.

Brist pa genetiker med datavetenskaplig kompetens i de nordiska landerna ar ett
problem. For att behalla kompetensen inom genetik i aveln ar ett fortsatt starkt svenskt
avelsarbete avgorande.

Forskning och innovation

Mot bakgrund av utredarens forslag ser LRF det som mycket positivt att det i
forskningspropositionen 2024 anslogs att det Nationella forskningsprogrammet for
livsmedel forlangs och forstarks med upp till 110 miljoner 2028. LRF anser att
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produktionsframjande innovation och forskning behdver fa hogre prioritet i de framtida
forskningsutlysningarna, men dven hos de statliga forskningsutforarna sjélva sasom
RISE och SVA. Flera av LRFs prioriterade omraden aterfinns i LRFs egna forsknings-
och innovationsagenda® samt i Sweden Food Arenas?? dito.

Tyvarr kvarstar det faktum att ytterst liten del av Formas budget ar 6ronmarkt
till forskning om djurskydd och djurvalfard. Att det dessutom for aret 2025, till
skillnad fran tidigare ar, inte finns nagon planerad riktad forskningsutlysning
inom omradet ar oroande1l. | stallet har Formas valt att inkludera djurskydd i en bred
forskningsutlysning (kallad Effekt”) tillsammans med omradena kommunikation,
hallbart samhéllsbyggande, klimat, hav och vatten samt livsmedel. Detta ar en
utveckling i rak motsatt riktning till utredarens forslag, dar viktiga men skilda &mnen
blandas ihop pa ett olyckligt satt. LRF ser darfor ett stort behov av att myndighetens
uppdrag avseende att finansiera forskning inom djurskydd och djurvélfard
forstarks i framtida regleringsbrev.

Utover ovanstdende kommentarer star LRF bakom Sweden Food Arenas samt Stiftelsen
Lantbruksforsknings inspel till betdnkandets delar om forskning och innovation.

Export

LRF véalkomnar att flera av utredarens forslag avseende export omhandertas i
regeringens uppdaterade livsmedelsstrategi. LRF anseratt ett tydligare mal for
livsmedelsstrategin borde vara att exporten bor vara lika stor som importen 2030,
det vill sdga utrikeshandelsnetto noll for livsmedel. For att uppna detta &r flera av
utredarens forslag hogst relevanta. Framfor allt det som avser att skapa en nationell
organisation/plattform dar flera aktorer inklusive staten ingar i syfte att stétta och driva
branschens exportsatsningar. LRF ser dven att forslaget om att Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets arbete med export ska finnas med i myndighetsinstruktionerna ar
viktigt samt att myndigheterna ges i uppdrag att arbeta for ytterligare lands- och
anlaggningsgodkannanden dar kostnaden tas av myndigheterna.

Goda konkurrensmajligheter kréver stéd och investeringar

I en snabbt foranderlig samtid dar bade Europas framtida ekonomi och handels-
mojligheter diskuteras samtidigt som sékerhetslaget ar allvarligt i en orolig tid ser LRF
det som extra viktigt att sdkerstalla goda konkurrensmgjligheter for den svenska
animalieproduktionen. For detta kravs saval stod som investeringar. Darfor anser LRF

9 LRFs forskning och innovationsagenda: Lantbrukarnas Riksférbunds forsknings- och innovationsagenda (2).pdf

10 sweden Food Arenas innovation och forskningsagenda. Innovations-och-forskningsagenda-2023 Sweden-Food-
Arena.pdf

11 Formas planerade utlysningar Planerade utlysningar 2025 - Formas
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att de forslag i betankandet som har budgetpaverkan ska finansieras i
Budgetpropositionen for 2026. Detta omfattar:

Jordbruksverkets uppdrag att forenkla regelverket och minska
administrationen for djurégarna avseende Villkorad lékemedelsanvandning,
ViLA.

Konkurrensverkets uppdrag att, med lampliga tidsintervall, analysera
marknadskoncentrationen och konkurrenssituationen i detaljist- och grossistled.
En hogre erséttning for vallstodet.

Hojda ersattningsnivaer till djuragare for rovdjursavisande stangsel (RAS)
samt for skadade, saknade, doda djur.

Utokade djurvalfardsersattningar samt investeringsstod som &ven
uppraknats for valutakurs och inflationsjusterats

Kreditgarantier om 1 miljard kronor

Ersattningar for forebyggande smittskyddsatgarder samt utokade
ersattningar vid sjukdomsutbrott som omfattas av epizooti- och zonoslagen
samt lagen om provtagningen pa djur med mera.



