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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar enig med utredaren om att det ar viktigt att
konkurrenskraften inom animalieproduktionen starks.
Konkurrenskraften for animalieproduktionen i landet ar helt
beroende av lonsamheten for den enskilda lantbrukaren. Att ha ett
starkt fokus pa djurens valmaende bidrar till god djurhalsa och ar i
sig en betydande faktor som starker konkurrenskraften.

Lansstyrelsen foresprakar en bibehéallen beteslagstiftning, mojlighet
att anvanda virtuella stangsel och att forprévningen finns kvar pa
samtliga lansstyrelser som idag. Nar det galler genomférandet av
forprovningen ar den geografiska narheten till naringen och
djurskyddskontrollen av avgérande betydelse.

Vidare kan lansstyrelsen se fordelar med att det ges mojlighet till
utokad skyddsjakt. Lansstyrelsen bedomer att den villkorade
lakemedelsanvandningen (ViLA) i dagslaget inte bor forandras.

Att framja innovation och forskning inom omradet ar mycket bra. En
sarskild satsning bor goras pa mindre besattningar som hotas att
slas ut genom att de inte kan hitta avbytare vid ledighet, inte har
ekonomiska resurser att bygga om till 16sdrift samt har svarare att fa
tillgang till service och infrastruktur.

Tillgangen till jordbruksmark och de inldsningseffekter som vissa
EU-stod innebar kan ocksa bidra till svarigheter att fortsatta eller att
utoka. Enligt lansstyrelsens erfarenhet ar det framfor allt dessa
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faktorer som ar hindrande, inte att det dr manga regler eller att
mjolkkor behover hallas pa bete.

Den administrativa borda som aligger animalieproduktionen
kommer inte fran de svenska djurskyddskraven utan aterfinns inom
andra lagstiftningsomraden som en animalieproducent berors av
eller ar en produkt av niringens egna krav pd dokumentation.

Det ar viktigt att behdlla och utveckla de stodsystem som finns inom
djurvalfardsersattningar, investeringsstdd och startstod.

Lansstyrelsen utvecklar synpunkterna under respektive avsnitt
nedan.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker andringeni2 kap 3 8
djurskyddsfoérordningen (2019:66)

Alla mjolkkor bor aven i fortsattningen hallas pa bete. Motiveringen
till detta under avsnitt 4.12.

Lansstyrelsen tillstyrker andringen i 2 kap 17 §
djurskyddsforordningen

Virtuella stangsel bor tillatas. Motiveringen till detta under avsnitt
7.13.

Lansstyrelsen avstyrker andringen i 6 kap 3 §
djurskyddsférordningen

Forprovningen bor behéllas pa samtliga ldnsstyrelser som det ar
idag. Motivering till detta under avsnitt 6.9.

Avsnitt 4.10 Utredarens 6vervaganden och
forslag - omraden utanfor djurskyddsomradet

Skyddsjakt utan tillstand pa radjur, dovhjort och
kronhjort kan vara positivt

Lansstyrelsen Vasternorrland ser bade for- och nackdelar med
forslaget.
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Att infora skyddsjakt utan tillstand skulle underlatta for gardar med
hog skadebild och minska lansstyrelsens administration, men det
finns en viss risk med olamplig anvandning eller missbedomning av
stark koppling till skada innan skyddsjakt paborjas. Det méaste finnas
tydlighet kring nar och hur forslaget far anvindas.

Det kan forsvéra 6vrig héllbar forvaltning av arten inom
utbredningsomradena eller omraden dér det finns en liten
hjortstam. De etiska och biologiska aspekterna bor beaktas.

Hojda ersattningsnivaer for rovdjursavvisande stangsel
samt for skadade, saknade och dodade djur tillstyrks

Lansstyrelsen Vasternorrland ser positivt pa detta forslag da
ersattningsnivaerna ar relativt 1aga i dagslaget.

Forandringar vad galler villkorad
lakemedelsanvandning (ViLA) avstyrks till storsta delen

Forenklat regelverk och administrativ borda

Djurhéllarnas administrativa borda for ViLA ar inte storre an den for
lakemedelsanvandningen overlag. Den ytterligare administrativa
bordan som finns belastar veterinaren och ar nédvandig for att
sakerstalla en ansvarsfull anvandning av lakemedel. Det anfors i
utredaren att den administrativa bordan 0kat med de nya regler som
inférdes 2023. Utredaren hanvisar bland annat till att en
djurhalsoplan ska bifogas vid anmalan till lansstyrelsen, en
uppfattning som ar felaktig da djurhalsoplanen, som &r en
forutsattning for ett forebyggande djurhalsoarbete, ska upprattas
men inte behover bifogas. ViLA skulle redan fore regelandringarna
bygga pa en besattningsutredning dar aktuella sjukdomar och
forbattringsatgarder analyserades, dven om formella krav pa
djurhalsoplan inte angavs. Denna administrativa borda aligger
dessutom veterindren, inte djurhallaren. Lansstyrelsen ser det som
svart att forenkla regelverket d& det maste vara forenligt med EU:s
regler for lakemedelsanvandning.

Anslutningskrav ViLA mjolk bor ses éver

Lansstyrelsen instammer med utredaren att det kan vara rimligt att
oppna mojligheterna att ansluta sig for alla besattningar som klarar
djurskyddsdeklarationens krav och som av veterinar bedoms
lampliga.
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Forlangda besoksintervall ar olampligt

Lansstyrelsen avstyrker bestamt att forlanga besoksintervallen. For
att fa en fungerande forebyggande djurhélsovard ar det nddvandigt
att veterinaren regelbundet besdker besittningen. Atta veckor ar ett
val tilltaget langsta besoksintervall for far. I besattningar med ett sd
gott hilsolage att det intervallet kdnns onodigt kort gar det att helt
avsta fran ViLA. [ mjolkbesattningar ar det redan i dagslaget mojligt
att utoka tiden mellan besoken om djurhalsan ar god. Tiden for
besoksintervallen ar enligt lansstyrelsens bedomning val avvagda
och lampliga med hansyn till besattningsstorlek.

Det finns stora risker med att Iata djuragare sjalva behandla
kalvningsforlamning

Lansstyrelsen avstyrker fran att lta djurdgare sjalva behandla djur
som fatt kalvningsforlamning. Risken for djurlidande bedéms allt for
stor. Det ar en behandling som inte ar helt okomplicerad i och med
att det ska ges en intravenos infusion. Det finns risk for
komplikationer bland annat genom att lakemedel hamnar utanfér
blodkarlet och genom paverkan pa hjartfunktionen. Det finns
dessutom risk for att kon ar liggande av annan orsak som missas da
ingen veterinar ar inblandad i diagnosstallandet.

Lansstyrelsen tycker inte att det ar lampligt att
husdjurstekniker far mojlighet att behandla
fertilitetsstorningar hos mjolkkor

Lansstyrelsen staller sig mycket tveksam till utredarens slutsats att
forslaget skulle leda till ett forbattrat djurskydd.

Lansstyrelsen anser att det ar en veterinar uppgift att stalla diagnos.
Det ar dessutom viktigt att lakemedel i allmanhet, och antibiotika
och hormoner i synnerhet, anvands med restriktivitet. [ besattningar
som ar anslutna till ViLA finns veterinaren redan med viss
regelbundenhet i besattningen. Det ar da en sjalvklar uppgift for
veterindren att arbeta med fertilitetsstorningar. Aven i évriga
besattningar ar det mojligt att anlita veterinar for bade
draktighetsundersokningar och fertilitetsstorningar. Om veterinarer
i mindre utstrackning skulle vara inblandade i avelsarbetet i
avseendet fertilitetsstorningar finns ocksa risker att kunskap gar
forlorad.
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Avsnitt 4.12 Utredarens 6vervaganden och
forslag - konkurrenskraft och djurskyddskrav

Uppdrag till Jordbruksverket

Minska antalet bestammelser och géra dem mer malstyrda

Utredaren anger att det inte verkar vara djurskyddskraven som ar
bidragande till problemen med konkurrenskraften. Lansstyrelsen
har ocksa den bestaimda uppfattningen att det finns mycket annat
som har storre betydelse. Det ar inte antalet djurskyddsregler som
har betydelse utan vad reglerna innehaller. Djurskyddslagen slar fast
att djur ska hallas pa ett satt som gor att de mar fysiskt och psykiskt
bra och far utféra beteenden som de ar starkt motiverade for. For
att sakerstélla detta behovs konkreta bestimmelser om djurhéllning.

Att inféra mer malstyrda bestammelser gors alltid pa bekostnad av
tydlighet da det lamnar 6ppet for bedomningar. I det kontrollarbete
som lansstyrelsen utfor pa djurskyddsomradet efterfragas ofta
tydliga konkreta regler for att djurhallarna ska veta vad de har att
halla sig efter. Det kommer antagligen i huvudsak att paverka
nystartade lantbruk negativt eftersom de inte vet vad de kan
forvanta sig av kontroller inom omradet eller vad de behéver gora
for att uppfylla de mélstyrda bestaimmelserna.

Det finns aven en risk att det blir storre skillnader mellan
kontrollmyndigheter d& malstyrda foreskrifter ar betydligt svarare
att bedoma likvardigt 6ver landet. Om tillsynen och kontrollen ska
fokusera pa systematiskt kvalitetsarbete som utredaren 6nskar si
kommer det rimligen att 6ka den administrativa bordan for
djurhéllarna. Det finns ocksa en risk for att kontrollerna tar langre
tid i ansprak. Det arbetas med nya djurskyddsregler inom EU och de
gar mot en hogre detaljeringsgrad for att f4 en mer likartad
tillampning av gallande bestammelser.

Se dver majligheten till 0kad flexibilitet for bete och utevistelse
for far och nétkreatur for koéttproduktion

Det skulle vara olyckligt for djurskyddet i stort om den flexibilitet
som utredaren Onskar sig innebar att djuren inte far beta i samma
utstrackning som idag. Lansstyrelsen onskar snarare att begreppet
"pa annat satt ges tillfille att vistas ute” tas bort ur lagstiftningen
eftersom det ar viktigt for aven dessa djur att fa beta.
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Betesratten far inte urholkas utan borde utokas till att omfatta alla
notkreatur. Utdver fordelen for djuren sa ar det mycket bra for
marken och den biologiska mangfalden - manga lever av komockor.
Utredaren beror inte med ett ord EU:s naturrestaureringslag vilken
kommer att krava betydande utokning av naturbetesmarkerna i
Sverige. For detta kravs betydligt fler betande djur.

Vad géller att halla djuren ute langre pa hosten sa ar det viktigt att
djurens behov av skydd mot vader och vind samt en ren och torr
liggplats tillgodoses under den kalla arstiden. Det ar tillgodosett
genom nuvarande lagstiftning. Att ta bort kravet pa detta kan
allvarligt aventyra djurvalfarden. Det finns heller ingen motsattning
mellan att halla djuren ute lingre pa hosten och tillgodose de
behoven.

Forenkla och fortydliga vad som géller vid transport av egna djur

EU:s transportforordning i kombination med de svenska reglerna om
transport ar inte enkla och tydliga. Det vore bra med ett
fortydligande fran Jordbruksverket om vad som galler vid transport
av egna djur. Om reglerna gar att forenkla med ett bibehallet skydd
for de djur som transporteras skulle det ge lattnader for
animalieproduktionen. Det ar viktigt att komma ihag att det har ar
djur som vanligtvis inte transporteras sa det maste ske med mycket
omsorg om djuren for att gora det sa lite stressande som mojligt.

Mjolkkor som halls i |6sdrift bor aven fortsattningsvis
hallas pa bete

Lansstyrelsens bedomning ar att bete ar viktigt for djuren. I en av
djurskyddslagens portalparagrafer anges bland annat att djur ska
hallas pa ett sddant satt att deras vilfard framjas och att de kan
utfora sddana beteenden som de ar starkt motiverade fér och som ar
viktiga for deras valbefinnande. Att inte ge mjolkkor tillgang till bete
ar i direkt konflikt med djurskyddslagens intentioner. Forutom sjalva
betandet handlar det bland annat om att kunna rora sig fritt, ha en
bekvam liggplats och att enkelt kunna byta kroppsposition. Det ar
sant, som utredaren sager, att moderna losdriftsladugardar rent
funktionellt sett dr goda miljoer. Det ar dock manga av de
grundlaggande faktorerna som inte tillgodoses i en 16sdrift, sarskilt
inte om den har nagra ar pa nacken. De l6sdrifter som finns skiljer
sig vasentligt i utformning och hur val de ar anpassade till att
uppfylla djurens behov. EFSA har i en vetenskaplig rapport fran
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2023 slagit fast att kor bor ha tillgang till bete. Utredaren verkar
dessutom inte ha tagit hansyn till de halsoférdelar som betet utgor.

Den reglering av bete som rader ger redan idag djurhallarna en stor
mojlighet till flexibilitet.

Lansstyrelsens beddmning ar att en slopad beteslagstiftning inte
skulle leda till varken fler besattningar eller fler kor i lanet. Det ar
inte kravet pa bete som orsakar svarigheter att expandera utan
tillgangen till mark for att fa tillrackligt med foder. Det ar heller
ingen fordel for konkurrenskraften i det norrlandska jordbruket att
gardarna blir farre och storre eftersom det leder till ytterligare
forlust av service och infrastruktur som diskuteras under rubriken
"Allmanna synpunkter”.

Beteskravet ar dessutom ett starkt mervarde som sarskiljer svensk
mjolk fran importerad. Mjolkbonder har under lang tid
framgangsrikt byggt upp mervirden som konsumenter virderar och
ar beredda att betala for: hog kvalitet, 1ag antibiotikaanvandning, god
djurvalfard och hoga miljokrav. Att slopa beteskravet forsamrar
darfor inte bara kornas situation. Det riskerar dven att pa sikt
forsvaga konkurrenskraften for svenska mjolkbonder pa
hemmamarknaden.

Vad géller djurvélfiardsersittningar, se synpunkter pa avsnitt 9.5.

Avsnitt 4.14 Utredarens 6vervaganden och
forslag - djurskyddet i EU och globalt

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen

Det ar positivt om regeringen har mojlighet att arbeta for en skarpt
djurskyddslagstiftning inom EU och globalt. Inom EU pagér redan
arbetet och dar finns representation. Inte mindre viktigt ar att verka
for en korrekt och restriktiv anvandning av antibiotika vilket ar
oerhort angelaget med tanke pa den oerhorda halsorisk
antibiotikaresistenta bakterier utgor.

Likvardig tolkning och tillampning av lagstiftning samt likvardiga
ersattningar och villkor inom EU ar grundlaggande faktorer som
alltid maste beaktas och bevakas. Det ar viktigt att andra landers
icke fungerande kontrollsystem eller bristande regelefterlevnad inte
anvands som ett argument for att sanka svenska lagstiftningskrav.
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Avsnitt 5.5 Utredarens 6vervaganden och
forslag - Djurskyddskravens paverkan pa
djurhalsa och lakemedelsanvandning

Anslaget till Formas

Lansstyrelsen ser positivt pd utredarens forslag att 6ka andelen av
anslaget som gér till djurskyddsbeframjande atgarder och att
oronmarka delar till férbattrad djurhalsa. Alla atgarder som minskar
anvandningen av antibiotika ar viktiga och angelagna.

Avsnitt 6.9 Utredarens 6vervaganden och
forslag - forprévning av djurstallar

Forprovningen ska behallas men férbattras och
férenklas

Lansstyrelsen instimmer med att forprovningen ar viktigt for det
forebyggande djurskydds- och djurhalsoarbetet. Det ar av den
anledningen en sjalvklarhet att den ska behallas. Det finns alltid
mojligheter till forbattringar och det pagar redan nu ett
kontinuerligt arbete med samsyn och fokusgrupper.
Jordbruksverkets roll som vagledande myndighet bor tydliggoras
och utvecklas.

Om foérenklingar ar méjliga utan att aventyra djurskyddet sa ar det
positivt for alla inblandade men det kan vara svart att féorenkla en s
pass komplicerad process som en forprévning.

Ekonomiskt stdd for frivilliga smittskyddssamrad

Lansstyrelsen anser att smittskyddssamrad ar en viktig del
forprovningsprocessen for att undvika problem i framtiden. Med
okande storlek pa besattningar och risk for introduktion av nya
smittor i och med klimatférandringarna sa kommer behovet inte att
minska. Egentligen forordar lansstyrelsen att smittskyddssamrad
borde vara obligatoriska, dtminstone for besdttningar av en viss
storlek, men ett ekonomiskt stod som kan stimulera viljan till
samrad kan vara en bit pa vag.
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Lansstyrelsen avstyrker en koncentration till de
civlomradesansvariga lansstyrelserna

Det ar viktigt av flera anledningar att behalla forprévningen pa
samtliga lansstyrelser.

En av dessa ar att det under flera ar arbetats for att
djurskyddskontrollen och férprévningen ska komma narmare
varandra. For djurhallarnas skull ar det viktigt att tolkningen av
regelverket ar lika vid forprévning och djurskyddskontroll. Detta
sakerstalls genom en daglig kontakt mellan dessa funktioner, ndgot
som blir svarare att uppnd om koncentration till vissa lansstyrelser
sker.

En godkand forprovning ses som en garant for sokanden och ar en
viktig del for att bevilja ett investeringsstod. I dagslaget sker tat
kommunikation mellan férprovningshandlaggare och
stddhandlaggare vilken riskerar att forloras om forprévningen
koncentreras. Det ar en stor fordel att stddhandlaggare har tillgdng
till samma datasystem som forprovningshandlaggare och sjalva kan
leta upp forprévningsbeslut. En centralisering av forprévningen
skulle innebara att stodhandlaggare skulle behdva begara ut dessa
handlingar fran annat lan vilket skulle férdrdja processen.

Vidare ar det av stor betydelse med god lokalkinnedom bade for
myndigheten och djurhallaren. Naringen har i olika sammanhang
uttryckt att det ar en fordel att ha nara till sin myndighet. Det ar
ocksé rimligt att de forberedande moten som foreslas, aven i
realiteten ska vara mojliga att genomforas fysiskt och da forutsatts
ett rimligt reseavstand.

Vad géller slutbesiktningar sa ar dessa en viktig del av
forprovningsprocessen, bade for forprovningshandlaggare och
djurhallare. Det blir ett kvitto pa ett korrekt utfért arbete och en
trygghet infor framtida djurskyddskontroller. Med de avstdnd som
rader i de norra delarna av landet blir det en helt orimlig uppgift att
personal som ska utfora slutbesiktningar ar stationerade endast i
ena anden av omradet. Fran Lulea till sddra lansgransen av
Vasternorrlands lan ar det sju timmars restid med bil (mer an 55
mil). Nar en djurhéllare ar klar med sin byggnation vill denne ofta ha
den slutbesiktad s& snart som mojligt. En koncentration skulle
vasentligt forsamra flexibilitet och service gentemot djurhéllare da
det blir i princip omdijligt att med kort varsel slutbesikta en byggnad.
Att inte sammanhaélla den administrativa delen av férprovningen
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med slutbesiktningen skulle forsamra kompetensen inom
forprévningen.

Utifran erfarenheter fran Landsbygdsprogrammet/ Strategisk plan
leder centralisering av arbeten som kraver fysiska besok inte till
kortare handldggningstid. Arenden som blir uttagna till kontroll pa
plats i samband med slututbetalning far ibland vanta upp till fyra
manader i Norrland nér en kontrollant frdn Jordbruksverket i
Jonkoping skall gora detta. Ordinarie kontrollbesiktning sker inom
strategisk plan genom att sokande skickar in geotaggade foton
genom en app. En del lantbrukare har svirigheter att gora sa och i
andra fall kan bilden vara svarbedémd. Forprévningshandlaggare kan
i dessa fall hjalpa till med detta nér de dnda ar ute pa besok. Detta
samarbete mellan olika funktioner pa lansstyrelsen riskerar att ga
forlorat vid en koncentration.

Om det uppstér behov av speciell kompetens som inte finns pa den
egna myndigheten finns redan idag kanaler for att fa rad och stod av
andra lan genom férprovarnas samarbetsforum och fokusgrupper.
Det vore lampligt att det utarbetades mer utvecklade rutiner for att
formalisera detta sa att det blev enkelt och sjalvklart att ta hjalp i,
eller 6verlamna, arenden dar tillracklig kompetens inte finns.

Bemyndigande for Jordbruksverket att foreskriva om
kompetens

Lansstyrelsen ser svarigheter i detta forslag eftersom det i nulaget
inte finns utbildningar att tillga som specifikt riktar in sig mot
forprovning.

Utbildningsprogram eller kursblock pa SLU

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt om utbildningar sarskilt
inriktade pa lantbruksbyggnader och djurmiljé kan anordnas.

Skyldighet att erbjuda férmote infér forprovning

Lansstyrelsen Vasternorrland har redan idag erbjudit méjlighet till
formote innan en ansokan skickas in. Det har enbart setts som
positivt &ven om det har tagit en del resurser i ansprak.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det ska vara en skyldighet.
Om forprovningen koncentreras till Norrbottens lan kommer det
dock att vara ett erbjudande som det ar risk att inte sd manga
lantbrukare har mojlighet att utnyttja.
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Standardiserade byggnadsldsningar ska ersatta
forprovning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da vi inte tror att en
standardiserad byggnadslosning innebar att risken for att inte
uppfylla djurskyddsbestammelserna minskar. Anledningen ar
primart att olika byggnader och inredningar kan vara mer eller
mindre lampade for olika djurslag /djurkategorier. Andra saker som
ocksa paverkar om en byggnation uppfyller
djurskyddsbestammelserna avseende exempelvis brandskydd ar
placeringen av byggnaden och vad som darmed finns omkring
byggnaden. Det kan darfor vara missvisande att saga att en
standardiserad byggnadslosning per automatik ar godkind pa
forhand. Det behover bedomas fran fall till fall och paverkas av de
omstandigheter som rader.

Det dr 4nda bra om standardiserade byggnadslosningar tas fram
eftersom de kan underlatta och minska handlaggningstiderna vid
forprovning.

Fler undantag fran forprovning

Lansstyrelsen bedomer att forslaget innehéller en del positiva delar
men det forutsatter dock att de undantag som finns redan idag
utvarderas for att undersoka hur de paverkar djurskyddet.
Lansstyrelsen ser redan idag vid djurskyddskontrollen att det i
mindre djurhallningar finns stallbyggnader som inte ar godtagbara
ur djurskyddssynpunkt. Det finns en risk att undantag fran
forprovning leder till 6kade kostnader for lantbrukaren i slutanden
om ej godtagbara byggnader behover byggas om.

Avsnitt 7.13 Utredarens 6vervaganden och
forslag - innovation och forskning

Nationell samverkansstruktur for okad innovation

Generellt ser ldnsstyrelsen positivt pa att 6ka mojligheterna att ta
vara pa de resultat som kommer fran forskning och innovationer.
Det ar viktigt att ta vara pa de forskningsresultat som redan finns.
Det ar angelaget att samla akademisk utbildning, grundlaggande
forskning och tillampad produktionsnara forskning sa att samverkan
mellan dessa olika delar av kunskapsutvecklingen underlattas.
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Provningen for ny teknik bor behallas

Lansstyrelsen instammer inte med utredaren om att prévningen kan
tas bort d& den ar en viktig forebyggande insats. Om prévningen pa
nigot satt kan forenklas sé ar det positivt.

Virtuella stangsel bor tillatas

Virtuella stangsel kommer att underlatta att anvanda betesmarker
pa ett rationellare satt. Det kan innebara positiva effekter bade for
djurhéllarens ekonomi och for den biologiska méngfalden. Vid till
exempel torka och 6versvamningar blir det enkelt att andra
betesmarkens utstrackning.

Det behovs foreskrifter som sakerstaller att individer som inte ar
lampliga for systemet inte utsatts for lidande.

I omraden med rovdjur maste det beaktas hur djuren ska skyddas
mot angrepp.

Avsnitt 8.7 Utredarens 6vervaganden och
forslag - kontroller och administrativ bérda

Kalibreringsutbildningar

Lansstyrelsen ser positivt pa utredarens forslag om att
Jordbruksverket ska ta fram och genomfora kalibreringsutbildningar.
Det har historiskt genomférts sddana utbildningar och de har
efterfragats som en del i samsynsarbetet inom och mellan
lansstyrelser. Det ar viktigt att Jordbruksverket tydligt tar stallning
till vilka nivder som galler vid beddmningarna.

Oversyn och uppdatering av vagledning

Det ar bade viktigt och rimligt att Jordbruksverket ska se dver och
uppdatera vagledningen for djurskyddskontroll pa slakteri.
Lansstyrelsen har dock svart att se att denna vagledning i sig skulle
paverka konkurrenskraften. De som arbetar som officiella
veterinarer ska meddela behorig myndighet (lansstyrelsen) om
observationer som har betydelse for djurskyddet. Lansstyrelsen
beddmer och riskvarderar informationen och vidtar dtgarder nar det
finns behov av det.

Lansstyrelsen ar 6vertygad om Jordbruksverket haller vagledningar
uppdaterade och aktuella i den utstrackning Jordbruksverkets
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resurser klarar av. Det finns fortfarande omraden som helt saknar
vagledning, sasom for den kontroll som lansstyrelserna utfor pa
slakterier och det ar av stor vikt att dven en sddan fardigstalls.

Ratt till avstamning med officiell veterinar infér
transport

Lansstyrelsen bedomer att detta ar en onddig uppmaning.

I transportférordningen (rddets forordning (EG) nr 1,/2005) finns
tydliga bestammelser om vilka djur som ar i skick for transport.
Forordningen kompletteras av Statens jordbruksverks foreskrifter
och allmanna rad (2019:7) om transport av levande djur, dar det i 1
kap 7 § finns angivet att veterinars rad ska foljas vid tveksamheter
om djurens lampligheter for transport.

Det star alltid djurhéllaren fritt att kontakta officiell veterinar infor
transport men denne kan inte i forvag pa distans avgora hur ett visst
djur klarar en transport eller avgora om det ar lampligt att tain i
livsmedelskedjan. Det torde vara lampligare att radfrdga en veterinar
som pa plats kan beddéma aktuellt djur om det skull rdda
tveksamheter. Att sedan ett tillstand kan férsamras under transport
ar en faktor som alla ar medvetna om.

Avsnitt 9.5 Utredarens 6vervaganden och
forslag - ersattningssystem

Djurvalfardersattningar

Allmant

Det ar positivt med ersattningar som gynnar lantbrukare med en
hog djurskyddsmassig ambitionsniva i sin djurhallning.

Forslaget maste vagas mot att de djurvalfardsersattningar som redan
finns ar administrativt betungande for lantbrukaren som soker
respektive ersattning. Forslaget kommer inte leda mot en forenklad
stddhantering eller farre kontroller.

Lansstyrelserna handlagger inte djurvalfardsersattningar, men det
ingar i lansstyrelsens uppdrag att utféra kontroller pa att villkoren
for ersattningarna efterlevs. Utifran den erfarenheten anser
Lansstyrelsen Vasternorrland att dessa stod ar mer betungande i en
kontrollsituation, per utbetald stodkrona, for bdde myndigheten och
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for den stodsokande, i jamforelse med Ovriga ersattningar med
djurkoppling. Hojda ersattningar eller ersattningar som ar mindre
betungande skulle av den anledningen gora att en mindre andel av
ersattningen forsvinner i kostnader hos stodsdkande och hos
myndigheter.

Djurvalfardsersattningar soks i nulaget via SAM-ansokan. Det saknas
funktioner for att verifiera att endast de som ar berattigade till
ersattningen kommer in med en ansokan. Sjalva
ansokningsforfarandet ar enkelt och det ar forst vid en kontroll som
den stodsokande behover styrka att denne lever upp till kraven. Med
anledning av att det i samhallet pagar ett skifte dar vi gér fran tillit
till kontroll sa ar sjélva grunden i den har typen av stod
problematiska. Okade krav pa ansokningar och kontroller kommer
leda till en 6kad administrativ borda bade fér myndighet och
stddsokande.

En djurvalfardsersattning for att slappa djur pa bete

Det ar inte sakert att ett borttagande av beteskravet i lagstiftningen
skulle ge mojligheter till djurvalfardsersattningar eftersom de inte
heller utgar till sddant som redan ar praxis i ett land dven om det
inte ar lagstyrt. I debatten framfors ofta att aven om beteskravet
skulle férsvinna sd kommer majoriteten av djuren fa komma ut pa
bete enligt tidigare. Det forefaller darfér som att beteskrav kommer
anses som praxis aven om lagstiftningen upphor. Man skulle kunna
komma runt detta utan att forandra lagstiftningen exempelvis
genom att rikta stdd till marken i stallet, eftersom det inte ar ett
lagkrav att mark betas. Da skulle ocksa de vars kor betar mycket,
gynnas mer dn de som bara "rastbetar”. Det skulle ocksa bli ett stod
for att slappa ut tjurarna pa bete samt for farskotseln. Ett annat
alternativ som foreslagits ar att ge stod for de som later korna

beta en nagot langre tid 4n det som lagen kraver. Genom att ge
mjolkbonder som forlanger betestiden utdver vad reglerna kraver en
rejal ersattning far bonderna indirekt betalt dven for den period som
ar lagstadgad. Det ar en 16sning med manga vinnare. Mjolkbonderna
far ersattning for ett viktigt mervarde, konsumenterna far samma
kvalitativa mjolk som tidigare och korna far fortsatta att ga ute.

Oavsett om svensk lagstiftning eller praxis utgor ett hinder eller inte
s saknar utredaren viktiga detaljer kring hur ett sddan ersattning
kan vara utformad utan en omfattande administration. Detta di den
stodsdkande miste kunna styrka att stodvillkoren ar uppfyllda vid en
kontroll. Forslaget ar dirmed svart att bemota.
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Regler for grundvillkor

Den administrativa bordan kopplat till grundvillkor har redan
minskat vasentligt genom forandringar for djurmarkning och
undantaget fran grundvillkor for brukare med upp till tio hektar
jordbruksareal. Forslaget utvecklar inte hur den administrativa
bordan ytterligare ska minskas.

Utredaren utvecklar inte nar de ekonomiska konsekvenserna blir
orimligt harda. Lansstyrelsen delar inte den beskrivning och
motivering som utredaren lamnar, utan ser detta som en invandning
som lever kvar sedan tidigare programperioder samt fran gamla
bestammelser. Lansstyrelsen héller inte med om att stddmottagaren
kan anses som drabbad av konsekvenser nar grundvillkor inte
uppfylls da konsekvenserna alltid ar en foljd av bristande
regelefterlevnad. Avdrag i stoden for stodsokande som bryter mot
gallande regelverk har funnits med lange och de ekonomiska
konsekvenserna ar val kanda hos den stodsokande. Lansstyrelsen
ser det som rimligt att gillande regelverk ar ett grundlaggande
villkor for att fullt ut ta del av stdd och ersattningar genom CAP.

Utredaren utvecklar inte vilka grundvillkor som saknar ett tydligt
mervarde och Lansstyrelsen avstar dirmed fran att ta stallning till
om det finns grundvillkor som saknar ett tydligt mervarde.

Hdja budgeten for investeringsstoden

Vi valkomnar forslaget att mer pengar tillskjuts till
investeringsstoden. Vidare tycker vi att forslaget om att 6ronmarka
medel inom investeringsstoden for ny- och ombyggnation till
16sdrift i mjolkforetag som har uppbundet system ar mycket bra.

Utredaren namner att byggkostnaderna inom svenskt lantbruk 6kat
med drygt 30 procent sedan 2021 nar budget sattes for Strategisk
plan (s.450). Darfor maste enhetskostnaden uppdateras. Utredaren
foreslar darfor att tillskjuta mer pengar for att programperioden ska
kunna uppfylla de antal investeringar som projekterats
(maluppfyllelse).

Utredaren skriver aven att l6nerna inom lantbruket har inte 6kat i
samma takt som byggkostnaderna. Forutom att tillfora mer pengar
till investeringsstoden foreslar vi darfor att se dver stodtaken och
stodprocenten, sarskilt for Norrland. Har har s6ktrycket minskat, i
vissa lan halverats.
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Kompensationen i nationella stodet racker inte ens till att tacka
skillnaden i mjolkpris for de flesta mjolkproducenter i norra Sverige.
Detta innebar en arlig inkomstforlust pé flera hundratusen kronor
for en medelstor mjolkgard, vilket medfor att lonsamheten pressas
och investeringar uteblir.

Det har tidigare kommit flera forslag om en koncentration av
investeringsstodet till farre lansstyrelser dar ansokan beddms pa
nationell niva utan geografisk lasning. Ett sadant forslag skulle vara
forodande for norrlandskt jordbruk eftersom byggnader ar mer
kostsamma pa grund av langa kalla vintrar, farre byggféretag som
konkurrerar samt att material blir dyrare pa grund av langre
transportstrackor. Lansstyrelsen delar darfor utredarens
uppfattning att dessa stod aven i fortsattningen ska hanteras lokalt.

For att vi ska kunna ha ett konkurrenskraftigt jordbruk i norra
Sverige behover vi alltsa tillskjuta mer pengar till investeringsstoden,
se over stodtak och stodprocent samt ha kvar den geografiska
lasningen.

Se over startstoden

Lansstyrelsen forordar att se 6ver administrationen av stoden men
bedomer ocksé att det behover tillforas mer medel till dessa viktiga
stod for att underlatta generationsskiften.

Avsnitt 13.4.1 Ekonomiska konsekvenser for
statliga myndigheter

Lansstyrelserna

Koncentration av forprévning

Om forslaget till koncentration av forprovningen till de
civilomradesansvariga myndigheterna gar igenom kommer det att
innebara en vasentlig kostnadsokning for Lansstyrelsen i
Norrbottens lan. Det kommer att uppsta stora resekostnader och
personalkostnader vid slutbesiktningar pa grund av de stora
avstanden i norra Sverige.
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Allmanna synpunkter

Allmant om svenskt jordbruk - problembilden

Vi héller med i mangt och mycket om den bild av svenskt jordbruk
som utmalas i utredaren. Dock vill vi skicka med att situationen i
Norrland ar annu varre gallande kompetensforsorjning, tillgang till
grundlaggande service, veterinar och slakteri. Det ar dessutom lagre
priser pa mjolk och slakt pa grund av fa aktorer som gor att det inte
finns alternativa mottagare av produkterna. Laga fastighetsvarden,
sarskilt i inlandet, kan innebara svarigheter att fa lan och hogre
rantekostnader.

Generationsskifte ndmns i utredaren som viktigt men allt svirare att
genomfdra pa grund av ekonomiska faktorer framst. Den sociala
situationen pa gardarna namns inte sa mycket men enligt en studie
som tagits fram med finansiering av Jordbruksverket;

"Risk /Krishantering for Norra Sverige”, ar den sociala faktorn minst
lika avgorande som den ekonomiska. Alltfor hog arbetsbelastning
dar det inte ens finns mojlighet att ta ut en lagstadgad semester,
avsaknad av sociala skyddsnat vid ohalsa samt bristande barnomsorg
under arbetstoppar, till exempel under sommaren ar faktorer
utanfor de ekonomiska som gor att lantbruk stings ner. Vara
grannlander har system dar staten betalar ersattare for att en
lantbrukare ska kunna ta ett par veckors semester. Kanske vore ett
liknande system vart att se over?

Strukturutvecklingen som sker dar vi far allt farre och storre foretag
ar inte positivt ur alla synvinklar. I norra Sverige minskar antal
brukad hektar vilket innebar att nedmonteringen sker snabbare an
okningen. Vi behover aven se till att bevara samt 6ka sma och
medelstora gardar di dessa har potential att 6ka sin produktion
samt ar vitala for Sveriges nationella forsorjningsférmaga och
krisberedskap. Det sker inte genom att borttagande av
beteslagstiftningen eller forre antal regler i djurskyddslagstiftningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Carin Jamtin med lansveterinar
Helén Lofblad som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa handlaggare Felicia Skorsdal, handlaggare Emma Bergenholtz
och handlaggare Nathalie Nordén medverkat.
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