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Sammanfattning

Den aktuella utredningen ar omfattande och beror flera regelverk
som direkt eller indirekt paverkar djurens valbefinnande.
Lansstyrelsen noterar att utredningen valt att helt bortse fran fragor
som beror renar och rennaringen. Lansstyrelsen vill poangtera att
det ar av yttersta vikt att centrala myndigheter belyser de olikheter
som finns i landet med avseende pa regionala forutsattningar och att
analysen behover ske tillsammans med lansstyrelserna. Det ar
tydligt att det inte har skett i samband med denna utredning. Alla
forslag om koncentration far till f6ljd, om de genomfdrs, att
lansstyrelsernas formaga att hantera sitt geografiska omradesansvar
forsamras. Detta kan fa allvarliga konsekvenser ur ett
beredskapsperspektiv.

[ Vasterbotten sker rovdjursrelaterade skador pa
tamdjursbesattningar (annat an ren) relativt sallan, sarskilt i
jamforelse med andra lan inom det Mellersta och Sodra
rovdjursforvaltningsomradet dar tamdjursbesattningarna ar fler och
skadorna mer utbredda.

Klovviltet utgor en viktig och langsiktigt hallbar lokal
livsmedelresurs dar forhallandet mellan klovvilt och tamdjur (klovvilt
som resurs) kan tankas vara mer pataglig ju langre norrut i landet
man kommer. Denna aspekt belyses ej i sammanhanget.

Lansstyrelsen menar att flera bedémningar om hur
djurskyddslagstiftningen paverkar féretagens konkurrenskraft
saknar forskningsunderbyggnad och att man inte vagt in de positiva
effekterna av ett starkt djurskyddsregelverk. Lansstyrelsen staller sig
darfor avvaktande till och avstyrker vissa av utredningens forslag.
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget om slopat beteskrav da det kan
befaras att djurskyddet forsamras och konkurrensfordelarna ar
tveksamma.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om mdjligheten till virtuella
stangsel.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om kompetenskrav for forprovare.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om koncentration av
forprovningshandlaggning. Lansstyrelsen menar att forslaget ar
direkt kontraproduktivt med avseende pa effektivitet, logistik och
samordning med kontrollverksamheten. Det minskar ocksa
mojligheten for producenterna att samverka med myndigheten.

Lansstyrelsen ar positiv till 6kade maojligheter till finansiering for att
investeringsformagan ska kunna 6ka i Vasterbotten. Lansstyrelsen
menar vidare att konkurrenskraften for lantbruket i Vasterbotten ar
helt beroende av l6nsamheten pé de enskilda lantbruken. Tyvarr
finns ett antal parametrar som forsamrar Id6nsamheten i vart lan i
forhallande till sodra Sverige. Dessa ar bland annat:

o Lagre priser pa mjolk och slakt. F4 aktorer gor att det inte
finns alternativa mottagare av produkterna, vilket paverkar
konkurrenssituationen.

e Hogre kostnader for fornddenheter och tjanster pa grund av
langa avstand och fa gardar inom ett stort geografiskt
omrade.

e Hogre kostnader for byggande, bade vad galler ravaror som t
ex betong, men ocksa firre aktorer i branschen vilket kan
leda till samre konkurrens och hogre priser.

o Stark konkurrens pa livsmedelsmarknaden fran foretag i
andra delar av landet och frén andra lander.

o Laga fastighetsvarden, sarskilt i inlandet, som leder till
svarigheter att fa 1dn och hogre rantekostnader.

e Brist pa arbetskraft

Forslagen om husdjurstekniker och villkorad lakemedelsanvandning
anser lansstyrelsen ar tveksamma da djurhalsan riskerar att
forsamras.

Lansstyrelsen anser att forskning, innovation och utveckling under
norrlandska forhallanden ar av ytterst stor vikt.
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1 Forfattningsforslag

Forandring av 2 kap 3 8 DL (Beteskrav)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget

Att kor ska fa beta och att betesbeteendet ar vad som avses med att
djur ska fa bete sig naturligt slogs fast i 1988 ars djurskyddslag.
Utredningen saknar analys av hur ett borttagande av kravet skulle
paverka djuren och vara férenligt med nuvarande djurskyddslag. Att
de flesta djur i dag halls 16sa kompenserar inte for behovet av att
beta och att enbart ta bort beteskravet utan att pa andra satt
kompensera djuren medfdr en sdnkt djurskyddsniva.

Forslaget grundar sig pa antagandet att svenska losdrifter 6ver lag ar
av hog kvalitet. Lansstyrelsens erfarenhet ar dock att det finns
losdrifter av varierande slag. Att ta bort beteskravet skulle medfora
en samre djurvalfard dar losdriften ar av samre kvalitet.

Utredaren foreslar inférandet av ett betesstdd men i dagslaget ar
det oklart om ett sddant kommer att inféras och hur manga
lantbrukare som skulle soka ett sddant stod.

Att kor bor ges tillgang till bete ar ocksa nagot som den Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet slar fast i sin rapport fran 2023.
Deras uppgift ar att forse lagstiftare inom unionen med
vetenskapliga underlag. For mer information, se yttrande fran
Jordbruksverket till betankandet.

Utredningen har inte fullt ut analyserat nyttorna med beteskravet.
Studier visar att bete ar viktigt aven ur ett djurhalsoperspektiv.
Riskerna med en forsamrad djurhalsa behover analyseras och det
bor vagas in att en 1ag antibiotikaanvandning ar viktigt for hela
samhallet. Beteskravet har ocksa en sarstallning bland de olika
djurskyddskraven hos medborgarna. Utredningen har inte
analyserat hur forslaget skulle paverka fortroendet for den svenska
djurhdllningen. Det kan tillaggas att Norrmejerier, de norrlindska
bondernas mejeri, har gatt ut med sitt stod for betesratten. Betande
kor ar stort mervarde for konsumenterna idag. Branschen anvander
betande kor som ett marknadsféringsargument. Om kravet pa bete
forvinner kan man anta att risken ar stor for en negativ paverkan pa
konsumenternas kdpbeteende och fortroende for svenska kott- och
mejeriprodukter.
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Forandring av 2 kap 17 8 DL (Sténgsel)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Vid eventuellt anvandning av virtuella stangsel ar det viktigt att ha i
beaktande hur det knyter an till rovdjursfrdgorna och hur det
paverkar mojligheterna till rovdjursavvisande stangsel. Forslaget
oppnar for ett attraktivt friluftsliv med fler betade marker, aven om
det stéller krav pa skyltning nar manniskor kan rora sig mer fritt i
omraden med betande djur. Forslaget Oppnar ocksa for battre
mojligheter till rotation, som kan vara nédvandig vid vaderfenomen
som torka och éversvamning.

Forandring 6 kap 2 8 DL (Kompetenskrav)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

I dag finns motsvarande kompetenskrav for kontrollpersonal i
kontrollférordningen och foreskrift fran Jordbruksverket. Adekvata
delar av dessa fardigheter torde kunna appliceras pa forprovare utan
ytterligare reglering med hanvisning till gallande bestammelser.

Forandring av 6 kap 3 8 DL (Forprdévning)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen har under ett antal ar arbetat for att forprévningen
ska komma narmare djurskyddskontrollen. Det ar av stor vikt att
tolkningen av djurskyddslagen vid forprévning och kontroll ar i linje
med varandra, samt ar likvardig 6éver landet. Forprovningen maste
darfor vara en del av det dagliga arbetet i djurskyddskontrollen.
Bade forprévning och kontroll anvander varandras drenden som
underlag i nya drenden. Samarbetet kommer att forsvaras vid
koncentration.

Narhetsprincipen har stor betydelse fér bade myndighetsutévaren
och foretagaren /djurhéllaren. Naringen har uttryckt féordelen av att
ha narhet till sin myndighet. Vid en koncentration kommer narheten
att forsamras.

Utredaren forslar att forprovningar av djurstallar koncentreras till
de 6 CIVO-ansvariga lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser att
fordelarna med den nuvarande organisationen dvervager i och med
den geografiska narheten till foretagen och kunskapen om de
regionala féorhallandena. For norra Sveriges del skulle det innebara
att forprovningarna koncentreras till Norrbottens lan. Utredaren
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framfor som skal till att valja just detta lan ar att det finns en
etablerad ordning for dem att ha ansvar for verksamheter i flera lan.
Lansstyrelsen anser att det inte ar ett hallbart skl till att placera
ansvaret vid den lansstyrelse i det 1an som har minst antal jordbruk
av de fyra nordligaste lanen. Det innebar ocksa att ansvaret placeras
geografiskt langt fran de omraden i norr dar lantbruket har storst
omfattning. I fallande ordning ar omfattningen av lantbruket storst i
Vasterbottens lan, darefter foljer Vasternorrlands lan, Jamtlands lan
och sist Norrbottens lan. Vidare férsvaras kontakten mellan
myndighet och foretagare vid en koncentration och genomfoérande
av radgivning och besiktning av djurstallar blir ytterst ineffektiv. Det
norra civilomradet utgor 52% av Sveriges yta. Lansstyrelsen anser
att det ar uppenbart att forslaget ar svarligen genomforbart.

Vid forprovning ar det vasentligt att vaga in smittskyddsaspekter.
Om ekonomiskt stod for smittskyddssamrad infors bor rimligen
aven en skyldighet att folja de rekommendationer som lamnas i
samradsforfarandet kravas.

Allmanna synpunkter

4 Konkurrenskraft och djurskydd
4.9.4 Viltskador

I jamforelse med stora delar av sodra Sverige har Vasterbottens lan
endast enstaka forekomster av dovhjort, och saknar helt
forekomsten av vildsvin.

Skador pa spannmal fran klovvilt under barmarksperioden ar darfor
inte s omfattande i Vasterbottens lan. De skador som uppkommer
under odlingsperioden orsakas framst av alg och kronvilt, men aven
av radjur dar spannmalsfalt med havre tillhor de som oftast drabbas.
Eftersom Vasterbottens lan inte har ndgra hoga tatheter av vare sig
alg, radjur eller kronvilt, si ar skadesituationen i jaimforelse med
stora delar av sodra Sverige att betrakta som marginell. De storsta
problemen med viltskador i Vasterbotten uppkommer vintertid, da
lantbrukare som lagrar ensilagebalar riskerar att drabbas av skador
frdn kronvilt. Vintertid, di det rader ett stort snodjup, uppsoker
vinteransamlingar av kronvilt garna lattatkomliga ensilageupplag
och forstor balarna. Skadorna drabbar da ofta de lantbrukare som
har obevakade och lattatkomliga lagringsplatser spridda pé sin
fastighet. Lansstyrelsen har darfér under de senaste aren informerat
lantbrukare om att det vintertid ar viktigt hélla samman sina
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ensilagebalar pa platser som ar under uppsikt, och att i
skadeforebyggande syfte aven forsoka avskarma platserna, samt
skramma kronviltet pd olika satt. Lansstyrelsens erfarenheter ar att
skadorna minskar med de forebyggande atgarder som myndigheten
rekommenderar. Forebyggande atgarder kombineras ibland med en
begransad skyddsjakt, for att halla djuren fortsatt skygga.

Lansstyrelsen anser att man i en 6versyn av viltskador, foljt av
eventuella forslag om revideringar gallande jakttider och villkor for
skyddsjakt, ska uppmarksamma de stora geografiska skillnaderna i
vilttathet som rader i landet, samt dven andra lokala faktorer och
forhallanden som spelar in. Skadeforebyggande atgarder som en del
i arbetet med att minska skador fran vilt namns knappt i rapporten,
vilket det bor gora dé detta kan vara helt avgérande for
skadesituationen, samt for forstaelsen for och utvecklingen av
forvaltningen av vara viltstammar.

Klovviltet utgor aven en viktig och 1angsiktigt hallbar lokal
livsmedelresurs for stora delar av Sverige, dar forhallandet mellan
klovvilt och tamdjur (klovvilt som resurs) kan tankas vara mer
pataglig ju lingre norrut i landet man kommer. Denna aspekt belyses
ej i ssmmanhanget.

4.9.5 Stora rovdjur

[ Vasterbotten sker rovdjursrelaterade skador pa
tamdjursbesattningar (annat an ren) relativt sallan, sarskilt i
jamforelse med andra lan inom det Mellersta och Sodra
rovdjursforvaltningsomradet dar tamdjursbesattningarna ar fler och
skadorna mer utbredda. Exempelvis ar de vargar som kommer till
Vasterbotten vandringsvargar och de fa angrepp som val sker, sker
sporadiskt. Eftersom Vasterbotten inte hyser ndgra vargrevir ar det
heller inte prioriterat att fokusera kostsamma resurser pa
forebyggande atgarder sdsom RAS kring tamdjursbesattningarna.
Ovriga rovdjur sdsom lodjur, jarv och bjérn orsakar generellt inte
heller stérre problem for Vasterbottens tamdjursproducenter,
forutom for rennaringen, som kan drabbas i stor omfattning av
rovdjursangrepp. En djupare diskussion kring hur det férebyggande
arbetet for att minska skador pa priméarproduktionen dverlamnas
darfor till de lansstyrelser som ar mer berérda och har mer
erfarenhet av rovdjursrelaterade skador pa tamdjursbeséttningar.
Eftersom rovdjuren ar strikt skyddade och det inte alltid ar en
l6sning att sanka antalet individer inom enskilda lan eller
problemomraden, ser lansstyrelsen positivt pa forbattrade
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mojligheter for landets producenter att kunna anvanda sig av
forebyggande atgarder (till exempel RAS-stangsel) for att minska
skadenivderna. Minskade skador och skaliga ersattningsnivaer skulle
sannolikt samtidigt minska negativa attityder mot stora rovdjur.

4.9.8 Villkorad lakemedelsanvandning mm.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om generellt langre
besoksintervall pd gardar med villkorad lakemedelsanvandning
(ViLA), framfor allt for farhallningen dar kunskapen generellt sett ar
lagre. Aven pa stora gardar, dar sjukdomar till antalet &r fler, riskerar
langre besoksintervall att paverka djurhélsan. Det ar av hogsta vikt
att det goda lage som Sverige har gallande antimikrobiell resistens
vidmakthalls. Reglerna for ViLA maste darfor utformas for att inte
riskera en forsamrad situation.

Lansstyrelsen ifrdgasatter ocksa forslaget att lata husdjurstekniker
ersatta veterinar vid behandling av fertilitetsstorningar hos
mjolkkor. Ett djur med stord fertilitet kan vara drabbad av andra
sjukdomar som en husdjurstekniker inte har kompetens att
diagnosticera. Husdjursteknikerna ar dessutom idag valdigt fa till
antalet.

4.10 Utredarens 6vervagande och forslag

Lansstyrelsen ser positivt pa utredarens forslag under denna rubrik
och kommenterar kort nagra av forslagen nedan.

Kreditgarantier

Lansstyrelsen menar att det positivt att utredaren foreslar att staten
tillhandahaller kreditgarantier eller motsvarande for att underlatta
finansieringen av investeringar i djurstallar. Denna typ av verktyg ar
sarskilt viktigt i omraden med l4ga fastighetsvarden som ger dalig
sakerhet for kommersiella lan. Det relativt 1dga bidragstaket i den
strategiska planen, for narvarande 3,5 miljoner i norra Sverige,
innebar ocksa att foretagaren tvingas till en egen insats pa 45 - 70
procent av investeringen for att tacka upp skillnaden mellan stodet
och ett mojligt banklan. En investering i ett robotstall med tva
robotar hamnar ofta pa minst 20 miljoner, vilket ger en stodandel
under 20% och en storlek pa den egna insatsen som de flesta
foretagare har svart att klara.
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4:12 Konkurrenskraft och djurskyddskrav

Malstyrda regleringar efterfragas ofta som alternativ till en mera
detaljstyrd reglering. Tydlighet rorande regleringen 6nskas ocksa.
Malstyrd reglering kan forsvara likabehandlingen och ar ofta mindre
tydliga for producenterna. Detaljeringsgraden i regelverken kan vara
ett stod for en djurhdllare, men kan dven minska utrymmet for
alternativa losningar. Administrationen ar ofta omfattande och olika
l6sningar som till exempel gemensamma portaler skulle underlatta
for alla parter. Ett utvecklat samarbete mellan myndigheter och
kontrollprogram /certifieringsorgan behovs for att sakerstalla ett
gott djurskydd.

7 Innovation och forskning

Bildandet av kunskapsnav

Utredaren lyfter fram Kunskapsnavet for animalieproduktion som
ett bra exempel pé en struktur for att samla och fora ut ny kunskap
och innovationer. Lansstyrelsen menar att det ar angelaget att samla
akademisk utbildning, grundlaggande forskning och tillampad
produktionsnira forskning sd att samverkan mellan dessa olika delar
av kunskapsutvecklingen underlattas. En kraftsamling inom de olika
omraden dar det finns forslag till kunskapsnav ar bra for att kunna
samla de kompetenser som finns i landet. Det ar naturligtvis ocksa
viktigt att naringen finns med i den har processen. Samverkan
underlattas om uppdraget inte splittras mellan flera olika
organisationer. Om rollerna mellan aktorerna ar otydlig, finns en
risk att de olika aktOrerna blir konkurrenter om till exempel
forskningsmedel, vilket inte framjar ett bra samarbete. De studier i
praktiska besattningar som planeras inom Kunskapsnavet behover
en forankring mot de mer kontrollerade studier som kan goras vid
till exempel SLU:s anlaggningar. Det ar av vikt att de norrlandska
forutsattningarna fortsatter att vara i fokus, inte minst i ett
forandrat klimat, och darfor ar det viktigt att forskning aven bedrivs
i norra Sverige (Centrum for norrlandskt jordbruksvetenskap och
Swedish infrastructure for ecosystem science).

8 Kontroller och administrativ borda

Lansstyrelsen ser positivt pa kalibreringar som dven omfattar
branscherna. Att branscherna och myndigheterna haller samma niva
ger producenterna en tydlighet och forstaelse for hur regelverken
ska tolkas.
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Lansstyrelsen ser positivt pd en uppdatering av viagledningen for
officiell veterinar vid slakteri.

9 Ersattningssystem

9.5 Utredarens overvaganden och forslag
Startstod

Utredaren foreslar att villkoren for startstoden bor forenklas, for att
minska handlaggningstiderna. Lansstyrelsen menar, precis som
utredaren, att startstoden ar viktiga for att underlatta for yngre
foretagare att kunna etablera sig. Antalet ansokningar dar sokande
uppnatt kriterierna for att fa stodet har dock i manga lan vida
overstigit budgeten for stoden. De langa handlaggningstiderna beror
inte endast pa krangliga villkor, utan dven pa att lansstyrelserna
samlat ihop ansokningarna till sarskilda utlysningar och
beslutsdatum. Detta for att kunna stalla ansokningar mot varandra,
sé att de som erhallit hogst poang far stodet. Med en budget som
mer motsvarar efterfragan, skulle handlaggningen kunna snabbas p3,
utan rattssidkerheten dventyras. Lansstyrelsen foresprakar darfor en
vasentligt storre budget for atgarden och vill betrakta stodet som ett
rattighetsstod, sa att alla som uppnar kriterierna for stodet ocksa
har moijlighet att fa det. Det skulle vara en viktig atgard for att
stimulera unga att ge sig in i branschen.

9.3.9 Projektstod for att framja naringens utveckling

Lansstyrelsen menar att intentionerna och upplagget av nuvarande
kompetenshojande atgarder fungerar bra. I den strategiska planen
har inriktningen varit att lansstyrelserna endast i undantagsfall ska
driva projekt i egen regi. I lan med fa och smé konsultféretag menar
lansstyrelsen att det kan vara motiverat bade att lansstyrelsen driver
projekten med egna specialister och att man haller i projekten
administrativt och gor utlysningar eller upphandlingar. Det minskar
den administrativa bordan péa de mindre foretagen. Nar det galler
samarbetsatgarden ar det maximala OH -paslaget 15%. Det menar
lansstyrelsen minskar intresset hos olika organisationer att soka
projekt, d& de verkliga kostnaderna ofta ar mycket hogre.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Helene Hellmark Knutsson med
bitradande enhetschef Fredrik Nilsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansveterinar Annelie Grip
Hansson deltagit.
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