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Yttrande 6ver remiss Animalieproduktion med hog
konkurrenskraft och gott djurskydd, SOU 2024:56

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Varmlands lan ar i huvudsak positiv till utredarens
forslag.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

2 kap. 38§

Lansstyrelsen anser att det saknas tillrackliga analyser for att
forslaget om slopat krav pa betesdrift for mjolkkor i 16sdrift ska
kunna trada i kraft redan 1 januari 2026.

Lansstyrelsen anser att ett slopat krav pa betesdrift for mjolkkor
som halls i 16sdrift, i ett kortsiktigt perspektiv sannolikt innebar en
starkt konkurrenskraft. Lansstyrelsen delar aven utredarens beddm-
ning att forutsattningarna for att bedriva mjolkproduktion i skogs-
och mellanbygd kan forbattras. Det kan i sin tur kan leda till fler
betande ungdjur med 6kande mojligheter for skotsel av betesmarker
som inte lampar sig fér mjolkkor.

Den langsiktiga effekten pd konkurrenskraften ar dock svarare att
beddma, da den inhemska efterfragan kan komma att svikta nar
skillnaden mellan svenska och importerade mejeriprodukter
minskar. Om sa blir fallet riskerar 16nsamheten i mjolkproduktionen
att forsdmras och darigenom paverkas livsmedelsberedskapen
negativt.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det finns behov av en férandring i
lagstiftningen da betesdrift i traditionell betydelse inte ar praktiskt
genomforbar i stora besattningar. Det ar dock problematiskt att det i
utredningen saknas en grundlig analys som visar om forslaget kan
genomforas med bibehallna hogt stillda djurskyddskrav. En djupare
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analys av om krav pa tillgang till utevistelse i stallet for betesdrift,
som galler exempelvis i Danmark, kan vara en djurskyddsmassigt
acceptabel 16sning behovs som grund for att bedéma om forand-
ringen gar att genomfoéra med bibehallet gott djurskydd.

2 kap.17 8

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om godkannande av virtuella
elstangsel. Mot bakgrund av de risker och konsekvenser som
spridning av afrikansk svinpest for med sig, bor dock sddana
stangsel inte godkannas for inhagnader avsedda for grisar.

Lansstyrelsens bedomning ar att forslaget starker konkurrenskraf-
ten i animalieproduktionen genom att kostnader for fysiska stangsel
minskar samtidigt som tillsynen 6ver betesdjuren kan ske konti-
nuerligt med hjalp av digitala verktyg. Det forbattrar aven maoijlig-
heterna att styra betesdjuren sa att djurskydds- och miljomassiga
nyttor, som exempelvis anpassning av betestillgdng, smittskyddsat-
garder och skotsel av betesmarker, kan dstadkommas. Dessutom
minskar risken for att sdvél betande som vilda djur skadar sig pa
fysiska stangsel.

Fordelarna kan stallas emot det faktum att virtuella stangsel i sig
inte utgor ett skydd mot rovdjur. Lansstyrelsen anser dock att detta
inte ar skal nog att inte godkdnna tekniken. Det ar djurhallarens
ansvar ar att skydda sina betande djur mot de olika risker som ar
forknippade med betesdrift. I situationer dar en specifik stangseltyp
inte ar tillracklig behéver andra eller kompletterande atgarder
vidtas.

6 kap.3 8

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att frdgor om forprévning ska
koncentreras till civilomradesansvariga lansstyrelser (CIVO-lan), och
anser att forprovningen i forsta hand bor ligga kvar pa lansniva,
alternativt centraliseras till Jordbruksverket.

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att det finns ett behov
av att forprovningen forbattras och forenklas, utfors med ratt
kompetens och service, samt anpassas efter rdidande och framtida
forutsattningar.

Lansstyrelsen instammer daremot inte i utredarens slutsats att
koncentration av handlaggning av féorprovningsarenden till CIVO-
lanen ar en lamplig 16sning. Om man anser att forprovningsverksam-
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heten ska flyttas fran ldnsnivan torde en centralisering till Jord-
bruksverket ha battre forutsattningar att uppfylla de behov som
redovisas i utredningen.

Behovet av samordning och likriktning mellan myndigheter minskar
forvisso om antalet lansstyrelser som handlagger arendetypen blir
lagre. Koncentrationen blir dock till nackdel for lantbruksforeta-
garna da det innebar ytterligare en kontaktyta utéver de som redan
finns. Regeringen har gett statliga myndigheter i uppdrag att for-
enkla for foretagare. Effekten av att ytterligare en statlig kontaktyta
skapas for lantbruksforetagare i de 15 lan som inte hyser ett CIVO-
kansli gar stick i stav med regeringens forenklingsambitioner. Det
resulterar dessutom i olika forutsattningar for foretagare inom,
respektive utanfor, CIVO-lan.

Flera av de kriterier som enligt Statskontorets rapport (2023:14),
bestalld av regeringen, bor ligga till grund da méjligheten till
koncentration provas stodjer Lansstyrelsens uppfattning att
ansvaret for forprovningsarenden fortsatt ska ligga kvar pa lansniva.

e Sambandet med lansstyrelsernas 6vriga karnverksamhet dr
begrdnsat
Samband finns med flera karnverksamheter, som prévning
enligt miljobalken (omfattande djurhéllningar samt vilthagn),
jaktlagstiftningen (vilthagn) och handlaggning av olika typer
av investeringsstod.

e Behovet av externa besok dr begrdnsat
Besiktning av byggnadsatgarder efter forprovning innebar
besok i falt. Restiden for den arbetsinsatsen vid en koncen-
tration torde vida dverstiga de begransade ekonomiska och
personella konsekvenser for lansstyrelserna som utredaren
tar upp i sin analys.

e Verksamheten har en liten omfattning eller hog komplexitet
Lansstyrelsen anser att komplexiteten gallande forprovnings-
arenden till stor del bestar i att de ofta ingar i ett storre
sammanhang. Genom att bryta ut en arendetyp ur ett storre
sammanhang mister man aven samordningsfordelar vid
exempelvis kontakter med foretagare samt vid besiktning i
falt.
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Omfattningen av forprovningsarenden far i ett nationellt
perspektiv anses som lagt, med totalt 728 drenden under
2023. Antalet avgjorda arenden i lanen varierade under
samma ar mellan 7 och 118 stycken. Genom koncentration
skulle variationen mellan CIVO-lanen minska till mellan 42-
177, vilket framstar som en marginell forbéttring. Mot bak-
grund av det som utredaren foreslar i form av typgodkdnnan-
den, férenklingar och undantag fran krav pa forprévning kan
man anta att omfattningen kommer att minska over tid. De
fordelar som finns med att forprovning sker i alla 21 1an for-
svinner vid koncentration till CIVO-lanen. Det skapar dartill
olika forutsattningar for foretagarna inom, respektive utanfor
CIVO-lan. Det ar dessutom Lansstyrelsens uppfattning att
utredningen beaktat foretagar- och férenklingsperspektivet i
allt for liten utstrackning.

Om ett forandrat huvudmannaskap anses nédvandigt ar det
Lansstyrelsens uppfattning att den mest andamalsenliga
16sningen, utifrdn utredarens ingdngsvarden, ar att hante-
ringen av forprévningsarenden centraliseras till Jordbruks-
verket. Minskande arendevolymer kan d& hanteras pé ett
battre satt och maojligheten att bygga upp en samlad
kompetens inom omradet underlattas. Med en samlad
kapacitet pa en myndighet finns ocksa storre mojligheter till
den specialisering som kravs for handlaggning av sallan fore-
kommande typer av byggnationer. Vid centralisering
elimineras, &tminstone teoretiskt sett, utmaningarna med
likriktning och samordning. Detta dock under férutsattning
att den centrala myndigheten inte inrattar en regionaliserad
organisation for hantering av arendetypen, vilket skulle
innebéra att likriktningsbehovet mellan regioner kvarstar.

e Behovet av lokalkdnnedom dr begrdnsat
Lansstyrelsens uppfattning ar att det gynnar hanteringen,
bade ur den enskildes perspektiv och ur det allmannas, att
handlaggningen utfors pa en myndighet med bred lokalkan-
nedom och god regional forankring. Kunskap om geografiska
forutsattningar och det regionala lantbruksforetagandet samt
narhet till lantbruksféretagarna mojliggdr hog serviceniva
och dialog infor och under arendehandlaggningen.
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e De administrativa kostnaderna for handliggningen ar hoga i
relation till mdngden drenden
Utredaren redovisar ingen berakning av merkostnaderna for
besiktning. En koncentration eller centralisering innebar att
stora tidsmassiga resurser, utover sjalva resekostnaderna,
kommer att gé at till besiktningsverksamheten. Utredaren
pekar pa utmaningar gallande kompetensforsorjning och i en
sddan situation kan det bli extra problematiskt om en stor del
av tidsatgangen vid arendehandliggning kommer besta av
restid. Dartill kommer de samordningsvinster i form av att
besiktning som kan samordnas med andra kontroller som
genomfors av enskilda lansstyrelser att gé forlorade vid
koncentration.

Det saknas férslag om krav pa smittskyddsamrad och
smittskyddsatgarder inom ramen for forprévning

Lansstyrelsen anser att Jordbruksverket ska ges i uppdrag att se
over mojligheten att stalla krav pa smittskyddsamrad och krav pa
atgarder kopplade till detta inom ramen for forprévningen.

Utredaren beskriver vikten av ett gott smittskydd och vilka konse-
kvenser sjukdomsutbrott kan fa for enskilda, samhallet, staten samt i
form av djurlidande. De ekonomiska konsekvenserna bedéms kunna
bli betydande med produktionspaverkan, restriktionszoner och
exportstopp. Trots detta ar det utredarens samlade bedémning att
det inte ar proportionerligt att stélla krav pa vare sig smittskydds-
samrad eller krav pa anpassning av djurstallar som forebyggande
atgarder.

Till skillnad fran utredaren anser Lansstyrelsen att smittskyddssam-
rad och smittskyddséatgarder i samband med forprévning ar en
kostnadseffektiv och adekvat atgard som starker konkurrenskraften
bade pa kort och lang sikt. Syftet ar att skapa forutsattningar for ett
gott smittskydd pa samma satt som forprovningen i sin nuvarande
utformning gor for att sakerstalla att det ska finnas férutsattningar
for ett gott djurskydd. Utredaren har i sin bedomning vagt in att
smittskyddssamrad inte dr en garanti fOr att smittoutbrott inte
kommer att ske. Resonemanget framstar som markligt nar det galler
en forebyggande och forutsattningsskapande atgard. Forprovning
utifran ett djurskyddsperspektiv ar inte heller ndgon garanti for att
djurhallningen bedrivs enligt djurskyddslagens krav men ett viktig
och kostnadseffektivt satt att sakerstalla att forutsattningarna finns.
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Lansstyrelsen anser att smittskyddslagstiftningen, i likhet med
djurskyddslagstiftningen, ska fungera som ett skydd for seriésa och
ansvarstagande lantbruksforetagare. Det innebar att behover finnas
krav som leder till att foretagare som inte av egen drivkraft vidtar
forebyggande atgarder for ett gott smittskydd ocksa gor det.

Konkurrenskraft och djurskydd

4.10 Utredarens 6vervaganden och forslag - omraden utanfor
djurskyddsomradet

Lansstyrelsen ser delvis positivt pa utredarens forslag att infora ratt
att bedriva skyddsjakt efter radjur, dovhjort och kronhjort utan
tillstdnd fran ldnsstyrelsen for vissa markagare och
jordbruksarrendatorer.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det i vissa fall finns ett behov att
kunna bedriva skyddsjakt pa enskilds initiativ. Dock behéver den
etiska aspekten beaktas, samt hur viltet kan komma att paverkas av
forandringen. Det finns aven en risk for att viltet 6ver tid kan komma
att ses som skadedjur som ska bekampas snarare an en naturresurs
att forvalta. Lansstyrelsen vill lyfta behovet av att villkor om
rapportering av fallda djur enligt bilaga 4 i jaktférordningen
fortydligas i lagtexten.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredarens forslag att regeringen bor
ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda vilka effekter viltskadorna
har for primarproduktionens 1énsamhet och paverkan i dvrigt pa
jordbruksverksamhet.

Lansstyrelsen ser dven positivt pa utredarens forslag till en 6versyn
av ersattningsnivaer till djuragare for forebyggande atgarder och
skador, men stéller sig fragande till att utredaren foregriper resul-
tatet av oversynen genom att skriva fram att det endast ska rora sig
om hojda ersattningsnivaer. Det saknas, sa vitt Lansstyrelsen kan se,
underlag for att generellt utga ifran att ersattningarna ar for laga.
Utifran ett konkurrens- och rattviseperspektiv behover dversynen
goras med utgdngspunkten att ersattningarna ska vara anpassade
for att tacka merkostnader och relatera till faktiska intaktsnivaer vid
forsaljning for att kunna anses som legitima och hallbara 6ver tid.
Vid 6versynen av ersattningar kopplade till viltskador bor det
beaktas att intaktsbortfall orsakade av andra typer av betydligt mer
frekvent forekommande produktionsstorningar inte ersatts alls.
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Vid 6versynen av ersattningsnivaer till forebyggande atgarder mot
framfor allt rovdjursangrepp behéver utgdngspunkten vara den
faktiska risken for angrepp. Det behover ocksa utredas hur
ersattning for rovdjursavvisande stangsel och rojning ska hanteras i
forhallande till hur stor sannolikheten for vargforekomst ar i det
omrade djurhdllningen finns. Den lokala vargférekomsten varierar
over tid, saval inom som mellan férvaltningsomraden. Denna
variation kan gora det svart att pa ett rattvist och
konkurrensneutralt satt hantera bidrag till en platsbunden
investering dar behovet kan uppsta eller upphora fran ett ar till ett
annat.

Oversynen av ersittningsnivierna féreslas genomféras av Natur-
vardsverket. Lansstyrelsen anser det ar mer relevant att Jordbruks-
verket ansvarar for dversynen da den kraver ingaende kunskap om
praktiska och ekonomiska forutsattningar inom primarproduk-
tionen. Det behovs for att ge en rattvisande bild av behovet av
bidrag och merkostnadsersattning for saval forebyggande atgarder
som skador. Lansstyrelsens uppfattning ar att det vore
efterstravansvart att ta sikte pa en modell som bygger pa schabloner
i stallet for faktiska kostnader. Det skulle underlatta for s6kande,
effektivisera handlaggningen och gora systemet mer forutsagbart.

Ersattningssystem

9.5 Utredarens dvervaganden och forlag

Lansstyrelsen stodjer forslaget att fortsatta arbetet for att forandra
reglerna for grundvillkor med syfte att minska de ekonomiska
konsekvenserna vid sanktioner sa de inte blir orimligt harda.
Lansstyrelsen ser idag att sma avvikelser kan fa oproportionerligt
stor paverkan pa stodsokarens utbetalning, och att detta har negativ
inverkan pa konkurrenskraften.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att fortsatta undersoka
mojligheterna och utforma forslag for att hoja budgeten for
investeringsstoden. Det ger mojlighet till fler investeringar totalt
sett, samt Okar sannolikheten att stod kan sékas under hela
programperioden.

Lansstyrelsen staller sig mycket positiv till utredarens forslag att se
over startstoden till unga lantbrukare. I Varmlands lan ar stodet
kraftigt 6versokt och avsatta medel var forbrukade redan 2024.
Lansstyrelsen anser darfor att det ar av stor vikt att medel avsatts i
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en omfattning som gor att stod kan beviljas alla sokande som upp-
fyller kriterierna for stodet. Denna uppfattning stodjer sig aven pa
resultatet i den forskningsstudie som utredaren refererar till, och
som visar att andelen unga lantbrukare hade varit farre utan start-
stodet.

Allmanna synpunkter

Generellt anser Lansstyrelsen att utmaningen ligger i att gora
avvagningen mellan starkt konkurrenskraft och bibehallna hogt
stallda djurskyddskrav. Att starka konkurrenskraften utan att sanka
djurskyddskraven ar en svar balansgang, dar det handlar om att
anpassa djurskyddskraven pa ett satt som innebar att de inte sanks
till en niva dar efterfragan minskar pa grund av att incitamenten att
valja svenskproducerade animalier minskar eller forsvinner.

Ur beredskapssynpunkt ar en hdg och stabil efterfragan pa
svenskproducerade animalieprodukter en avgérande faktor. Svenska
animalieproducenters mojlighet att konkurrera med importerade
produkter ligger i kvalitativa mervarden, som exempelvis ett gott
djurskydd, miljohansyn och lag antibiotikaanvandning. Det innebar
att det ar viktigt att primarproducenterna ges goda forutsattningar
att fortsatta varda och utveckla dessa mervarden, samtidigt som
regeringen fortsatt bor arbeta for battre djurskydd restriktiv
antibiotikaanvandning inom EU och globalt.

Lansstyrelsen anser att utredningen innehaller grundliga fakta-
genomgangar men saknar, i likhet med det som lyfts i de sarskilda
yttrandena, analyser av vilka konsekvenser de forslagna atgiarderna
kommer att fa for saval djurskyddet som for fértroendet for svenska
animalieprodukter och darmed den svenska konkurrenskraften. Det
innebar att avvagningen mellan starkt konkurrenskraft och
bibehallna hogt stallda djurskyddskrav inte kan goras pa ett adekvat
satt. Starkt konkurrenskraft utifran ett prisperspektiv blir darmed
underforstatt det dverordnade malet. Det behover i sak inte vara fel
men ligger inte i linje med utredningsdirektiven.

Utredaren lamnar flera forslag om fortsatt utredning av féreteelser
som bed6ms relevanta utifran ett konkurrenskraftsperspektiv. Lagre
krav vid tillstindsprévning, mer malstyrning, branschriktlinjer och
kontrollprogram implicerar att mindre prévning och offentlig kon-
troll i sig ar efterstravansvart. Lansstyrelsen saknar resonemang
kring tillstandsgivning och offentlig kontroll som ett skydd mot
godtycke och som garant for rattssakerhet och likvardiga
konkurrensforhallanden dar de som tar sitt ansvar som
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livsmedelsproducent och djurhéllare inte missgynnas. Behovet av
likriktning och foérutsagbarhet torde ocksa vara en storre utmaning
ju fler aktorer som med olika utgdngspunkter och lojaliteter ska inga
i kontrollsystemen.

Lansstyrelsen anser att det sannolikt inte ar den offentliga kont-
rollen som paverkar den upplevda regelbdrdan mest. Exempelvis
innebar frekvensen av lansstyrelsernas rutinkontroller gallande
djurskydd att man som animalieproducent i genomsnitt far en
djurskyddskontroll ungefar vart 15e ar. Fler kontroll- /certifierings-
system som drivs av branscher och privata aktorer innebar fler
regelverk och fler kontroller. Det finns behov av ett helhetsgrepp
dar man analyserar roller och ansvarsfordelning mellan det
offentliga och privata inom livsmedelskedjans kontroller i syfte att
totalt sett effektivisera och forenkla fér primarproducenterna.

Utredaren for resonemang som ofta landar i slutsatsen att
koncentration av uppgifter till farre lansstyrelser ar att foredra.
Lansstyrelsen anser att utredaren 6verskattar fordelarna med en
sddan ordning, samt underskattar vardet av den regionala forank-
ringen och mojlighet till dialog mellan lantbrukare och myndighet.
Det vore olyckligt om utredningens resonemang i detta avseende
anslar tonen for de regeringsuppdrag som foreslas i utredningen.

Vad géller avvagningen mellan malstyrning och detaljregler instam-
mer Lansstyrelsen i det som lyfts under rubriken Djurskyddslag-
stiftningen behdver utvecklas, inte avvecklas i experten Helena
Elofssons sarskilda yttrande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Georg Andrén med

avdelningschef Maria Hammarstrom som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksd Emma Spak, lansrad, Ingela
Alverfors, rattschef och Elin Nystrand, enhetschef medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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