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Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2025-03-31 9281-2024
Uppsala lan

Yttrande om betdnkandet Animalieproduktion med
hog konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU
2024:56).

Er beteckning: LI12024 /01638

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan bedomer att utredningen ar val
avgransad, vilar pa relevanta utgangspunkter och ar genomford pa
ett andamalsenligt satt med valgrundade resultat. Lansstyrelsen
tillstyrker i huvudsak utredningens slutsatser och forslag.
Lansstyrelsen begransar sina synpunkter till omraden dar vi har en
avvikande uppfattning eller dar vi bedomer att vara erfarenheter kan
bidra med kompletterande perspektiv.

Om kapitel 4 - Konkurrenskraft och djurskydd

4.10 Utredarens 6vervaganden och forslag - omraden
utanfor djurskyddsomradet

Lansstyrelsen har foljande synpunkter pa utredarens forslag.

Utredarens forslag:

Staten gar in med kreditgarantier eller annat finansiellt
instrument om 1 miljard kronor till lamplig aktor som erbjuder 1an
till svenska lantbruksforetagare i syfte att underlatta
kapitalforsorjningen for investeringar i djurstallar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att den aktor som
hanterar kreditgarantin bor vara antingen en statlig aktor eller utses
genom en upphandlingsprocess. Tillvaxtbolaget bor inte pa forhand
utses som aktor for detta. Lansstyrelsen ser ocksa fordelar med att
underlaget for att bedoma om kreditgaranti kan ges utformas pa ett
satt som kan underlatta ansokningsprocessen och handlaggningen
av investeringsstod.
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Utredarens forslag:

Infor ratt att bedriva skyddsjakt utan tillstand fran lansstyrelsen
for markagare och jordbruksarrendatorer med jaktratt avseende
radjur, dovhjort och kronhjort, utdver vildsvin som nu far
skyddsjagas utan tillstand. Skyddsjakt ska vara tillaten om skadan
ar pagaende eller omedelbart forestadende. De utvidgade
bestammelserna om skyddsjakt ska efter beslut av regeringen
inforas i bilaga 4 till jaktférordningen (1987:905).

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det i vissa delar av
landet uppratthalls onaturligt stora populationer av dovhjort och
vildsvin genom utfodring, vilket kan leda till betydande ekonomiska
forluster for kringliggande jordbruksforetag. Lansstyrelsen tycker
inte att konsekvenserna for hur forslaget kommer att paverka
nuvarande viltférvaltningsmodell, sarskilt fér kronhjort har
analyserats tillracklig utstrackning for att forslaget ska kunna
tillstyrkas.

Lansstyrelsen menar att samtliga arter som namns i forslaget har en
lang allman jakttid som i férsta hand ska utnyttjas for att forebygga
skador. Jakt efter dovhjort och radjur far bedrivas av den enskilda
markagaren eller jaktrattshavaren. Jakt efter kronhjort bedrivs inom
kronhjortsskotselomraden dar en skotselplan upprattas. Dar framgar
det hur manga djur av respektive kategori (hjort, hind och kalv) som
far fallas for att uppné en stam i balans med hansyn till bland annat
skadebilden. Pa mark som inte ingar i kronhjortsskétselomraden far
endast jakt efter kalv bedrivas.

Vidare enligt punkt 17 jaktférordningen far arskalv av dov- och
kronhjort som upptrader vid falt med oskordad groda, jagas om det
behovs for att forebygga skada den 1 juli - 15 april. Radjur tas i
dagslaget inte upp i bilaga 4 jaktférordningen.

For alla arter i forslaget kan en ansokan om skyddsjakt skickas in till
Lansstyrelsen om behov finns. Da gors en bedémning om
forutsattningarna for skyddsjakt uppfylls eller ej. Lansstyrelsen har
under de senaste tre dren inte mottagit ndgon ansdékan om
skyddsjakt efter raddjur med hanvisning till skador pa groda.

For kronhjort har det fatal ansokningar om skyddsjakt som inkommit
kunnat hanteras snabbt. Mgjligheten till skyddsjakt efter kalv som
finns idag anvands i begransad utstrackning. Vidare anser
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Lansstyrelsen att storleken pa stammen hanteras bast inom de
befintliga kronhjortsskétselomraden dar man genom en planerad
avskjutning kan ta hansyn till sdval skadebild som artens biologi och
vikten av att det finns kapitala hjortar. En utokad mojlighet till
skyddsjakt efter vuxna individer skulle forsvara den planerade
forvaltningen. I nulaget finns mojlighet att revidera skotselplanen
under pagidende planperiod om stammen exempelvis underskattats
med okade skador som {oljd.

Ansokningar om skyddsjakt efter dovhjort inkommer aven de i
begransad omfattning. Vid omfattande skador finns det idag
mojlighet att fatta beslut om skyddsjakt under langre tid och 6ver
storre omraden. Ett alternativ till andrad lagstiftning kan vara att
arbeta med att utveckla kommunikation med lantbrukarna och
underlatta for dessa att ansoka om skyddsjakt.

Utredarens forslag:

Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att sa langt mojligt
forenkla regelverket och minska administrationen for djuragarna
vad galler villkorad lakemedelsanvandning, ViLA.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen instammer i att
kravet pa kurstid 20 timmar for VILA Far medfor att vissa
veterindrer inte tycker att det ar 16nsamt med VILA Far. Ett
alternativ till kurstid ar att annan dokumenterad erfarenhet inom
djurslaget kan ges storre betydelse.

4.12 Utredarens évervaganden och forslag -
konkurrenskraft och djurskyddskrav

Lansstyrelsen har foljande synpunkter pa utredarens forslag.

Utredarens forslag:

Minska det totala antalet bestimmelser pa djurskyddsomradet
samt, i hogre utstrackning och dér sé ar lampligt och inte
riskerar djurskyddet eller ojamlika féorhallanden for djurdgarna,
infora ytterligare flexibilitet i Jordbruksverkets foreskrifter, till
exempel genom fler malstyrda bestimmelser eller bestimmelser
med villkor samt férenkla och sa langt mojligt minska
detaljeringsgraden.
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Lansstyrelsen valkomnar méalsattningen men anser att det finns
risker som noga bor 6vervagas for varje forslag som laggs fram
utifran denna inriktning. En mer flexibel och malstyrd lagstiftning
kan paverka likabehandling och rattssakerhet negativt. Skillnaderna i
lansstyrelsernas bedomningar riskerar att oka, vilket innebar en
minskad forutsagbarhet for djurdgarna. Det kan resultera i en 6kad
oro och minskad tillit till myndigheterna.

Foreskriften for hasthallning omarbetades 2019 med syftet att gora
den mer mélstyrd och flexibel. Lansstyrelsens erfarenhet av den
andringen ar att de malstyrda bestimmelserna gjorde det svarare att
uppnd enhetliga beddmningar, vilket skapade oklarheter for bade
tillsynsmyndigheter och djuragare. Andringarna har medfort ett
omfattande behov av samordning mellan lansstyrelserna. Samtidigt
upplever djurdgarna kraven som svara att tolka.

Utredarens forslag:
Mjolkkor (lakterande och icke lakterande kor) i 16sdrift undantas

frdn beteskravet i djurskyddsfoérordningen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, med vissa reservationer.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att dagens
beteskrav hindrar expansion for vissa mjolkforetag och att det kan
begransa lonsamheten hos manga foretag. Ett forslag om lattnader i
beteslagstiftningen ar valkommet och kan starka konkurrenskraften
i branschen - sarskilt om det innebar 6kade mojligheter for svenska
lantbrukare att fa ersattning for hogre djurskydd.

Samtidigt vill Lansstyrelsen betona att bete ar ett starkt motiverat
naturligt beteende for kor. Enligt 2 § djurskyddslagen ska djur hallas
sd att de kan utfoéra beteenden som de ar starkt motiverade fér och
som ar viktiga for deras valbefinnande. Forslaget innebar en risk for
att en viktig del av kornas naturliga beteende inte langre sakerstalls.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget medfor en 6kad arbetsborda
inom tillsynsverksamheten. Om fler djur halls inne under en storre
del av dret Okar belastningen bade pa djuren och pa stallmiljon, vilket
staller hogre krav pa stallarnas utformning, funktion och skotsel.
Aven stallar som i dag haller god standard kan pa sikt fa svarare att
uppratthadlla samma nivd. Mot bakgrund av detta vill Lansstyrelsen
betona behovet av att tillsynsverksamheten ges forutsattningar att
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mota det 6kade behovet. Lansstyrelsen efterfragar darfor ytterligare
anslag for att sikerstalla en andamaélsenlig och rattssaker tillsyn.

Lansstyrelsen anser att forslaget inte tar hansyn till att variationen i
inhysningsmiljon och darmed djurvalfarden ar stor mellan olika
gardar med l6sdrift. Manga gardar haller hog standard medan flera
andra har betydligt simre miljo for djuren, beroende bade pa
skotselrutiner och pa byggnadernas utformning. En risk ar att
l6sdrifter med samre kvalitet kan dra fordel av att beteskravet
forsvinner, vilket leder till samre djurvalfard. Om beteskravet tas
bort for 16sdrifter bor andra krav pa losdrifter ses 6ver for att sakra
god djurvalfard.

Lansstyrelsen menar ocksa att det bor dvervagas att koppla
beteskravet till fler faktorer an enbart inhysningssystem, for att
sakerstalla att djurskyddet dven fortsattningsvis uppratthalls pa en
hog niva. Utredaren motsitter sig detta och argumenterar for att ett
kopplande av undantaget till mer specifika villkor skulle kunna
forsvara mojligheten att erhdlla statlig ersattning for bete.
Lansstyrelsen vill dock framhélla att det inte enbart ar den nationella
lagstiftningen som behover anpassas for att mojliggora sddan
ersattning - aven praxis i den svenska mjolknaringen som helhet lar
behova forandras vasentligt innan ndgon betesersattning kan vara
aktuell.

I utredningen namns att 74,2 procent av mjolkbonderna i LRF:s
mjolkbondepanel 2024 uppgett att de skulle fortsatta med bete i
samma utstrackning aven utan lagkrav. Vid ett sddant utfall ar det
tveksamt om svensk praxis skulle ha andrats i tillracklig utstrackning
att det motiverar ersattning for bete. Det bor darfor noga évervagas
i vilken grad forslaget skall anpassas utifrdn en tdnkbar statlig
ersattning som kanske dnda inte ar mojlig pa grund av praxis.

Om kapitel 6 - Forproévning av djurstallar

6.9 Utredarens 6vervaganden och forslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att sex civilomrddesansvariga
lansstyrelser ska ansvara for handlaggning och beslut i
forprovningsarenden. Lansstyrelsen lamnar ocksa synpunkter
gallande forenkling av forprévning.

Lansstyrelsen tillstyrker ovriga forslag.
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Utredarens forslag:
De sex civilomradesansvariga lansstyrelserna ska ansvara for

handlaggning och beslut i féorprovningsarenden.

Lansstyrelsen i Uppsala lan bedomer att det finns stora nackdelar
med en forflyttning av lanets forprovningshandlaggning till annat
lan.

Regeringen har tagit fram kriterier for nar det ar lampligt att
koncentrera lansstyrelseverksamhet, se prop. 2021/22:1
Utgiftsomrade 1s. 47. I detta fall finns det en stark koppling mellan
forprovningen och lansstyrelsernas karnuppdrag inom djurskydd.
Lansstyrelsen ser ocksa att behovet av externa besok ar omfattande,
vilket talar emot en koncentration.

Forprovningen liksom djurskyddsarbetet sker idag genom tatt
samarbete mellan forprovningshandlaggare och djurskyddshand-
laggare pa den enskilda lansstyrelsen. Detta samarbete ar en forut-
sattning for att astadkomma stallar och hiagn med ett gott djurskydd.
Forandringen kommer att innebara att samarbetet och tillhérande
synergieffekter gar forlorat.

Ofta sker ett tatt samarbete med handlaggaren for ansdkan om
tillstdnd for verksamhet med hast i samband med att en
forprovningsansdkan ocksa har skickats in. Samarbetet innebar
ibland att besiktning av det forprévade stallet och kontrollen infor
tillstindet kan goras samtidigt, vilket medfor att stallagaren slipper
flera besok fran myndigheten. Detta ar svarare att samordna med
annan lansstyrelse.

Forprovningshandlaggaren pa den enskilda lansstyrelsen samarbetar
idag ocksa med vilthandlaggare samt handlaggare av
investeringsstod. For handlaggningen av investeringsstod for
stallbyggnationer ar det av stor vikt med en tat kommunikation med
forprovningshandlaggaren. For Lansstyrelsen i Uppsala 1an har
foretagen sarskilt lyft fram samarbetet mellan investeringsstod och
forprovning som framgangsrikt, da det har forenklat kontakten med
myndigheten.

I forprovningshandlaggningen besiktas varje arende vilket innebar
att behovet av externa besok ar omfattande. Férandringen skulle
medfora en 1ang resvag for det ansvariga lanet och att narheten till
djurhéllarna minskar.
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I det fall en koncentration av handlaggning och beslut bedoms
noddvandig, ser Lansstyrelsen inte nagra skél till att lokalisera
handlaggningen till civilomradesansvariga lansstyrelser.
Lansstyrelsens uppfattning ar att koncentrerade uppgifter som regel
ska spridas mellan lansstyrelserna inom det geografiska omradet.

Utredarens forslag:
Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att utforma en

ordning for att godkanna standardiserade byggnadslosningar och
inredningar. Om djurhallaren valjer sddana typgodkinda
byggnadslosningar utgar kravet pa forprovning.

Lansstyrelsen anser att detta ska bedémas fran fall till fall, da det
kan finnas andra faktorer, sdsom exempelvis byggnadens placering,
vilka kan ha inverkan pa djurens narmilj6 och djurskydd.

Om kapitel 7 - Innovation och forskning

7.9 Utredarens 6vervaganden och forslag

Lansstyrelsen har foljande synpunkter pa utredarens forslag.

Utredarens forslag:
Bade virtuella elstingsel och fysiska elstdngsel ska omfattas av

undantaget i 2 kap. 17 § djurskyddsférordningen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen bedomer att
mojligheten att nyttja virtuella stangsel ar ett viktigt steg i att
modernisera djurhdllningen och ge foretagen fler verktyg for att
driva sina verksamheter pd innovativa och hallbara satt.

Virtuella stangsel innebar en minskad arbetsborda. Mojligheterna att
stangsla in mark som annars inte anvands kommer att 0ka. Detta kan
vara extra viktigt sett till situationer med extremvader sasom
oversvamningar och torka da nya betesmarker snabbt kan behdva
tas i bruk. De virtuella stangslen kan aven innebara en 6kad
djurvalfard da djuren kan f tillgang till storre arealer som innehaller
olika typer av marker som annars ar svara att stangsla in.
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Nackdelar med virtuella stangsel kan vara en 6kad risk for
rovdjursangrepp och att djur pa individniva har svart att lara sig
systemet.

Om kapitel 8 - Kontroller och administrativ
borda

Ovrigt gallande kontroller och administrativ borda

Lansstyrelsen instammer i behovet av att utveckla en gemensam
plattform for att mojliggora digital uppgiftsinlamning till flera
myndigheter samtidigt. Detta skulle férenkla for foretagen och aven
vasentligt effektivisera kontrollmyndighetens administration.

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning om att det behovs
forenklingar vid kontroll av livsmedel- och foderkontroller.

Lansstyrelsen vill poangtera att enligt de nationella mal som finns
inom djurskydd ska 10 % av lanets livsmedelsproducerande
kontrollobjekt arligen kontrolleras. Detta innebar en
djurskyddskontroll vart tionde ar. Den faktiska bordan av
djurskyddskontrollen ar darmed inte stor. Lansstyrelsens erfarenhet
ar dock att en, i manga fall obefogad, oro infor en eventuell
djurskyddskontroll finns hos djuragarna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med handlaggare
Viktor Eriksson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksd enhetschef Ted Bergman, avdelningschef Michael Persson och
lansrad Cecilia Magnusson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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