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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan ar positiv till utredningens
intentioner som syftar till att majliggora en animalieproduktion med
over lag hog konkurrenskraft och gott djurskydd och tillstyrker ett
flertal av utredningens forslag. Samtidigt bedomer Lansstyrelsen att
flera av de framstallda forslagen inte ar tillrackligt underbyggda.

Gallande forslaget om att undanta mjolkkor i 18sdrift fran
beteskravet vill Lansstyrelsen framfora att forandringen ar
valkommen ur konkurrenskraftssynpunkt men att det saknas
tillrackligt underlag for att sakerstalla ett gott djurskydd.
Utredningen framhéller att vetenskapligt stod saknas i frdgan och
Lansstyrelsens beddmning ar att det kan ge negativa konsekvenser
bade pa konkurrenskraften och djurskyddet om
foreskriftsforandringen genomfors utan tillrackliga vetenskapliga
belagg. Detta skulle motverka utredningens intention och
Lansstyrelsen anser darmed att det ar for tidigt att genomfora
forandringen.

Sammanfattningsvis tillstyrker Lansstyrelsen bland annat att
forslagen om att forprovning av djurstallar ska behallas men
forbattras och forenklas, att anvandande av virtuella elstangsel ska
majliggoras och att arbetet med djurvalfardsersattningar samt
arbetet med att forandra reglerna kring grundvillkor ska fortsatta.
Detta bland annat i syfte att minska den administrativa bordan
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avseende dokumentation och att de ekonomiska konsekvenserna vid
avdrag pé stodbelopp inte ska bli orimligt harda. Lansstyrelsen
tillstyrker ocksa forslagen om att varna och utveckla det
forebyggande djurskyddsarbetet genom samarbete och samverkan
mellan aktorer inom livsmedelsproduktionen, att foreskriva om
kompetenskrav vid forprévning, att ta fram utbildningar inriktade pa
lantbruksbyggnader och djurmiljo samt att undanta fler
byggnadsatgarder fran forprévning och besiktning. Lansstyrelsen
ser att dessa forslag skulle innebara en positiv utveckling ur
konkurrenssynpunkt utan att for den sakens skull aventyra
djurskyddet, men anser att en vidareutveckling av forslagen behovs i
flera fall innan foreskriftsandringar och ovriga forslag genomfors.

Lansstyrelsen avstyrker att verksamhetsomradet forprovning ska
koncentreras som princip, men tillstyrker forslaget om att CIVO-
ldnen blir koncentrationslan i det fall koncentration anda
genomfors. Vidare avstyrker Lansstyrelsen forslaget om att minska
antalet djurskyddsbestammelser for att i stéllet 6ka de malstyrda
bestimmelserna. Aven foérslagen om att infora typgodkannande av
standardiserade byggnadslosningar och inredning, s att kravet pa
forprovning kan undantas, avstyrks.

Lansstyrelsens synpunkter i sin helhet redovisas nedan under de
rubriker som synpunkterna beror dar ocksé skalen for
stallningstagandet och kompletterande forslag utvecklas.

Kapitel 4 Konkurrenskraft och djurskydd

4.10 Utredarens 6vervaganden och forslag - omraden utanfor
djurskyddsomradet

Skyddsjakt utan tillstand fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om skyddsjakt utan tillstdnd
gallande radjur och kronhjort, men tillstyrker forslaget gallande
dovhjort. Lansstyrelsen har foljande synpunkter pa forslaget.

Lansstyrelsen forstar att utdkade mojligheter till skyddsjakt pa eget
initiativ kan uppfattas ge den enskilde lantbrukaren storre
handlingsutrymme.

Avseende radjur beddms dock forslaget inte ge nagon effekt
eftersom radjurens paverkan pa grodorna ar liten. I Stockholms lan
far vi inte in ndgra ansokningar om skyddsjakt efter radjur for att
skydda groda.
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Att medge utokad skyddsjakt efter kronhjort i groda kan bli
kontraproduktivt. Detta eftersom hondjuren under den tidsperiod
som ligger utanfor ordinarie jakttid ar hogdraktiga eller har sma
kalvar. Jakten kommer darfor i praktiken huvudsakligen inriktas mot
handjur. Konsekvensen kan bli att hondjursandelen i populationen
okar. Eftersom kronhjorten ar harembildande skulle detta bidra till
standigt vaxande stammar och fortsatta viltskador pa groda. I lanet
finns idag en organiserad forvaltning med kronhjortskdtselomraden
och problemet med skador i groda orsakad av kronhjort ar lokal och
tamligen begransad.

Dovhjorten star for en ansenlig och 6kande andel av viltskadorna i
lanet. En utdkad skyddsjakt efter dovhjort kan starka lantbrukets
produktivitet.

Dovhjortens ekologi padminner om kronhjortens. De ar ocksa
harembildande och en felriktad jakt kan leda till 6kande stammar
och fortsatta skadebildningar. Utanfor den ordinarie jakttiden bor
jakten darfor inriktas pa kalvar. For att undvika att hindar som ar
hogdraktiga eller nyss kalvat falls av misstag anser Lansstyrelsen att
jakten pa eget initiativ inte bor ske under juni manad. Lansstyrelsen
anser att jakt efter kalv av dovhjort far ske i oskdrdad groda fran och
med 1 juli till och med 30 maj.

Lansstyrelsen foresprakar vidare att klovviltsarterna bor forvaltas i
en flerartsférvaltning som baseras pa samforvaltning mellan
markagare, lantbrukare och jagare.

Villkorad lakemedelsanvandning (ViLA)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Jordbruksverket bland
annat far i uppdrag att genomfora forenklingar och minska
administrationen i bestammelserna avseende ViLA.

Gallande att infora langre besoksintervaller pa gardar som har ViLA
vill Lansstyrelsen dock understryka att det foreligger en risk att
anvandningen av lakemedel kan 6ka pa ett sitt som inte ar motiverat
ur veterinarmedicinsk synvinkel, att resistensproblematiken okar
och att djurhalsan paverkas. Sammantaget anser Lansstyrelsen dock
att nyttan med att arbetet med djurhéllningen férenklas, att djur
snabbt far vird och att veterindra resurser kan utnyttjas till andra
djur i samhallet 6verstiger riskerna.
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Husdjurstekniker till att behandla fertilitetsstérningar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att undersoka maojligheten att
tillita husdjurstekniker att behandla fertilitetsstorningar hos
mjolkkor.

Lansstyrelsen anser att det innebar en o0kad flexibilitet att 1ata
husdjurstekniker ersatta veterinar vid behandling av
fertilitetsstorningar hos mjolkkor. Lansstyrelsen vill dock
understryka att det innebar en risk att husdjurstekniker inte har lika
lang utbildning i obstetrik och gynekologi som veterinarer har, vilket
okar risken for att diagnoser kan missas och djur darmed inte far
den vard de behdver. Trots detta anser Lansstyrelsen att nyttan far
anses vaga over.

4.12 Utredarens 6vervaganden och forslag - konkurrenskraft och
djurskyddskrav

Samarbete och samverkan

Lansstyrelsen ser positivt pd samarbete och samverkan mellan olika
aktorer inom livsmedelsproduktionen. Detta ar arbete som redan
pagar i stor utstrackning, bade i linet och mellan lan. For vidare
utveckling kravs i vissa fall ett tydliggorande av uppdragsfordelning
mellan myndigheter samt tilldelning av medel for givna uppdrag.

Minskat antal djurskyddsbestammelser - fler malstyrda bestammelser

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och ser risker med ett minskat
antal, och samtidigt fler méalstyrda, bestimmelser. Av erfarenhet fran
tidigare foreskriftsandringar inom djuromradet kan Lansstyrelsen
konstatera att malstyrda regleringar visserligen skapar flexibilitet i
myndighetsutévningen, men det forsvarar samtidigt for
Lansstyrelserna att gora likvardiga bedomningar. Detta paverkar
likabehandling och rattssakerheten. Vidare ar Lansstyrelsens
uppfattning att malstyrda regleringar skapar otydlighet for
djurhallarna.

Sammantaget riskerar myndighetsutdvningen att bli mindre
rattssaker och konsekvenserna kan dven komma att paverka
konkurrenskraften mellan aktorer inom livsmedelsproduktionen
negativt, vilket ar ett oonskat resultat for bade djurhallare och
myndighet men ocksd nagot som frangar syftet med den aktuella
utredningen.
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Minskad administrativ borda inom djurskyddet

Lansstyrelsen ser positivt pd att minska den administrativa bérdan
och forenkla for djurhallarna. Inom djurskyddsomradet bor dock
namnas att den administrativa bérdan ar relativt liten i forhallande
till andra kontrollomraden. Lansstyrelsens uppfattning ar att den
administrativa bordan pé totalen ar en stdrre belastning an
mangden/antalet regler pa djurskyddsomradet. Lansstyrelsen
foreslar att insatser bor riktas till att forenkla administration, sa som
att exempelvis utveckla digitala tjanster, snarare an att minska
antalet djurskyddsbestammelser.

Okad flexibilitet géllande bete och utevistelse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att oka flexibiliteten nar det
galler bete for far och notkreatur inom koéttproduktionen.
Lansstyrelsen har dock vissa synpunkter vad géller att halla djur
utan ligghall vid utevistelse.

Lansstyrelsen ar positiv till att oka flexibiliteten for far och
notkreatur i kottproduktion da det kan gynna lénsamheten for
djurhéllare genom att géra det majligt att exempelvis halla djuren
inne langre pa varen /féorsommaren for slutuppfodning. Vid 6versyn
behover dock hansyn tas till djurens naturliga beteende och behov
av att beta.

Lansstyrelsen haller dock inte med utredaren om att ifall djuren kan
vara ute en langre tid pa hosten, utan krav pa ligghall, kan det bidra
till ett battre utnyttjande av foder i form av bete och aven spara
stromedel. Eftersom gallande ligghallskrav trader i kraft nar
betestillvaxt inte sker sa ser Lansstyrelsen att en dnnu langre tid
utan ligghallskrav inte skulle paverka utnyttjandet av foder i form av
bete, utan i stallet krava insatser for utfodring och utokad tillsyn.

Kostnadseffektiv byggnation

Lansstyrelsen ser positivt pa att mer forskning riktas till att ta fram
kostnadseffektiva 16sningar for stallbyggnationer. Det kan bidra till
att 6ka lanets och landets konkurrenskraft da stallbyggnationer och
driftkostnader utgor en stor kostnad for djurhéllaren. Lansstyrelsen
understryker dock vikten av att man tar hansyn till djurskyddet vid
framtagandet av dessa l6sningar.
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Undantag fran beteskrav for mjolkkor

Lansstyrelsen vill lamna foljande synpunkter om forslaget att
mjoOlkkor (lakterande och icke lakterande kor) i 16sdrift ska undantas
fran beteskravet i djurskyddsférordningen.

Lansstyrelsen ar positiv till en utveckling av regelverk som kan bidra
till 6kad konkurrenskraft inom livsmedelsproduktionen och ser att
ett undantag av beteskravet skulle ge lantbrukare storre mojlighet
att anpassa sin verksamhet efter de forutsattningar som finns pa just
deras anlaggning.

Daremot anser Lansstyrelsen att konsekvenserna av andringen ur
djurskyddsperspektiv annu inte ar tillrackligt underbyggda och att
utredningen i detta skede inte ger tillrackligt med underlag for att
sakerstalla ett gott djurskydd. Det framgar vid upprepade tillfallen i
utredningen att det inte med siakerhet gar att avgdra vilken
paverkan betesdriften har pd djurskyddet och djurhalsan och att
forskning saknas generellt och under svenska forhallanden.
Lansstyrelsen anser att det darmed ar for tidigt att genomfora
forandringen.

Lansstyrelsen ser ett behov av att ytterligare studier genomfors
avseende paverkan pa djurskyddet och ekonomiska konsekvenser
for lantbrukaren innan forslaget inférs. Om férandringen infors utan
tillrackliga vetenskapliga belagg kan konsekvenserna likaval fa
negativa effekter pa bade konkurrenskraft och djurskydd.
Lansstyrelsen instimmer i utredarens uppgift om att djurhallningen
har férandrats sedan beteskravet infordes och att de flesta mjolkkor
idag hélls i 10sdrift. Som kontrollmyndighet vill Lansstyrelsen ocksa
understryka att forutsattningarna for hallning i 16sdrift varierar
mycket och darmed varierar ocksa djurvalfarden. En 16sdrift
garanterar per definition inte ett gott djurskydd.

I dagslaget missgynnas ett medlemsland vars krav i lagstiftning och
praxis ar hogre an EU-lagstiftningen. Utredaren skriver att
betesdriften i Sverige idag betraktas som praxis av EU-
kommissionen. Sveriges livsmedelsproducenter riskerar darfor
majligheten att ta del av EU:s djurvalfardsersattning kopplad till bete
aven om beteskrav for mjolkkor avvecklas. Lansstyrelsen
understryker darfor vikten av att EU-kommissionen sakerstaller att
svenska djurhéllare far ratt till djurvalfardsersattningen i ett sadant
scenario, och val avvagda villkor behover inforas for
djurvalfardsframjande insatser och mervarden. Annars uppfylls inte
syftet med okad konkurrenskraft.
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Som kontrollmyndighet vill Lansstyrelsen understryka att en
avveckling av beteskravet kan komma att stalla hogre krav och
behov av 6kade resurser for djurskyddsarbete. I Stockholms lan
uppmarksammar vi sillan djurskyddsbrister nar nétkreaturen ar pa
bete, utan det ar framst under den kalla perioden pa aret da djuren
halls inomhus som djurskyddsbrister foreligger. Djurskyddsbrister
s& som exempelvis smutsiga djur med gédselbrannor eller djur med
tryckskador ar betydligt vanligare vid djurskyddskontroller nar
djuren hélls inne.

Lansstyrelsen kan forvisso forlanga sin kontrollperiod om mjolkkor
halls pa 16sdrift aven under sommarhalvaret, men det kan ocksa
innebara att mer resurser kravs for att sakerstalla att ett gott
djurskydd uppratthalls, exempelvis genom kontroller av stallmiljo,
motion och klov- och benhalsa och att djuren ska kunna utéva sina
naturliga beteenden. Det ar darfor vasentligt att fokusera pa
djurhallningen i stort under hela &ret och inte enbart den del av aret
som kan vara aktuell for betesdrift.

4.14 Utredarens 6vervaganden och férslag - djurskyddet i EU
och globalt

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen om att regeringen fortsatt ska
arbeta for skarpt djurskyddslagstiftning inom EU och globalt,
restriktiv antibiotikaanvandning samt for likvardig tolkning och
tillampning av EU:s djurskyddslagstiftning i medlemsstaterna.

Kapitel 6 Forprévning av djurstallar

6.9 Utredarens dvervagande och forslag - forprovning av
djurstallar

Forprovning av djurstallar ska behallas, men forbattras och férenklas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men med reservation for att det
sker pa ett rattssakert satt och sakerstaller ett bra djurskydd. Det
finns utmaningar med att forenkla ett sa komplext omrade som
forprovning dar flera aspekter som exempelvis brandskydd och
omgivande miljo, som kan paverka stallets ventilation och funktion,
maste tas i beaktande. Specifikt brandskydd och ventilation ar tva
avancerade omraden som kraver stor kunskap om djurmilj6é och
stallbyggnationer.

Att utdka antalet mindre och enklare atgiarder som kan frangé kravet
om forprévning ser Lansstyrelsen positivt pa. Sidana enklare
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atgarder kraver dock god kunskap hos djurhallarna sjilva, och
behovet av fler konsulter och byggradgivare i naringen som ar
inriktade pa djurstallar kan komma att behévas for att kunna ge
djurhallarna nédvandigt stod. Lansstyrelsen anser vidare att en
forprovning, som ar gratis, ger mojlighet att bygga ratt fran borjan
och minskar risken for kostsamma justeringar som i stallet kan
uppmarksammas vid exempelvis besiktningar och
djurskyddskontroller.

Lansstyrelsen har stor erfarenhet fran kontrollsammanhang dar
forprovningspliktiga dtgarder har utforts utan att Lansstyrelsen
forst godkant dessa i en forprévning. Vid sadana tillfallen
konstateras ofta djurskyddsbrister vilket Lansstyrelsen anser ar ett
tecken pa att forprovningen har positiva konsekvenser for
djurskyddet. Lansstyrelsernas forprovare har specialistkunskap
inom omradet och vid en forprovning kan djurhéllaren till viss del fa
radgivning och vagledning for hur byggnationen kan utféras och
darmed bidra till en battre djurvalfard.

Forprovningen ska endast omfatta stallbyggnaden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att forprovningen fortsatt endast
ska omfatta stallbyggnaden och inte omraden utanfor den.

Civilomradesansvariga lansstyrelser for forprovning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att koncentrera
verksamhetsomradet forprovning till vissa lansstyrelser, men
tillstyrker att CIVO-lanen blir koncentrationslan i det fall
forandringen dnda genomfors.

Lansstyrelsen anser generellt att det ar fordelaktigt att CIVO-lanen
ar ansvariga koncentrationslan vid koncentration av nya omraden,
da det redan finns en upparbetad organisation for detta.
Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget om att koncentrera
verksamhetsomradet forprovning, da enskilda lansstyrelser pa sikt
forlorar viktig kompetens och darmed finns det risk for minskad
rattssidkerhet. Forprovningsomradet samverkar mycket med Ovriga
djurskyddsomraden och lansstyrelserna har under flera ar har
arbetat for detta, da det ansetts nddvandigt och betydelsefullt att ha
den specifika kompetensen dven inom dvriga djurskyddsomraden.

Kunskapsoverforing och samarbete som idag sker tatt mellan olika
omraden pé varje enskild lansstyrelse skulle riskera att ga forlorad.
Idag kommer férpréovningskompetensen exempelvis till stor nytta
bade vid rutinkontroller av lantbruksdjur och vid ansékningar om
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tillstand for verksamhet, dar besiktning av djurstallet och kontroll av
tillstdndet i vissa fall kan goras samtidigt. Antingen genom en
forprovare som ocksa kan handligga ett tillstindsarende eller att
rutinkontroll kan genomforas samtidigt med besiktningen. Detta
bidrar till samsyn och kompetensoverforing for Lansstyrelsens
personal, men inte minst leder det ofta till att djurhallaren far farre
besok frdn myndigheten, vilket ar ndgot som efterstravas i det
hogaktuella forenklingsarbetet inom livsmedelsproduktionen.

Forprovningshandlaggaren pa den enskilda lansstyrelsen samarbetar
idag ocksa i stor utstrackning med vilthandldggare samt handlaggare
av investeringsstdd. For handlaggningen av investeringsstod for
stallbyggnationer ar det av stor vikt med en tat kommunikation med
forprovningshandlaggaren vilket underlittar om man ocksa arbetar
tillsammans lokalt.

Att koncentrera handlaggningen av forprovningen skulle sannolikt
starka kompetensen ytterligare hos de forprovare som utfor
uppdraget, och bedomningarna skulle kunna bli mer enhetliga men
det skapar ocksé en sdrbarhet och forsvarar for Lansstyrelserna vid
berakning av resurser nar flexibiliteten att utfora flera
arbetsuppgifter forsvinner. Lansstyrelsen ser att det redan idag 6ver
lag rader brist pa kunniga inom férprévning och stallbyggnationer i
landet i stort, och en koncentration gor att det skulle bli svart att
tillsatta tillrackligt med kvalificerade resurser pa lansstyrelserna da
behovet skulle 6ka hos vissa och minska hos andra.

Forprovarna som arbetar pa lansstyrelserna har i dagsliaget
kontinuerliga méten bade inom regioner, dar ett antal 1an ingar i
varje region, och nationella moéten med Jordbruksverket for att
bland annat utbyta kunskap och information inom omradet, samt for
att likrikta bedémningar och tolkning av regelverk nar oklarheter
uppstar. Dessa moten anses vara till stor nytta och det finns ett val
etablerat arbetssatt. Lansstyrelsen ser dock att ett utokat och mer
organiserat samarbete mellan 1an bor utvecklas som alternativ till att
koncentrera forprovningen. Exempelvis, i handelse av att ett 1an far
in en forprovningsansokan for ett djurslag dar kompetensen ar lagre
kan ett upparbetat arbetssatt for samverkan och personallan
underlatta. P4 sé satt skulle kompetensen over landet kunna hojas i
stallet for att helt forsvinna fran vissa lansstyrelser. Utveckling av
redan befintliga metoder och arbetssatt foljt av en utvardering ar
onskvart. Goda erfarenheter av ett utvecklat samarbete mellan lanen
finns inom jordbrukarstdd och projekt- och investeringsstod, vilket
kan ses som modell for ett utvecklat lanssamarbete.
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Utifran ett foretagsperspektiv vill Lansstyrelsen papeka att om
forprovningar och besiktningar forflyttas langre ifran lantbrukaren
paverkas servicen till djurhallaren negativt. De skulle i manga fall
behova ha kontakt med flera lansstyrelser, lokalkannedomen skulle
vara lagre hos handlaggaren och flexibilitet vid bokning av besok
skulle minska. Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att det ar
nodvandigt att kompetensen i ndgon man finns kvar pa samtliga
Lansstyrelser.

Utredaren menar att centraliseringen skulle medfora begransade
ekonomiska konsekvenser for lansstyrelserna vilket Lansstyrelsen ar
tveksam till. Om Stockholms lan skulle fa ansvar aven over
besiktningar i Gotlands lin, vilka utfors pé plats pa anlaggningen,
bedoms arbetet bli bAde mindre tids- och kostnadseffektivt dd mer
tid skulle ga till resor, samt att rese- och boendekostnader
tillkommer. Samkontroller skulle inte kunna utforas. Vidare
forsvéras resursplanering och bemanning for Lansstyrelserna
generellt av koncentration.

Utredningen kommenterar inte nagot gallande efterprovningar.
Efterprovningar ar en vanligt forekommande arendetyp som
initieras da en stallagare utfort en forprovningspliktig atgard utan
att forst ha fatt den godkand av lansstyrelsen i en forprovning. Vid
en efterprovning granskas byggnadsatgarden likt en forprévning och
en besiktning pa plats pa anlaggningen ar oftast nédvandig.

Da férprévning och efterprovning ar beroende av samma kompetens
anser Lansstyrelsen att handlaggning av efterprovning behover folja
forprovningen och den lansstyrelse som handlagger denna. Om det
inte ar avsikten hos utredaren, utan avsikten ar att efterprévningen
ligger kvar hos respektive lansstyrelse, kommer detta att paverka
moijligheten for de civilomradesansvariga lanen att tillsitta resurser
for handlaggningen av forprovningar.

Foreskrifter om kompetenskrav inom forprévning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora ett kompetenskrav
vid forprovning i foreskrifter med foljande synpunkter.

Lansstyrelsen ser positivt pa att starka kompetensen inom
forprovningsomradet och ser att ndgon form av kompetenskrav sa
som en certifiering eller liknande kan bidra till 6kad samsyn och att
hoja statusen pa yrket. Det kan aven skapa ett okat fortroende hos
djurhallarna. Lansstyrelsen ser dock inte att detta nodvandigtvis
behover regleras i lag da kompetenskrav for handlaggare redan ar
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reglerat i artikel 5 punkten 4 i EU-forordning 2071/625 och i 8 kap. 2
§ djurskyddslagen (2018:1192). Dar framgér det att de som utfor
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet ska ha
andamalsenlig kompetens och uppdatera den, samt att
kontrollmyndigheten ska se till att det finns tillrackligt manga for
sina uppgifter.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att det inte enbart ar en specifik
utbildning som kan dstadkomma kompetenta forprovare. Det finns
flera exempel dar djurskyddshandlaggare med kvalificerad
grundutbildning i enlighet med ovan namnda lagstiftningars krav,
har fortbildat sig genom fristaende kurser och med intern
kompetensutveckling och pa sa satt blivit kvalificerade for
yrkesrollen.

Ta fram utbildningar inriktade pa lantbruksbyggnader och djurmiljo

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge 1ampligt larosate i uppdrag
att ta fram utbildningar med sarskild inriktning pa
lantbruksbyggnader och djurmiljo.

Skyldighet att erbjuda forméte infor forprévning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att se Over mojligheten att ge
lansstyrelsen skyldighet att erbjuda ett formote infor en
forprovning, med foljande synpunkter.

Lansstyrelsens ser att formoten infor forprovning kan vara en
framgéangsfaktor och kan effektivisera handlaggningen. Det har visat
sig vara framgangsrikt att i tidigt skede under handlaggning erbjuda
liknande mdten. Det dkar mojligheten att mdta malgrupper med
olika behov och underlattar for djurhallaren. Lansstyrelsen foreslar
att det i forsta hand formuleras tydligt i det nationella
handlaggarstodet att formote ska erbjudas. Det behodver ocksé
framga av handlaggarstodet att formotet ska kunna ske digitalt.
Detta ger lanen en viss flexibilitet for sarskilda fall.

Om en reglering om skyldighet att erbjuda féormote infors, infor att
en forprovningsansokan skickas in, behéver omfattningen av motena
samt vid vilken tidpunkt /situation som Lansstyrelsens skyldighet
utgar, regleras. Lansstyrelsens roll behover ocksa vara tydliggjord
avseende Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet och radgivande
funktion.

Lansstyrelsen ser ocksa att det gar att ta inspiration fran redan
upparbetade och vil fungerade arbetssatt fran andra omraden, s
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som exempelvis avgransningssamrad med mera enligt 6 kap.
miljobalken. Har har Miljésamverkan Sverige utarbetat
handlaggarstdd som tydligt visar processer, stod for bedomning
med mera. [ viss man finns detta redan pa forprovningsomriadet men
avseende formoten kan det vidareutvecklas.

Standardiserade byggnadsldsningar och inredningar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att standardisera
byggnadslosningar och inredningar.

Godkanda standardiserade byggnadslosningar och inredningar kan
underlatta forprovningshandlaggningen da det skulle minska tiden
for granskning. Daremot behéver en beddmning goras fréan fall till
fall d& det finns andra faktorer an just byggnadens utformande och
inredning som paverkar djurmiljéon och djurskyddet. Exempelvis
paverkar narliggande byggnader brandskyddet och stallets placering
och omgivande miljo paverkar ventilationens funktion och kapacitet.

Undanta fler byggnadsatgarder fran forprovning och besiktning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det skulle minska
lansstyrelsernas arbetsbérda och underlatta for djurhallaren om fler
byggnadsatgarder av enklare slag kunde undantas fran forprévning.

Att avveckla kravet pd besiktning, efter godkand férprévning, vid
enklare byggnadsatgarder kan vara tidseffektivt for Lansstyrelsen da
resor och antal arenden skulle minska. Lansstyrelsen bedomer dock
att om en byggnadsatgard ar si pass avancerad att den kraver
forprovning s ar en besiktning pa plats ocksa oftast nddvandig for
att sakerstalla att stallet fyller den funktion som ar tankt. Detta
styrks da det vid storre delen av de besiktningar som utfors i
Stockholms lan uppmarksammas avvikelser fran forprévningen som
kan behova atgardas innan stallbyggnaden kan godkannas, vilket
visar att en besiktning har en viktig funktion for att djurskyddet ska
sakras.

Det maste Overvagas noggrant vilka dtgarder som kan godkannas.
Vid en Oversikt bor Jordbruksverket aven se 6ver de atgarder som
redan idag ar undantagna kravet om forprovning.
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Kapitel 7 Innovation och forskning

7.13 Utredarens 6vervagande och forslag

Virtuella stangsel

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om virtuella stangsel men med
foljande synpunkter.

Anvandande av virtuella stangsel skulle gynna markagare i form av
minskad arbetsborda och de kan utnyttja markerna pa ett enklare
satt samt att de kan lata djur beta pa platser som annars ar svara att
hagna in eller av annan anledning inge anvands. Detta kan vara
viktigt vid situationer med extremvader sasom torka och
oversvamningar.

Forslaget oppnar aven for ett attraktivt friluftsliv med fler betade
marker. Krav pa skyltning kravs niar manniskor kan rora sig fritt i
omraden med betande djur.

Ur djurskyddsperspektiv ser Lansstyrelsen dock att det finns behov
av ytterligare vetenskapligt stod for att sakra ett gott djurskydd.
Forskning pa betesdjur har visat pa att vissa individer har svart att
vanja sig vid stotarna som de far och att mer utredning behovs kring
hur systemet fungerar i praktiken gallande skydd mot rovdjur.

Infor inférande skulle Lansstyrelsen som kontrollmyndighet behova
genomfora kompetenshojande insatser pa omradet och fa
vagledning fran Jordbruksverket, for att pa ett bra satt kunna utféra
sitt tillsynsuppdrag pa anldggningar dar virtuella stingsel anvands.

Kapitel 8 kontroller och administrativa bérda

8.7 Utredarens dvervagande och forslag - Kontroller och
administrativ bérda

Kalibreringsutbildning avseende djurskydd

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att kalibreringsutbildningar
avseende djurskydd pa slakteri aven omfattar branscherna. Att
branscherna och myndigheterna har samsyn ger producenterna en
tydlighet och forstaelse for hur regelverken ska efterlevas.
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Avstamning infor transport av djur till slakteri

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att officiell veterinar kan
erbjuda en avstamning pa telefon infor transport. Lansstyrelsen ar
av meningen att det ar nodvandigt med en fysisk bedomning av om
ett djur ar i skick att transporteras och det skulle inte vara praktiskt
genomforbart for officiell veterinar med ett besok pa plats vid
kontakt. Lansstyrelsen anser att det inte ar rattssakert att gora en
sddan beddmning via telefon eller digitalt.

Kapitel 9 Ersattningssystem

9.5 Utredarens évervagande och forslag - Ersattningssystem

Djurvalfardsersattningar

Lansstyrelsen i Stockholm ar positiv till forslagen om hdjda
ersattningar for djurvalfard och att infora fler djurvalfardsstod.
Lansstyrelsen ar ocksa positiv till forslaget om att Sverige ska arbeta
for att det enligt EU ska vara tillitet med djurvalfardsersattningar
for atgarder som ingdr i nationell lagstiftning och praxis, men som
gar utdver EU:s gemensamma djurskyddslagstiftning, exempelvis for
att mojliggora ersattning for betesdrift. Om lagstiftningen gallande
beteskrav andras enligt utredningens forslag tillstyrker vi inférandet
av djurvalfardsersattning for betesdrift.

Administrativ bérda och ekonomiska konsekvenser kring grundvillkor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att arbetet med att férandra
reglerna kring grundvillkor ska fortsatta i syfte att minska den
administrativa bordan och att de ekonomiska konsekvenserna inte
ska bli orimligt hdrda med f6ljande synpunkter.

Lansstyrelsen delar utredningens bild av att djurhallare upplever
dokumentationskraven i djurvalfardsstoden som betungande.
Djurvalfardsersattningen for far har sarskilt hoga krav pa
dokumentation, vilket upplevs som betungande speciellt for smé
lantbrukare. Vissa upplever att det inte l0nar sig att soka stodet. For
att hoja anslutningsgraden borde man se over majligheten att
forenkla dokumentationskraven. Ett forslag ar att fokusera pa mer
konkreta atgirder som trackprovsanalys, klippning, foderanalys och
hullbedémning, och att ta bort de villkor som ar rent
dokumentationsbaserade sdsom att ha en nedskriven
produktionsplan och att dokumentera foderinventeringen.
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Gallande grundvillkor haller vi med om att de ekonomiska
konsekvenserna vid dvertradelse kan bli oproportionerliga, sarskilt
for lantbrukare med stora stodbelopp eftersom avdragen beraknas
som en viss procent av stoden. Vi tillstyrker darfor utredningens
forslag om att arbeta for att forandra grundvillkoren. Vi foreslar att
man Overvager om Overtradelser kan leda till fasta avdrag i stallet for
procentuella avdrag, eller att det ska finnas ett beloppstak for
avdragen. Darutover skulle man kunna évervaga om
grundvillkoravdrag ska dras fran alla stdd, eller om det vore mdjligt
att de bara paverkar direktstoden.

For att forenkla och minska administrationen for lantbrukarna borde
det vara mojligt for Lansstyrelsen att ta del av revisionsuppgifter
frdn organisationer till exempel Arlas kontrollprogram och
certifieringsorgan, samt frdn kommuners tillsynsbesok for att kunna
anvanda dessa som underlag vid eventuell grundvillkorskontroll. Det
skulle medfora att lantbrukaren inte behéver ga igenom samma
uppgifter med flera olika myndigheter och organisationer.

Miljdersattning for vallodling inom CAP

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om att 6vervaga
moijligheterna att aterinfora vallstodet.

Uppdrag till Jordbruksverket

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag av om att lata
undersoka majligheterna och utforma forslag for att hoja budgeten
for investeringsstoden.

Investeringar inom mjolkproduktion ar de mest kostsamma
investeringarna inom animalieproduktionen. Med anledning av det
skulle det forslagsvis kunna finnas 6ronmarkta medel generellt och
mojligen aven ett hogre stodtak for investeringar som gors inom
mjolkproduktionen. Detta forutsatter hojd budget for
investeringsstoden.

Vi delar aven utredarens forslag om att se 6ver villkoren och
forenkla handlaggningen av startstdden till unga
lantbruksforetagare. Vi ser aven ett behov av att féorenkla
ansokningsprocessen och anser att generationsskifte inom
lantbruket ar en av det viktigaste framtidsfragorna for
livsmedelsforsorjningen bade i landet som helhet och i lanet. Det ar
ett stort intresse for stodet och soktrycket ar hogt pa nationell niva.
Darfor behover atgarden tilldelas en hogre budget likval som en
hogre stédniva.
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Allmanna synpunkter

For att fa till livskraftiga lantbruk i Sverige ser Lansstyrelsen att det
kravs innovation och nytdnkande vad det galler vilka utgangspunkter
politik, regler, villkor och foretagskulturer foretagen drivs bade
utifran och mot.

Utredningen tar upp att det finns svarigheter med att
lantbruksforetag standigt blir storre och farre, samtidigt upprepas
budskapet att det ar viktigt med fortsatt strukturomvandling och
okad produktivitet for konkurrenskraft. Strukturomvandling och hog
produktivitet bygger pa stravan mot 6kad effektivitet, genom att
forbruka farre enheter resurser per producerad vara eller tjanst, dar
resurserna ofta har bytts ut fran férnybara resurser till
fossilframtagna resurser. Detta har gett ett vaxande som nu skapat
bade sociala och ekologiska problem liksom ett for stort
omvarldsberoende.

Idag borjar vi se acceptans i samhallet for en annan form av
utveckling dar "effektivitet” innebar att sa manga tjanster eller varor
som mdijligt skapas frdn samma resurs, garna férnybar. Exempel pa
det finns bland annat inom cirkular ekonomi, anvandandet av
restfloden till nya produkter, samagande av maskiner. Detta innebar
alltsa ett fokus pa att nyttja resurser sa val som moijligt, i stallet for
att forbruka sa fa som mojligt. Det kravs ett tydligt systemtidnkande
och kan innebara behov av flera verksamhetsgrenar i ett foretag
eller samverkan mellan flera aktdrer. Med denna utgangspunkt ar
tillvaxt fortfarande mojligt.

Lansstyrelsen anser att tillvaxt, Ionsamhet och 6kad produktion
inom lantbruket kan skapas av insatser som riskdelning, 6kad
diversitet och fler samverkande foretag. I utredningen saknas en
problematisering av utgangpunkterna for konkurrenskraft och vad
som leder till livskraftiga foretag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med djurskyddshandlaggarna Freja Engstrom och Hedvig
Gustavsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
avdelningschef Ulrika Lundberg, Helene Munkner och Johanna
Lindgren medverkat samt tillférordnad chefsjurist Shiva Norvad.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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