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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker flera av utredningens forslag men lyfter
aven viktiga reservationer. Lansstyrelsen varnar for att ett slopat
beteskrav riskerar att forsamra djurvalfairden om inte l6sdrifternas
kvalitet forstarks. Vidare betonas vikten av att fortsatt sakra skydd
mot rovdjur och vader for djur i 16sdrift.

Forslaget om koncentrerad forprovning till de sex
civilomradesansvariga lansstyrelserna har sina skalfordelar och
Lansstyrelsen Skane har 1ang erfarenhet av koncentration av
lansoverskridande arbetsuppgifter. Ytterligare riskanalys behover
vidtas da effekterna lar vara omfattande for enskilda lansstyrelser
som myndighetsutovare samt for producenterna i lanen. Sarskilt i
fradgor som berdr strategisk kompetens, samsyn i tolkningen av
djurskyddslagen och utifrdn narhetsprincipen.

Malstyrd reglering ifrdgasatts for att skapa otydlighet - fokus bor
ligga pé battre management och samarbete mellan kontrollprogram
och myndigheter. Forslaget om utdkad skyddsjakt for hjortdjur
avstyrks da det anses ineffektivt och riskerar hotade populationer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om hdjda ersattningar for
rovdjursavvisande stangsel och djurvalfard. Investeringsstodens
konstruktion har sina brister da det missgynnar mindre 16nsamma
foretag. Lansstyrelsen foreslar att startstodet till unga hojas kraftigt
och aven att ta hansyn till djurenheter.

Lansstyrelsen ser positivt pa satsningar inom forskning och
innovation samt foreslar forenklingar i stodhantering samt béttre
vagledning och kalibrering av kontroller.
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1 Forfattningsforslag

Forandring av 2 kap 3 8 DF

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med viss reservation.

Forslaget grundar sig pa antagandet att svenska l0sdrifter 6ver lag ar
av hog kvalitet. Erfarenheten ar dock att det ar stor variation.
Forslaget innebar att 16sdrifter av samre kvalitet kan dra fordel av
att beteskravet forsvinner, med samre djurvalfard som foljd. Tas
beteskravet bort bor kraven pa 16sdrifter starkas. Om beteskravet
tas bort 0ppnas mojligheten att kunna bevilja extra stod {for bete.
Det bor dock sakras att detta ar mojligt frdn EU, innan beteskravet
tas bort. Dagens beteskrav dr mycket svart att kontrollera, da det
kraver aterkommande besok i vissa produktioner. Djurvalfardsstod
skulle kunna kompletteras med ytterligare krav pa bete som gor det
enklare att kontrollera.

Forandring av 2 kap 17 8 DF

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Viktigt att ha i beaktande hur det knyter an till rovdjursfrdgorna och
hur det paverkar mojligheterna till rovdjursavvisande stiangsel.
Forslaget Oppnar for ett attraktivt friluftsliv med fler betade marker,
aven om det staller krav pa skyltning nar méanniskor kan rora sig mer
fritt i omraden med betande djur. Forslaget 6ppnar ocksa for battre
mojligheter till rotation mellan olika betesmarker, som kan vara
nodvandig vid vaderfenomen som torka och éversvamning.

Flyttbara elstangsel ar ett bra alternativ for flexibelt betande.
Lansstyrelsen vill uppmarksamma att forfattningsforslaget inte tar
riktigt hansyn till EU direktivet 98 /58 /EG om skydd av
animalieproduktionens djur, punkt 12 i dess bilaga som ligger bakom
djurskyddslagens bestammelser om att Djur som inte férvaras i
byggnader skall, sdavitt det dr noédvdndigt och majligt, ges skydd mot
daligt vader, rovdjur samt hdlsorisker.

Forandring av 6 kap 3 § DF

Lansstyrelsen Skane anser att det ar malgruppens perspektiv och
behov som ska std i centrum for arbetet och inte de handlaggande
myndigheternas. Lansstyrelsen i Skane har lang erfarenhet av
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koncentration av lansoverskridande arbetsuppgifter, t.ex. inom
Jordbrukarstdden. Vi har 6vervigande goda erfarenheter av sidan
koncentration och kan se de skalférdelar som det innebar.

Samtidigt vill Lansstyrelsen uppmarksamma att det finns
overhdngande risker att strategiska kompetenser forloras pa
enskilda lansstyrelser vid en koncentration, beroende pé de olika
forutsattningar som rader i landet. Likasé kan det innebara
utmaningar gallande samsyn i tolkningen av djurskyddslagen eller
narhetsprincipen mellan myndighetsutévaren och producenten. Det
ar onskvart att riskerna analyserar ytterligare infor eventuell
andring av férprovningen.

Allmanna synpunkter
Kap 4 Konkurrenskraft och djurskydd

4.10 Utredarens 6vervagande och forslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om generellt langre besoksintervall
pa gardar med ViLA. Framforallt inom farhallningen dar kunskapen
generellt sett ar lagre. Aven pa stora gardar, dar sjukdomar till
antalet ar fler, riskerar langre besoksintervall att paverka djurhalsan
negativt. Lansstyrelsen ifragasatter ocksa forslaget att lata
husdjurstekniker ersatta veterinar vid behandling av
fertilitetsstorningar hos mjolkkor. Husdjursteknikerna ar idag valdigt
fa till antalet.

4.12 Utredarens overvagande och forslag

Malstyrda regleringar forsvarar likabehandlingen och ar ofta mindre
tydliga for producenterna. Det ar viktigt att fokusera mer pa
managementet an att minska regelmangden. Den administrativa
bordan ar en storre belastning an regelmangden. Utveckla darfor
samarbetet mellan kontrollprogram och myndighetsutévning. Lat
myndigheterna ta del av resultat fran kontrollprogram och
certifieringsorgan. Lansstyrelsen bidrar valdigt lite till arbetsbérdan
da kontrollintervallen generellt 6verstiger 10 ar.

4.10 Utredarens 6vervaganden och forslag - omraden utanfor
djurskyddsomradet

Lansstyrelsen i Skane avstyrker forslaget om utdkad skyddsjakt utan
tillstand for radjur, dov- och kronhjort. Férslaget bedoms inte ge
praktisk effekt da dagens regler och jakttider redan erbjuder goda
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mojligheter att forebygga skador. Samtliga arter som namns i
forslaget har en ldng allmén jakttid som i férsta hand ska utnyttjas
for att forebygga skador. Fokus bor ligga pa 6kad samordning for
jakt, inventering och skadeférebyggande insatser snarare an
regelandringar. For radjur finns inget utbrett skadeproblem i lanet
och antalet skyddsjaktsansokningar ar fa. Lansstyrelsen anser dven
att behovet av utokad skyddsjakt gallande kronvilt inte finns. De
ansOkningar om skyddsjakt som inkommer hanteras I6pande. I soédra
halvan av Skane finns ett forvaltningsomrade fér nominat-
underarten av kronviltet dar jakten regleras genom licenstilldelning.
Arten utgor en genetiskt intakt restpopulation av det ursprungliga
svenska kronviltet och ar kategoriserad som Nara hotad (NT) i
rodlistan for hotade arter. Gallande dovvilt har Lansstyrelsen under
de senaste aren markt av en 6kning av antalet ansokningar om
skyddsjakt, framfor allt under manaderna maj - juli d& grédorna ar
som mest betesbegirliga, men aven for jakt nattetid under pagidende
allman jakttid. Detta férekommer framst pa mindre och 6ppna
marker som av den anledningen har liten radighet till att beskatta
stammen under ordinarie jakttid. I dessa omraden genomfor
Lansstyrelsen faltbesok och informerar om jaktlig forvaltning och
betydelsen av samverkan med grannar angdende klovviltstammarnas
storlek och utveckling i omradet. Géllande alla arter i forslaget kan
ansOkan om skyddsjakt skickas in till Lansstyrelsen i det enskilda
fallet. Skyddsjakten loser inte problemet pa lang sikt men kan pa
kort sikt ge en skramseleffekt och tillfalligt minska skadetrycket.

Lansstyrelsen i Skane tillstyrker forslaget om att Jordbruksverket
bor utreda viltskadors paverkan pa primarproduktionens lonsamhet
och jordbruksverksamhet i stort. De svenska klovviltstammarna har
okat under senare ar. P4 flera hall har denna 6kning lett till
diskussioner kring arternas for- och nackdelar. Situationen blir
anstrangd i omraden dar narliggande markagare har olika intressen
avseende klovviltet dar jakt eller jordbruket upplatits, men
arrendatorn och markdgaren har olika mal fér klovviltstammarnas
storlek. Darav efterfragas kunskap om klovviltets effekter pa groda
och skord samt metoder for att inventera skador. Detta kan sedan
utgora ett underlag for 6verenskommelser kring jaktarrenden.

Betraffande utredarens forslag om ett nytt lagre referensvarde for
varg. Lansstyrelsen i Skane anser att en samhallsekonomisk
kostnadsanalys ska genomforas med avseende pa huruvida de
kostnader som foljer med en sankning av referensvardet for varg
motiveras utifran den effekt som férvantas uppnas.
Naturvardsverket har i sin slutredovisning av regeringsuppdraget att
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utveckla vargforvaltningen presenterat en vetenskaplig rapport med
titeln "Analys av vargens referensvarde i frdga om populationsstorlek
for gynnsam bevarandestatus”. Lansstyrelsen ser ingen anledning att
ha ndgon annan uppfattning an den som framfors i rapporten.

En sankning av referensvardet riskerar att forsvara
vargforvaltningen, minska mojligheterna till licens- och skyddsjakt,
samt leda till lagre acceptans for bade vargen och myndigheternas
arbete. Det finns inga garantier for farre angrepp pa tamdjur vid
lagre vargstam. Infor en eventuell andring kravs ytterligare
utredning om praktiska konsekvenser och genomforbarhet.

Lansstyrelsen i Skane tillstyrker delvis forslaget om 6versyn i syfte
att foresla hojda ersattningsnivaer till djurdgare. Lansstyrelsen anser
att ersattningsnivaer for rovdjursavvisande stangsel inklusive
underhall och stangsling bér hojas for att mota djurhallarnas behov
av att kunna forebygga och minska risken for rovdjursangrepp pa
tamdjur. Lansstyrelsen anser vidare att ersattningen for skadade,
saknade och dodade djur ska motsvara den faktiska ekonomiska
forlusten efter basta mojliga bedomning.

4.10.1 Konsekvenser av utredarens overvaganden och forslag -
omraden utanfor djurskyddsomradet

Betraffande Viltskador dar utredaren bedomer att forslaget om
utokad skyddsjakt skulle innebara en minskad stam av vissa
hjortdjur, framst dovhjort. Lansstyrelsen anser att dovviltstammen
ska regleras under ordinarie jakttid och inte genom utokad
skyddsjakt. Lansstyrelsen uppmanar till samverkan over ett storre
omrade fOr att reglera stammen. Skyddsjakt kan endast ses som en
akut atgard och inte som en langsiktig forvaltningsatgard.

6 Forprovning av djurstallar

6.9 Utredarens 6vervagande och forslag

Om ett ekonomiskt stod ges for smittskyddssamrad bor rimligen
resultatet av ett sddant foljas. Det ar av stor vikt att det stélls
kunskapskrav pa den veterinar som deltar i ett smittskyddssamrad.
Smittskyddet ar mycket viktigt och bor ingd vid férprovning.
Lansstyrelsen ser positivt att se 6ver undantag fran forprovning. Det
ar dock viktigt att de befintliga undantagen da utvarderas.

7 Innovation och forskning

713 Utredarens overvagande och forslag
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Det ar viktigt att ta vara pa dagens forskning och fora ut resultaten.
Det finns idag en stor forskningsbank som inte anvinds i nagon
storre omfattning av lantbrukarna.

Lansstyrelsen tillstyrker flera av utredarens forslag att forstarka
uppdrag gallande 6kad konkurrenskraft med bibehallet djurskydd
samt Okat anslag till det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel till berérda finansiarer som omnamns i utredningen (7.13).
Vi ar eniga i vikten att branschféretradare och andra relevanta
aktorer i hogre grad far vara delaktiga i utformning av utlysningar.
Vad géller bedomningar av ansokningar ska det rada opartiskhet och
ansOkningar ska beddmas utifran tydliga utlysningskriterier.
Lansstyrelsen anser att det finns 6verhangande risker i bedomningar
dar branschforetradare ar med. Myndigheter och
forskningsfinansiarer ar bast lampade att gora detta samt ha den
radighet att sjilva besluta vilket som ar bast lampliga vag for okad
delaktighet.

8 Kontroller och administrativ borda

8.7 Utredarens overvagande och forslag

Lansstyrelsen ser positivt pa kalibreringar som dven omfattar
branscherna. Att branscherna och myndigheterna har likvardiga
bedomningar ger producenterna en tydlighet och forstaelse for hur
regelverken ska tolkas. Lansstyrelsen ser positivt pa en uppdatering
av vagledningen. Den har sedan 2016 blivit avsevart battre men ar i
behov av en Oversyn. Lansstyrelsen gor bedomningen att det inte ar
resursmassigt mojligt att OV kan erbjuda en avstamning infor en
transport, di det skulle vara nédvandigt med ett besok pa plats for
att kunna gora en korrekt bedéomning.

9 Investeringsstdd for dkad konkurrenskraft

9.3.7 Investeringsstod for 6ka konkurrenskraft

Konsekvensen av investeringsstodets konstruktion innebar att den
stodsokande miste ha en god l16nsamhet i foretaget for att kunna
uppfylla villkoren. Lantbrukaren behover kunna finansiera minst
70% av investeringen sjalv, ofta storre andel an sa. Foretag dar
stodet skulle kunna gora stor skillnad uppfyller inte alltid kravet pa
egenfinansiering.

Lansstyrelsen anser att den av utredningen féreslagna
koncentrationen inte motverkar den beskrivna problematiken.
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Skillnaden i poangniva mellan 14n beror framst pa stor variation i
antal sokande i forhallande till storleken pa tillganglig budget for
stod. Hog konkurrens driver upp poangnivaerna for att erhélla stod
och det faktiska behovet av investeringar (malet) ar inte alltid
detsamma som soktryck eller efterfragan. For att uppna det
utredningen efterstravar kravs egentligen att alla ans6kningar i hela
landet konkurrerar med varandra om samma tillgangliga stodbudget.
Det moter inte kraven pa regional spridning och utveckling i hela
Sverige (malstyrning). Att 6ka budgettilldelningen till norra Sverige
("omraden med potential att 6ka djurantalet”) via andra parametrar i
fordelningsnyckeln for stodet ger inte ndgot mervarde sa lange som
stodreglerna fortfarande kraver 70% egen finansiering fran
stodmottagaren.

9.3.8 Sarskilda stod till unga

Startstodet ar p4 maximalt 300 000 kronor for heltidsarbete, vilket
vi anser ar for 1agt. Det borde hojas rejalt, forslagsvis 900 000
kronor och villkoras med att generationsskiften eller agarbyten
verkligen genomfors. Vi anser att det sarskilda inkomststodet till
Unga jordbrukare aven borde beakta antal djurenheter som
lantbrukaren har, inte bara antal hektar jordbruksmark, eftersom det
finns lantbrukare som enbart har djurproduktion och gar miste om
inkomststodet i nuvarande system.

9.4.1 Djurvalfardsersattning

Vi tillstyrker utredningens forslag och har ar det viktigt att lyfta
dikorna, inte enbart mjolkkorna. Det ar ocksa dikorna som betar pa
naturbetesmarkerna vilka ar valdigt arbetskravande att stangsla och
kraver annan typ av tillsyn.

9.4.2 Investeringsstod for 0kad konkurrenskraft

Lansstyrelsen i Skane avstyrker forslaget att 1ata privata aktorer
gora bedomningen av sokandes lonsamhet i stallet for
stodmyndigheterna. Det minskar jamforbarheten och ar riskabelt da
det i princip innebar att man kan "kopa” sig ratten till att bli beviljad
stod. Att vikta investeringsstodet till unga lantbruksforetag ar
positivt.

Forvaltningslagen medger sex manader som rimlig handlaggningstid.
Idag raknas tiden fran dagen som ansokan skickas in, oavsett nar en
utlysning stanger. Det kan vara mdijligt att ha en handlaggningstid pa
tre manader fOrutsatt att tiden borjar rakna fran den dag da
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handlaggningen kan paborjas, inte frdn den dag da ansokan skickas
in. Dessa sammanfaller sallan. Kompletta ansokningar forkortar
handlaggningstiden mycket och d& méste e-tjansten, for att ansoka
om stod, efterfraga samtliga uppgifter som behovs for
handlaggningen. I dagslaget behover i stort sett alla ansdkningar
skicka in kompletteringar, vilket ar tidsoédande. Handlaggningen ska
goras korrekt och effektivt och att koncentrera handlaggningen till
farre lansstyrelser kan ha fordelar om man samtidigt beaktar
regionala behov och sitter verksamhet och malgrupp i fokus.

9.5 Utredarens dvervaganden och forslag

Vi tillstyrker forslaget att Regeringen ska fortsatt verka for att EU
ska tillata djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell
lagstiftning och praxis men som gar utover EU:s gemensamma
djurskyddslagstiftning.

Vi tillstyrker forslaget att Regeringen ska fortsatt arbeta for att i EU
forandra reglerna for grundvillkoren i syfte att minska den
administrativa bordan och att de ekonomiska konsekvenserna vid
sanktioner inte ska bli orimligt harda.

Vi tillstyrker utredningens forslag att Regeringen ska ge
Jordbruksverket i uppdrag att:

¢ undersoka mdjligheterna och utforma forslag for att
genomfora ekonomiska upprakningar for ersattningsnivaerna
for djurvalfardsersattningar samt undersoka mojligheterna
att inom ramen for CAP infora fler djurvalfardsersattningar,
aven till dikor. Det ar idag brist pa kalvar till
notkottsproduktion och en djurvalfardsersattning skulle
motverka detta.

¢ Undersoka mojligheterna och utforma forslag for att hoja
budgeten for investeringsstoden. Samtidigt bor stodregler
och ersattningsnivaer ses over.

e Utreda mojligheterna att med érliga forstarkningar till
investeringsstoden 6ronmarka medel for ny- eller
ombyggnation till 10sdrift i mjolkforetag som har uppbundet
system. Lansstyrelsen anser att dessa medel bor hanteras
genom sarskild nationell pott fér avrop.

e Se Over startstoden till unga lantbruksforetagare och
villkoren for stoden i syfte att framfor allt forenkla
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handlaggningen. Oka kraven pa faktiskt Agande eller arrende
och hoj ersattningsnivan.

e Ta fram enhetskostnader for tackdikning och uppférande av
stallbyggnader for farproduktion. Det borde finnas
enhetskostnad for alla djurslag och inriktningar! Aven att
eget arbete hade varit godkant vid enhetskostnad hade
forenklat mycket.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
livsmedelsstrateg Carlos Rojas Carvajal som foredragande. I den
slutliga handliggningen har ocksé landsbygdsdirektor Asa Lindberg
och enhetschef Kerstin Rietz medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



	Begäran om yttrande över betänkandet Animalieproduktion med hög konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56)
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	Förändring av 2 kap 3 § DF
	Förändring av 2 kap 17 § DF
	Förändring av 6 kap 3 § DF

	Allmänna synpunkter
	6 Förprövning av djurstallar
	7 Innovation och forskning
	8 Kontroller och administrativ börda
	9 Investeringsstöd för ökad konkurrenskraft

	De som medverkat i beslutet


