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Sammanfattning

Betédnkandet innehéller en stor mangd forslag dar flera enligt
Lansstyrelsen i Orebro ldns, nedan Lansstyrelsen, bedémning kan
leda till positiva effekter pa konkurrenskraften inom
animalieproduktion. Vissa forslag avstyrks, i flera fall pd grund av att
det behovs analys av konsekvenserna som forslagen kan medfora.
Ett flertal fragor &r av politisk karaktar dar Lansstyrelsen varken kan
tillstyrka eller avstyrka men bidra med den expertkunskap som finns
inom de olika omrdden didr myndigheten har ett uppdrag.

1 Forfattningsforslag

I forslaget att undanta kor i 16sdrifti2 kap. 3 §
djurskyddsforordningen (2019:66) finns det manga aspekter att ta
hénsyn till, inte minst nar det géller djurskyddet. Lansstyrelsen
anser sammantaget att det saknas tillrdackligt underlag for att ta
slutlig stéllning till just forslaget om att undanta mjolkkor i 16sdrift
frdn beteskravet och varken tillstyrker eller avstyrker forslaget.

Klimatet har forandrats vilket gor att behovet dr stort av en 6kad
flexibilitet i hur lange djuren kan vara ute och under vilka perioder.
Aven ur ett konkurrenskraftsperspektiv vore en 6kad flexibilitet att
foredra. Den symboliska betydelsen av lagstiftningen for
konsumenter dr dock ocksa viktig ut ett konkurrenskraftsperspektiv.

De positiva effekterna av betesdriften dr svara att viardera, betet
framjar djurens naturliga beteenden och ger djuren ett miljoombyte
men effekterna av detta dr svart att méta, liksom hur stor effekt en
lagéndring skulle innebé&ra. Det finns en stor variation i
utformningen av svenska l6sdrifter for mjolkkor. Vilka konsekvenser
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ett undantag fran beteskravet for mjolkkor i 16sdrift far for
djurskyddet beror darfor till stor del pa utformningen av gardens
losdriftsstall. Aven driftledning samt personalens utbildning och
engagemang har stor inverkan pa djurens vilbefinnande.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att virtuella elstangsel laggs till i 2
kap. 17 § djurskyddsforordningen. Lansstyrelsen anser att det &r
positivt att fler marker kan anviandas och att fler djur kommer ut pa
bete. Det behovs dock ytterligare kunskap kring anvandandet av
virtuella stangsel i rovdjurstidta omraden.

Lansstyrelsen instimmer i de positiva effekter som utredaren anger
som skl for en koncentration av handldggningen, 6 kap. 3 §
djurskyddsforordningen. Lansstyrelsen efterfragar dock mer analys
av hur en koncentration av forprovningsarendena ska ske i
praktiken, liksom vilka delar av férprévningen som ska koncentreras.
Vid en koncentration behover de lansstyrelser som uppgifterna
koncentreras till fa ersédttning som motsvarar det extra arbetet som
koncentrationen innebar.

Lansstyrelsen ser ocksa vissa argument for att behalla
organiseringen av forprovningen sa som den ser ut i dagsldget. Ur
ett foretagarperspektiv underlittar det att ha kontakt med sa fa
myndigheter som mdjligt, vid en koncentration av handlaggningen i
ett 1an och besiktning samt ansokningar om investeringsstod i ett
annat, kan en koncentration bidra till en upplevelse av en ckad
administration. Ett annat argument dr att om forprovningarna
handlédggs inom respektive ldn kan narhetsprincip och
lokalkdnnedom bibehéllas vilket ger kortare restider nér
lantbrukarna erbjuds fysiska formoten. Lansstyrelsen ser ocksd en
utmaning i att bibehédlla relevant kompetens hos den personal som
ska genomfora besiktningar, om dessa personer inte handlagger
forprovningsdrenden. Lansstyrelsen ser sammanfattningsvis behov
av ytterligare utredning av fragan om koncentration av
forprovningsdrenden.

4.10 Utredarens overvaganden och forslag -
omraden utanfor djurskyddsomradet

Lansstyrelsen kan varken avstyrka eller tillstyrka forslaget att det
ska vara mojligt att bedriva skyddsjakt efter rddjur, dovhjort och
kronhjort utan tillstand fran lansstyrelsen, da utredningsunderlaget
inte innehaller de analyser som kravs for att det ska ga att ta
stédllning till forslaget. Lansstyrelsen vill i sammanhanget framhalla
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foljande. Populationsbegransande jakt bor bedrivas under de tider
pa dret de som minst inverkar pa artens parnings- och
uppfodningsperiod, det vill siga under de allmédnna jakttiderna.
Detta i syfte att bland annat minska risken for att ungar lamnas
ensamma och darmed minska risken for lidande. Betankandet
innehaller ingen analys av vilka konsekvenser forslaget att tillata
utokad skyddsjakt medfor for de berdrda viltstammarna och for
viltforvaltningen. Lansstyrelsen ser att forslaget medfor en risk for
att den populationsbegransande jakten sprids ut under aret och
forordar darfor att en 6versyn och dndring av jakttiderna gors
samfdllt med 6vriga arter i den ordinarie jakttidsoversynen som
genomfors var sjdtte ar enligt 2 § jaktforordningen (1987:905).
Lansstyrelsen utesluter inte att det i vissa omrdden kan finnas ett
behov av utokad skyddsjakt efter radjur, kronhjort och dovhjort.
Konsekvenserna av en utokad skyddsjakt behover dock utredas
innan dndringar i berdrda bestimmelser gors.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ska ge
Jordbruksverket i uppdrag att forenkla regelverket och minska
administrationen for djurdgarna vad géller villkorad
ldkemedelsanvdndning, ViLA, med vissa reservationer. Att 6verlamna
mer ansvar at djurhallare avseende antibiotikabehandlingar ar
riskabelt och gar stick i stdv mot strdavan efter att halla
antibiotikaanvandningen lag i syfte att motverka antimikrobiell
resistens. Att infora langre besoksintervall pa framfor allt storre
gardar och gardar inom farhallningen, dar kunskapen generellt sett
ar lagre, innebar en risk for djurhélsan. Lansstyrelsen dr dven
tveksam till att 6verlamna at djurhallare att ge kalk intravenost for
att behandla kalvningsférlamning da risken for feldiagnos ér stor,
vilket kan fa livshotande effekter for djuret. Aven vid en korrekt
diagnos &r intravenos kalkgiva ett riskabelt moment med risk for
hjartflimmer och hjartstopp. Riskerna med forenklingarna maste
védgas mot nyttan att djur snabbt far vard och att veterindra resurser
kan utnyttjas till andra djur i samhéllet. For att ga vidare med dessa
forslag behover mer fordjupade konsekvensanalyser goras.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lata husdjurstekniker ersitta
veterindr vid behandling av fertilitetsstorningar hos mjolkkor.
Behandling av fertilitetsstorningar utgors mestadels av behandling
med hormoner och hormonella preparat. Dessa lidkemedel och
behandling med dem é&r riskabla pa flera sitt. Bade administratoren
av ldkemedlet och det enskilda djuret 16per risk och dven
miljomaéssiga risker foreligger. Det &r alltsa viktigt att anvandningen
ar valavvdagd och utfors av kvalificerad personal. Lansstyrelsen anser
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att detta bor begréansas till veterindrer. Dessutom finns ofta
bakomliggande orsaker till fertilitetsstorningar vilka behover utredas
och atgardas och inte bara maskeras av en ldkemedelsbehandling.

4.12 Utredarens overvaganden och forslag -
konkurrenskraft och djurskyddskrav

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge Jordbruksverket i uppdrag
att minska det totala antalet bestammelser pa djurskyddsomradet
samt infora ytterligare flexibilitet i Jordbruksverkets foreskrifter, till
exempel genom fler malstyrda bestimmelser eller bestimmelser
med villkor samt forenkla och sa langt mojligt minska
detaljeringsgraden. Lansstyrelsen ser dock inte att en hogre grad av
malstyrning inom djurskyddslagstiftningen automatiskt kommer att
leda till en minskad administrativ bérda. Det finns en tkad risk med
flexibilitet och malstyrda bestammelser da rattssdkerheten och
likabehandling riskerar att d&ventyras. Det blir &ven svarare for bade
kontrollpersonal och djurédgare att avgora vad som ar godként enligt
lagstiftningen. Det ska vara latt for djurdgare att gora rétt och veta
vad som forvintas av dem. Det finns ocksa en 6kad risk for olikheter
i bedomningarna mellan olika ldnsstyrelser.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge Jordbruksverket i uppdrag
att se over mojligheten att forenkla och fortydliga kravet pa
transportorstillstdnd vid transporter av egna djur. Det behovs ett
tydligare och enklare regelverk. Det skulle underlitta for djurdgarna
om de i storre utstrackning kan transportera sina djur kortare
strackor utan krav pa transportortillstand.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge Jordbruksverket i uppdrag
att se 6ver mojligheten att infora flexibilitet i lagstiftningen nér det
gdller placering av den fasta golvytan i grisboxar och se tver kravet
pa andel fast yta. Foreskrifterna for gris behover generellt ses 6ver
eftersom foreskrifterna inte hanger med utvecklingen inom
stallbyggnader och inredning for grisar. Grisproduktionen i Sverige
behover utvecklas for att vara konkurrenskraftig gentemot ovriga
Europa. Paragrafen som bestimmer placeringen av den fasta
golvytan och andelen fast yta i en grisningsbox &r for detaljerad. Den
fyller inte langre sin funktion.
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4.14 Utredarens 6vervaganden och forslag -
djurskyddet i EU och globalt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ska fortsatt arbeta
for skarpt djurskyddslagstiftning inom EU och globalt och foér en
korrekt och restriktiv anvandning av antibiotika. Sverige &r ett
foregdngsland bade vad galler djurskyddslagstiftning och
antibiotikaanvandning och bor fortsétta stréva efter att vara ett
foredéome inom dessa omraden.

6.9 Utredarens dvervaganden och forslag

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att kravet pa
forprovning av djurstallar ska finnas kvar men forbéttras och
forenklas, liksom forslaget att forprovningen dven fortsattningsvis
ska omfatta endast stallbyggnaden och inte omrdden utanfor denna.
Att utoka det som ingar i forprovningen med bete och smittskydd
skulle enligt Lansstyrelsens uppfattning inte bidra till att férenkla
och korta ner forprovningsprocessen. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa
forslaget att regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda
om ekonomiskt stod kan inforas for frivilliga smittskyddssamrad,
eftersom ett ekonomiskt stod for frivilliga smittskyddssamrad kan
motivera fler lantbrukare att genomfora smittskyddssamrad.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det infors ett
bemyndigande till Jordbruksverket att foreskriva om vilka
kompetenser som ska finnas pa den prévande myndigheten. Det
behovs en regelbunden kunskapsinhamtning och utbildning av de
personer som handlagger forprovningsarenden.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ger Sveriges
lantbruksuniversitet eller annat lampligt ldroséte i uppdrag att ta
fram utbildningsprogram eller kursblock med sarskild inriktning pa
lantbruksbyggnader och djurmiljo. Det behovs utbildningsprogram
for att starka och se till att det i framtiden finns utbildade personer
som kan jobba med forprévning, rddgivning och konsultverksamhet
samt inom byggsektorn inom bade offentlig och privat verksamhet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ger
Jordbruksverket i uppdrag att utforma en ordning for att godkdnna
standardiserade byggnadslosningar och inredningar. Forslaget skulle
minska den administrativa bordan betydligt for bade lantbrukarna
och lansstyrelsen. Standardiserade byggnadslosningar skulle vara
aktuella framst vid nybyggnationer. Formodligen skulle
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byggnadslosningarna d&ven behova uppfylla en del villkor, kopplade
till exempelvis brandskydd, for att vara undantagna
forprovningsplikt.

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget att regeringen ska ge
Jordbruksverket i uppdrag att se over mojligheterna att undanta fler
byggnadsatgarder av enklare slag fran forprévningen samt att
foresla vilka enklare byggnadsatgadrder som kan undantas fran
besiktning, mot foljande bakgrund. Att undanta enklare
byggnationer fran forprovningsplikten skulle minska den
administrativa bérdan for bade lantbrukarna och ldnsstyrelsen. De
byggnationer som undantas forprovningsplikt ska i sa fall dven
undantas besiktning. Om det inte gors nagon besiktning nar
byggnadsatgarden &r forprovningspliktig 6kar risken for att den som
ansoker om forprévning inte kommer att uppfylla eventuella villkor
som stélls i forprovningsbeslutet. Det &r inte aktuellt att lamna in en
forprovningsansokan och sedan inte gora ndgon besiktning.

9.5 Utredarens 6vervaganden och forslag

Lansstyrelsen delar utredarens beskrivning att efterfrdgan pa
investeringsstod &r stort och att ytterligare medel kan bidra till att
starka lantbrukets konkurrenskraft. Utredaren skriver vidare att
administrationen av startstoden bor ses 6ver i syfte att forenkla. Att
se over administrationen i syfte att férenkla processen &r positivt.
Lansstyrelsen menar att detta d&ven bor gilla for investeringsstoden
generellt dd handldggningen av dessa idag kringgérdas av en stor
mangd regler och moment vilket gor ansokan kranglig for den
sokande samt handldggningen mycket tidsodande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lena Rddstrom Baastad med
enhetschef Eva Maria Broberg Lennartsson som foredragande.
Avdelningschef Lovisa Forssell och enhetschef Idamaria Lundstrom
har medverkat i beslutet.
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