Yttrande 1(16)

Datum Diarienummer

La ns.styrEIse“n 2025-03-31 10213-2024
Jonkopings lan

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Remissvar over betankandet (SOU 2024:56)
Animalieproduktion med hog
konkurrenskraft och gott djurskydd

Er beteckning: L12024 /01638

Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig 6ver betankande
Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djurskydd
(SOU 2024:56).

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag i 2 kap. 3 §
djurskyddsférordningen (2019:66) om slopat beteskrav for mjolkkor i
16sdriftssystem (4.12). Lansstyrelsen delar utredningens beddmning
att det kravs atgarder for att 6ka lonsamheten i svensk
mjolkproduktion men anser att konsekvensutredningen av
forfattningsforslaget ar undermalig.

Lansstyrelsen tillstyrker att forprévningen ska behallas men
avstyrker utredningens forfattningsforslag i 6 kap. 3 §
djurskyddsférordningen (2019:66) om att hanteringen ska
koncentreras (6.9) Lansstyrelsens bedomning ar att koncentration
kommer forsvara hanteringen for den enskilda djurhallaren vilket
gar emot Lansstyrelsens uppdrag att forenkla for foretag.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag i 6 kap. 2 §
djurskyddsférordningen om att inféra ett bemyndigande till
Jordbruksverket att foreskriva om vilka kompetenser som ska finnas
pa den provande myndigheten ifrdga om férprévning (6.9).

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forfattningsforslag i 2 kap. 17
§ djurskyddsfoérordningen avseende att virtuella stangsel ska
omfattas av undantag (7.13) men anser aven att det behover utredas
hur sddana stangsel fungerar i omraden med rovdjur.
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Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att infora ratt till
utokad skyddsjakt (4.10) i bilaga 4 till jaktférordningen (1987:905) mot
bakgrund av den dversyn av jakttider som pagar fram till och med
2026.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om utokad flexibilitet i
lagstiftningen gallande bete och utevistelse for far och notkreatur i
kottproduktion (4.12).

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag i fraga om villkorad
lakemedelsanvandning (4.10).

Lansstyrelsen tillstyrker att svenskt avelsarbete ges hog prioritet i
forskningssammanhang och betonas i flera sammanhang sasom i
den svenska livsmedelsstrategin (4.10).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ge Jordbruksverket i uppdrag
att undersoka mojligheten att tillata husdjurstekniker att behandla
fertilitetsstorningar hos mjolkkor (4.10).

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att regeringen ska
fortsatta arbeta for skarpt djurskyddslagstiftning inom saval EU som
globalt samt verka for en restriktiv anvandning av antibiotika (4.14).

Lansstyrelsen tillstyrker att Jordbruksverket ska ges bemyndigande
att godkanna nya kontrollprogram samt genomféra andringar i
befintliga kontrollprogram i syfte att programmen ska vara
funktionella och anpassningsbara efter nya vetenskapliga evidens
(4.12).

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att infora fler
malstyrda bestimmelser i djurskyddsforeskrifterna dar sa ar
lampligt och forenligt med EU:s djurskyddslagstiftning (4.12).

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om okad budget for
investeringsstod och att regeringen fortsatt ska arbeta for att
forandra reglerna for grundvillkoren i syfte att minska den
administrativa bordan (9.5).
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Overgripande synpunkter

Odlingslandskapet i Jonkopings lan ar smaskaligt, variationsrikt och
mosaikartat. De manga sma jordbruken och betesmarkerna ar lanets
sardrag. Vall odlas pa ungefir tre fjardedelar av all jordbruksmark i
lanet vilket bidrar till att mjolk- och kdttproduktionen ar sarskilt
stark har. Jonkopings lan ar en del av det som brukar kallas for
"Sveriges mjolkbalte”. Det ar tack vare djuren pa gardarna som det
inte bara finns skog i landskapet utan djuren betar och haller en del
av landskapet dppet. Lansstyrelsen efterstravar ett langsiktigt
hallbart jordbruk som innebar att en mangfald av jordbruksforetag
kan finnas kvar och utvecklas samtidigt som korna fortsatt betar i
hog utstrackning for att bevara lanets sardrag.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det kravs atgarder i
svensk animalieproduktion for att starka konkurrenskraften.
Lonsamma och konkurrenskraftiga foretag ar en férutsattning for
att kunna oka produktionen av livsmedel och forbattra
forsorjningsformagan i linje med Sveriges livsmedelsstrategi.
Utredningen faster emellertid stor vikt vid behovet av
strukturomvandling. Aven om strukturomvandlingen eventuellt kan
ha positiv paverkan pa produktionseffektivitet och social hallbarhet
kan den riskera att f4 en negativ inverkan pa flera andra av
livsmedelsstrategins overgripande mal. Hir ingar exempelvis malen
om hallbar tillvaxt i hela landet, minskad sarbarhet i
livsmedelskedjan, 6kad produktion i enlighet med det som
konsumenter efterfragar, samt miljomalet Ett rikt odlingslandskap
och en god livsmedelsberedskap i hela landet. For att trygga en
mangfald av olika jordbruksféretag behovs satsningar pa nya
affarsmodeller och strategier som kan komplettera intensifiering
och uppskalning.

Utredningen beskriver djurskyddslagstiftningen som en hamsko for
att utveckla konkurrensféormagan i svensk animalieproduktion.
Samtidigt konstaterar utredaren att det finns andra faktorer som har
storre negativ paverkan péd konkurrenskraften, till exempel
kostnader for byggnader, foder och arbete samt regler kopplade till
grundvillkoren. Utredningen hanvisar ocksa till en rapport fran
AgriFood dar det framgar att djurskyddslagstiftningen endast har en
begransad paverkan pa konkurrenskraften. Mot bakgrund av detta
hade Lansstyrelsen velat se fler atgarder for 6kad konkurrenskraft
som inte har direkt koppling till djurskyddslagstiftningen.
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Kapitel 4.10 Omraden utanfor djurskyddsomradet

Viltskador

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att infora ratt till
utokad skyddsjakt avseende radjur, dovhjort och kronhjort.

Lansstyrelsen anser att forslaget ar vilseledande da det redan idag
finns bestimmelser om skyddsjakt pa den enskildes initiativ for
dovhjort och kronhjort i bilaga 4 till jaktférordningen (1987:905). De
nuvarande reglerna bedoms vara tillrackliga i Jonkopings lan.
Avseende radjur har det varit mycket fa inrapporterade problem
kopplat till skador pa jordbruksgrodor i lanet, varfor det inte beddms
vara nodvandigt att infora ratt till skyddsjakt pa radjur.

Vidare anser Lansstyrelsen att det ar lampligt att vanta in resultatet
av den pagaende Oversynen av jakttider som paborjades under 2024.
Lansstyrelsen har genom Sodra Rovdjursférvaltningsomradet till
exempel lamnat forslag pa langre jakttid for dovhjort och radjur i
syfte att kunna paverka populationsutvecklingen inom den
biologiska jakttidsramen. Naturvardsverket vantas lamna forslag till
Regeringskansliet under 2026.

Smittskydd

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen ger Statens
veterinarmedicinska anstalt och Jordbruksverket i uppdrag att
utreda forandringar av ersattning vid smittsamma djursjukdomar sa
som det foreslas i betankandet.

Villkorad lakemedelsanvandning, ViLA

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag i fraga om villkorad
lakemedelsanvandning.

Att anvanda antibiotika i onddan, eller pa fel satt, gor att fler
bakterier blir resistenta. Anslutningskraven till ViLA syftar till att
sakerstalla ett gott djurskydd och att djuragaren arbetar aktivt
forebyggande for en god djurhilsa. Da forst ar det lampligt att aven
behandla sina djur sjalv inom ViLA. Utan relevanta anslutningskrav
kan det finnas risk for att till exempel behandling med antibiotika
anvands for att kompensera en bristfallig djurhallning.

Enligt forordning (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverks ska myndigheten bland annat arbeta for en
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konkurrenskraftig och héllbar livsmedelsproduktion (2a§),
sakerstalla ett gott djurskydd (3 § 3) samt ett gott djurhalsotillstand
hos djur i manniskans vard (3 § 1).

Bestammelserna for villkorad lakemedelsanvandning har relativt
nyligen (2023) uppdaterats och Jordbruksverket har da tagit
stallning till lampliga anslutningskrav, besoksintervall och
symptombilder som djurhallaren kan fa behandla med bibehéllet
gott djurskydd och god djurhalsa. Lansstyrelsen har fortroende for
att Jordbruksverket da har gjort lampliga avvagningar i enlighet med
sin instruktion, d.v.s. konkurrenskraft, djurskydd och djurhalsa.

Det finns, som anges i betankandet, ingen opartisk utvardering av
hur ViLA fungerar.

Behandling av fertilitetsstorningar hos mjolkkor

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ge Jordbruksverket i uppdrag
att undersoka mojligheten att tilldita husdjurstekniker att behandla
fertilitetsstorningar hos mjolkkor.

Fradgan har varit uppe i olika ssmmanhang under manga ar.
Sammantaget har beddmningen varit att det inte ar lampligt att
tillata husdjurstekniker att behandla fertilitetsstorningar hos
mjolkkor. Lansstyrelsen ar dessutom tveksam till att ett sadant
forslag skulle vara vasentligt for konkurrenskraften.

Avelsarbete

Lansstyrelsen tillstyrker att svenskt avelsarbete ges hog prioritet i
forskningssammanhang och betonas i flera sammanhang sdsom i
den svenska livsmedelsstrategin.

Kapitel 4.12 Konkurrenskraft och djurskyddskrav

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen ger Konkurrensverket i
uppdrag att analysera marknadskoncentrationen och
konkurrenssituationen i detaljist- och grossistled.

Lansstyrelsen tillstyrker att den svenska modellen med
forebyggande djurskyddsarbete mellan naring, myndigheter,
akademi och andra relevanta aktorer bor varnas. Arbetet ligget i linje
med Lansstyrelsens uppdrag att forenkla for foretag.
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Djurskyddslagstiftningens utveckling, omfattning och utformning

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att minskad
administrativ borda for djuragaren ar positivt. Djurskyddskontroller
och forprovningshantering bedoms dock utgora en mindre del av
den administrativa bérdan. I dagslaget far en djurhallare inom
livsmedelsproduktionen mycket sallan en djurskyddskontroll som
inte ar foranledd av ett klagomal. Andelen livsmedelsproducerande
djurhallare som kontrolleras ar cirka 6 procent per ar vilket innebar
att djurhallare i snitt far en kontroll var tjugonde ar. De djurhallare
som kontrolleras oftare ar sddana dar brister uppmarksammats eller
klagomal inkommit.

Lansstyrelsen konstaterar att Jordbruksverket redan idag arbetar for
att kontinuerligt utveckla och férenkla lagstiftningen med bibehallet
djurskydd.

Lansstyrelsen bedomer att det ar motiverat att se 6ver och begransa
mangden bestimmelser pa djurskyddsomradet om detta gors utan
att djurskydd forsdmras. Manga djurskyddsbestammelser behovs
idag for att sakerstalla djurens valmdende och skydd. Lansstyrelsen
ser darfor att det behdver goras en utredning i syfte att utrona vilka
bestammelser som kan omfattas av en sadan revidering.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att infora fler
malstyrda bestimmelser i djurskyddsforeskrifterna dar sa ar
lampligt och forenligt med EU:s djurskyddslagstiftning.

Flexibilitet i regelverket ar viktig med hanvisning till att de
geografiska skillnaderna och varierande klimatférhallandena som
finns i Sverige innebar olika behov och férutsattningar for att uppna
ett gott djurskydd. Lansstyrelsen vill dock understryka att
regelverket redan idag har en hog grad av flexibilitet som bygger pa
tillit till lantbrukaren. Malstyrda regler aterfinns till exempel i
regelverket om renlighet, klovvard och tillracklig stroméangd som
baseras pé gardens forutsattningar och den specifika produktion
som djurhéllaren bedriver. Vidare finns det stor flexibilitet i
regelverk for bete, utevistelse och ligghallskrav dar produktionens
geografiska placering i Sverige paverkar vilka krav som stélls pa
djuragaren. Det finns aven en flexibilitet dar avvikelser gillande matt
kan godkidnnas om vissa parametrar ar uppfyllda, s som att
djurhallningen i 6vrigt ar god och avvikelsen inte bedéms paverka
djuren eller oka risk for skador.
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Det ar en svar balansging att tillgodose kraven pa rattssiakerhet och
likabehandling samtidigt som bestammelserna ska bli mer flexibla
och malstyrda. Ett flexibelt regelverk innebar inte per automatik
forenklingar for djurhéllaren. En mer detaljerad lagstiftning kan
underlatta for djurhallare att gora ratt eftersom det ar tydligare vad
som forvantas av dem. Det sakrar ocksad en mer likvardig beddmning
mellan myndigheterna.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om okad flexibilitet i lagstiftningen
nar det galler bete och utevistelse for far och notkreatur i
kottproduktion. Det finns redan viss flexibilitet i lagstiftningen som
till exempel anger att utevistelse under sommarsasongen inte kraver
bete och att far kan tas in fran utevistelse vid exempelvis risk for
extremvader och rovdjursangrepp. Lansstyrelsen bedomer att
nuvarande regelverk ar tillrackligt flexibelt och att ytterligare
flexibilitet i reglerna kan leda till att produktioner drivs mot att halla
djuren ute kortare perioder. Konsekvensen blir att mangden
betande djur minskar och den biologiska mangfalden paverkas
negativt.

Lansstyrelsen ser inte heller ndgot behov av att se 6ver reglerna for
krav pa ligghall. Krav pa ligghall baseras alltid pa hur
vaderforhallandena ser ut pa den specifika platsen. Detta innebar att
mildare hdst och var per automatik ger djurhallaren mojlighet att
halla notkreatur och far ute utan ligghall sent pa hdsten. Darutéver
finns det ocksa ett frivilligt kontrollprogram som tillater
producenter att hélla nétkreatur utan ligghall.

Lansstyrelsen bedomer att det inte ar aktuellt med forandringar i
transportforeskriften L5 forran EUs genomgang av befintliga
transportorsregler ar klar.

Lansstyrelsen tillstyrker att Jordbruksverket ska ges bemyndigande
att godkanna nya kontrollprogram samt andringar i befintliga
kontrollprogram i syfte att programmen ska vara funktionella och
anpassningsbara efter nya vetenskapliga evidens.

Lansstyrelsen tillstyrker att ge Kunskapsnavet for
animalieproduktion (RISE) fortsatt finansiering mot bakgrund av att
kunskapsnavet sedan tidigare har producerat flera vardefulla
informationsunderlag som bedoms hoja djuragarnas kunskaper om
djurskydd och djurvalfard.
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Mjblkkor i [6sdrift undantas beteskrav

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att undanta
mjolkkor i 16sdrift fran beteskravet i djurskyddsférordningen.

Lansstyrelsen konstaterar att det redan finns hog flexibilitet i
beteslagstiftningen som visar fortroende for djurhallarna att skota
betet efter gardens forutsattningar.

Lansstyrelsen anser att forfattningsforandringar ska grundas pé
vetenskapligt baserade slutsatser. Jordbruksverket har sedan
tidigare lyft att bete for kor kan leda till farre halsoproblem med
minskade veterinarkostnader, minskad stress och ¢kad djurvalfard
med starkare kor som har lattare kalvningar. Utredningen hanvisar
aven aterkommande till en EFSA-rapport som inte funnit nagra
vetenskapliga belagg for att ndgot inhysningssystem ar battre an
nagot annat avseende olika halsoaspekter. Samma rapport
identifierar samtidigt mindre dn tvd minaders betestillgdng per ar
som en riskfaktor for forsamrad djurvalfard, vilket inte framkommer
i utredningen. Vidare saknas vetenskapliga slutsatser som styrker att
l6sdriftsstallar till fullo kan tillgodose mjolkkors naturliga beteenden.
Tillgang till bete tillgodoser viktiga naturliga beteenden som i hog
grad hojer djurens valfard. I ett 16sdriftsstall kan djuren inte ligga
och stracka ut sig hur de vill i basen da dess storlek ar begransad. De
kan inte heller rora sig obehindrat pa grund av triangsel trots
normalbeldggning och de kan inte springa pa grund av risken att
halka pa skrapgéngar. Vidare saknar Lansstyrelsen en analys kring
begreppet 10sdriftssystem och konstaterar att det finns vasentliga
skillnader mellan hur 16sdriftssystem ar utformade och hur val de
fungerar. Aven djuragarens skotsel av djuren och 16sdriften paverkar
hur val fungerande den ar. Det gar darfor inte att havda att alla
l6sdrifter ger lika bra valfard hos djuren.

Utredningen konstaterar att det ar svart att ge en exakt
uppskattning om i vilken omfattning produktionen kan oka till foljd
av forslaget om slopat beteskrav. Det saknas till exempel
ekonomiska berakningar i utredningen som tyder pa mattliga till
betydande produktionsforluster med kravet om betet for mjolkkor.
Lansstyrelsen ifrdgasatter nyttan av att genomfdra en
forfattningsforandring med risk for forsvagad djurvalfard samtidigt
som effekten pa produktionen och lénsamheten ar osiker. Aven om
beteskravet slopas kan betesdriften fortfarande bedémas som
svensk praxis vilket fortsatt forsvarar majligheten till att fa
ersattning. Lansstyrelsen ser darfor istallet att det borde utredas om
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det finns andra valfairdsho6jande aktiviteter pa bete som kan bidra till
okade bidrag for sjalva betesdriften, till exempel langre betestid,
skuggplatser eller vatten i beteslandskapet som stimulerar djuren att
rora pa sig mer. Detta ligger ocksi i linje med EU:s
naturrestaureringslag som kommer 6ka behovet av fler betande djur
ytterligare.

Slopat beteskrav kan innebara att mjolkgardar i framforallt skogs-
och mellanbygder ges battre expansionsmojligheter da behovet av
narliggande betesmark minskar. Forbattrade expansionsmdjligheter
skulle ocksa kunna forenkla en eventuell generationsvaxling dar
overtagaren vill utdka produktionen. Samtidigt ar det svart att
avgora hur slopat beteskrav paverkar mindre jordbruksforetag som
inte vill utoka verksamheten. Slopat beteskrav kan innebara att
storleksrationaliseringen accelererar vilket riskerar att leda till en
forsamrad konkurrenssituation for mindre jordbruksforetag.
Konsekvensen av detta kan bli farre men storre jordbruksforetag
med Okad sarbarhet i livsmedelssystemet som f6ljd. Slopat beteskrav
innebar ocksa att ett av svensk livsmedelsproduktions mest
framhavda mervarden gar om intet vilket kan paverka den
langsiktiga konkurrensférmagan negativt.

Lansstyrelsen saknar generellt alternativa forslag som skulle kunna
leda till 6kad konkurrenskraft inom mjolkproduktionen utan
forsamringar i djurskyddet, vilket aven styrks av Regelradets
remissvar. Sammantaget bedoms konsekvensutredningen for
forfattningsforslaget som otillracklig.

Kapitel 4.14 Djurskyddet i EU och globalt

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att regeringen ska
fortsétta arbeta for skarpt djurskyddslagstiftning inom saval EU som
globalt samt verka for en restriktiv anvandning av antibiotika.
Lansstyrelser anser att det bor vara en hogprioriterad fraga att
ovriga EU narmar sig Sverige avseende en mer restriktiv anvandning
av antibiotika.
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Kapitel 5 Djurskyddskravens paverkan pa djurhélsa och
|lakemedelsanvandning

5.5 Utredarens dvervaganden och forslag

Ett eventuellt uppdrag att genomfora en fordjupad och utokad
litteraturstudie om djurskyddskravens paverkan pé djurhalsa och
lakemedelsanvandning bor inkludera paverkan pa djurens beteende.
Lansstyrelsen ar dock tveksam till om det ar SVA ensam som ska
genomfora ett sddant uppdrag utan menar att uppdraget aven bor
inkludera SLU.

Lansstyrelsen ser det som positivt att 6ka andelen forskningsanslag
till djurskyddsbeframjande atgarder.

Kapitel 6 Férprovning av djurstallar

Kravet pa forprovning av djurstallar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att forprovningen av djurstallar
ska behallas.

Forprovningens omfattning punkt 2

Lansstyrelsen har inget att erinra angdende forslaget att ge
Jordbruksverket uppdraget att utreda om ekonomiskt stod kan
inforas for frivilliga smittskyddssamrad.

Lansstyrelsens erfarenhet av smittskyddssamrad ar att kvaliteten
varierar och anser darfor att det ar viktigare att samraden
genomfors med en jamn och bra kvalitet for att de ska vara
meningsfulla. Ett eventuellt uppdrag bor kunna kompletteras med
forslag pa hur det ska uppnas.

Handlaggning och beslut koncentreras, kompetens och
rattssakerhet starks punkt 1

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att de sex
civilomradesansvariga ldnsstyrelserna ska ansvara for handlaggning
och beslut i forprévningsarenden.

Utredningen saknar helt analys 6ver effekten av att besiktningar ska
utforas av de sex civilomridesansvariga lansstyrelserna.
Besiktningen ar en viktig del i forprovningen och syftar till att
kontrollera att byggnationerna genomfors enligt ansokan och beslut.
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Om forslaget genomfors innebar det 1dnga reseavstand och hoga
kostnader fér myndigheter och det kommer bli mycket svart att
kunna besikta inom foreskriven tid (4 v).

En stor andel av de som soker forprovning har regelbundna
djurskyddskontroller, antingen for att de har
livsmedelsproducerande djur eller for att de har tillstdndspliktig
verksambhet, till exempel storre haststall.

For att forenkla for foretagarna stravar Lansstyrelsen i Jonkoping
efter att genomfdra besiktning tillsammans med annan aktuell
kontroll. Detta kommer att bli avsevart svarare om de olika besoken
skots av olika Lansstyrelser. En samordnad kontroll leder ocksa till
okad samsyn och minskar risken att olika handlaggare gor olika
bedoémningar.

I samband med en djurskyddskontroll ar det ocksa bra att lasa
tidigare besiktningsbeslut for att se vad stallet ar godkant for. Detta
blir ocksa mycket svarare nir de handlingarna férvaras pa en annan
myndighet.

Utredningen brister i analysen 6ver konsekvensen for den
forprovande lansstyrelsen. Vid en forprovning nar ett stall ska
byggas om anvands ofta historiken fran tidigare ansokningar. Vid
nybyggnationer kontrolleras om det finns fornlamningar i omradet
och en dialog fors med aktuella handlaggare som arbetar med
kulturmiljéfragor. Bdda ovan namnda delar férsvaras om handlingar
och utldtanden ska ske mellan myndigheter istéllet fér inom samma
myndighet.

Vid handlaggning av en forprévning underlattar det att ha regional
kunskap. Utan den kunskapen kan det vara svart att till exempel
beddma hur byggnadens utformning fungerar med platsens vind-,
temperatur- och snopaverkan.

Vidare riskerar en koncentration av handlaggningen att leda till att
erfarna handlaggare slutar. Utredaren konstaterar sjalv att det kan
vara svart att fa tag pa handliggare med ratt kunskap. Om flera
handlaggare med lang erfarenhet slutar riskerar det att leda till
langre handlaggningstider.

Lansstyrelsen anser att det effektivaste sattet att korta
handlaggningstiderna ar att ansokningarna ar genomarbetade och
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kompletta. Detta blir per automatik inte battre for att
handlaggningen flyttas. Mycket ar redan gjort genom att nya
blanketter ar framtagna. Idag finns ett samarbete mellan lanen,
fordelat pa 5 regioner, dar olika samsynsfragor diskuteras. Det finns
aven ett relativt nystartat arbete med fokusgrupper inom olika
djurslag och amnen. Darutéver finns redan idag maojlighet att
forordna annan myndighet att utfora handlaggningen, varfor ny
reglering inte beddms noédvandigt.

Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att en koncentration av
forprovningen riskerar att forlinga handlaggningstiden och forsvara
for foretagarna genom att flera myndigheter ar inblandade.
Forslaget till forfattningsandring star dessutom i konflikt till
forslaget som utredningen lamnar i kap 9 om att investeringsstod
ska handlaggas av samtliga lansstyrelser, vilket darmed riskerar att
forsvara processen fran ansokan till investering.

Handlaggning och beslut koncentreras, kompetens och
rattssakerhet starks punkt 2

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Jordbruksverket far
bemyndigande att foreskriva om vilka kompetenser som ska finnas
pa den prévande myndigheten.

Lansstyrelsen anser att andra myndigheter inte ska foreskriva om
vilken kompetens som ska finnas p4 myndigheten. Myndigheter ska
sjalva kunna avgora vilken kompetens som kravs utifran det givna
uppdraget. Vidare framfor utredningen att det ar brist pa
kompetenta handlaggare. Det kommer inte bli lattare att fa tag pa
kompetent personal for att Jordbruksverket foreskriver om
kompetens.

Handlaggning och beslut koncentreras, kompetens och
rattssakerhet starks punkt 3

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Sveriges lantbruksuniversitet
far i uppdrag att ta fram utbildningsprogram eller kursblock med
sarskild inriktning pa lantbruksbyggnader och djurmiljo.

Forprovningen forenklas punkt 1

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ger
Jordbruksverket i uppdrag att se over mojligheten att reglera en
skyldighet for lansstyrelsen att erbjuda djuragare ett digitalt eller
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fysiskt formote infor att en forprovningsansokan skickas in under
forutsattningen att ingen koncentration sker.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att for att ett formote ska bli
funktionellt s kravs att man kan visa och diskutera sokandens
ritningar. Detta behdvs aven vid ett digitalt mote. Da Lansstyrelsens
IT-sakerhet hindrar olika program kan det bli svart med en digital
16sning som passar en majoritet av sokande. Om forprévningen
koncentreras kommer det bli orimligt langa resvigar for manga
sokande och da blir det orattvisa forhallanden beroende pa var i
landet man bor.

Forprovningen forenklas punkt 2

Lansstyrelsen har inget att erinra om forslaget ett regeringen ger
Jordbruksverket i uppdrag att utforma en ordning for att godkanna
standardiserade byggnadslosningar och inredningar. Om
djurhallaren valjer sddana typgodkanda byggnadslosningar utgar
kravet pa forprovning.

Forprovningen forenklas punkt 3

Lansstyrelsen har inget att erinra om forslaget att regeringen ger
Jordbruksverket i uppdrag att se 6ver mojligheterna att undanta fler
byggnadsatgarder av enklare slag fran forpréovningen samt att
foresla vilka enklare byggnadsatgirder som kan undantas fran
besiktning. Ett eventuellt uppdrag bor dock kompletteras med en
utredning av effekten av nuvarande undantag innan ytterligare
undantag infors. For ménga undantag riskerar att gora det svart att
overblicka for foretagare nar de behdver forprova.

Kapitel 7 Innovation och forskning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att férenkla kravet pa
ny teknik-provning. Lansstyrelsen vill emellertid ocksé betona att
provningen fyller en viktig roll i det férebyggande
djurskyddsarbetet. Mot bakgrund av detta ar det viktigt att
provningen inte tas bort i sin helhet. Lansstyrelsen vill ocksa
understryka att tillampningen av befintlig teknik behover 6ka.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens foérslag om att virtuella
stangsel ska omfattas av undantaget i 2 kap. 17 §
djurskyddsférordningen. Lansstyrelsen ser att virtuella stangsel kan
vara till fordel vid extrema vaderhiandelser da betesdriften snabbt



Lansstyrelsen i Jonkopings lan Yttrande 14 (16)
2025-03-31 10213-2024

behover justeras. Vidare kan virtuella stangsel bidra till 6kad
biologisk méangfald da flera otillgdngliga marker blir moéjliga att
stangsla in for bete. Samtidigt beddms virtuella stangsel ha lagre
potential i omradden med hogt rovdjurstryck.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att utdver satsningar pa ny
forskning ocksa tillvarata den stora mangd befintlig forskningen som
finns och i hogre utstrackning tillampa forskningsresultaten i
praktiken.

Kapitel 8 Kontroller och administrativ borda

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Kalibreringsutbildningar inom djurskydd for lansstyrelserna och for
de officiella veterindrerna pa slakterier syftar till att sakerstalla
likabehandling och rattssikerhet for landets djurhéllare.
Bedomningar vid genomfoérande av kontroller kan leda till
ekonomiska konsekvenser for djurhallarna genom avdrag pa stod
och ersattningar. Utredaren lyfter namnda problematik i kapitel 9
och da kopplat till konstruktionen av grundvillkoren. Det bor darfor
papekas att saval konstruktion av stddvillkor och till dessa horande
vagledningar som genomforande av kontroller av namnda stodvillkor
maste tas i beaktande om forenklingar ska uppnas.

Kapitel 9 Ersattningssystem

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag (9.5) att genomféra
ekonomiska upprakningar for ersattningsnivaerna for
djurvalfardersattningar och mojligheten att infora fler
djurvalfardsersattningar.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att regeringen i EU
ska fortsatta arbeta for att forandra reglerna for grundvillkoren i
syfte att minska den administrativa bordan. Jamfort med
djurskyddskontrollerna har grundvillkorskontrollerna inneburit en
storre administrativ borda och mer omfattande negativa
konsekvenser for jordbruksforetagens ekonomi. Det ar darfor viktigt
att reglerna forenklas och avdragen for sanktioner blir mer
proportionerliga.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att hoja budgeten
for investeringsstoden med tillagget att aven budgeten for startstod
behover hojas. En forstarkning av budget och 6ronmarkning till ny-
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eller ombyggnation till 10sdrift i mjolkproduktion bedéms kunna
bidra till en positiv utveckling avseende antalet mjolkproducenter.

Genom att underlitta for unga jordbruksforetagare att satsa pa
animalieproduktion ges férutsattningar for 6kad produktion och
starkt konkurrenskraft pa lang sikt.

Vad giller en eventuell ersattning for att halla lakterande eller icke
lakterande kor pa bete bor fragan utredas och ett ersattningssystem
utformas innan eventuellt beslut om forfattningsandringar i syfte att
slopa beteskrav sker. Det ar ocksa angelaget att utreda eventuell
paverkan péd miljoersattningen for betesmarker da forutsattningen
for denna ersattning, med nuvarande regelverk, ar att namnda
marker betas av klovdjur i tillracklig omfattning.

Vad galler investeringsstoden instammer Lansstyrelsen i utredarens
slutsats att dessa bor vara en fraga for samtliga lansstyrelser att
fordela. Det ar viktigt att den regionala kompetensen och
kannedomen ges utrymme i namnda process sett ur en legitimitets-
saval som en effektivitetsaspekt. Det sistndmnda knyter ocksa an till
vikten av att forprovningsprocessen av namnda investeringar aven
fortsatt ar en regional angelagenhet.

Kapitel 11 Konsument och markning

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning (13.1) att inférande av
en djurvalfardsmarkning i EU sannolikt inte skulle gagna vare sig
svensk konkurrenskraft eller djurskydd da Sverige generellt har
skarpare djurskyddslagstiftning &n EU:s miniminivder. En markning
innebar ocksa att del av ansvaret for djurskyddet av
livsmedelsproducerande djur 6verlamnas till marknad och
konsument. Det kravs ett politiskt ansvar for att sakra att djuren
inom EU garanteras ett tillrackligt skydd.

Lansstyrelsen saknar generellt en konsekvensanalys som visar hur
slopat beteskrav kan komma att paverka det svenska varumarket.
Det svenska varumarket ar i mangt och mycket synonymt med god
djurvalfard vilket betande djur ofta har fatt illustrera. Lansstyrelsen
ser saledes att slopat beteskrav kan innebéra ett stort
marknadsekonomiskt risktagande som medfor att konsumenternas
vilja att kopa svenska animalieprodukter aventyras.
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De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av landshovding Brittis Benzler efter
foredragning av Toomas Pantzar och Lisa Karlsson. I den slutliga
handlaggningen har aven avdelningschef Nina Elmsjo medverkat.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.



