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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan delar utredningens slutsatser om att
en rad atgarder och regelandringar kan och bor vidtas for att 6ka
konkurrenskraften och robustheten i svensk animalieproduktion.
Saval den egna sjalvforsorjningsgraden som exporthandeln med
svenska livsmedel behover 6ka. Svensk animalieproduktion ligger i
fronten globalt nar det galler smittskydd, lakemedelsanvandning,
resistensutveckling och valfard fér de djur som fods upp for att bli
livsmedel. Detta ar varden som byggts upp under lang tid och i
konsensus mellan producenter, myndigheter, veterinarmedicin och
konsumenter.

Lansstyrelsen bedomer att den ekonomiska nettoeffekten som de
svenska djurskyddsbestammelserna innebar for konkurrenskraften
inte ar tillrackligt utredda. Dessa kan behovas utredas vidare och
djupare.

Lansstyrelsen anser att utredningen generellt ar svarlast da det ar
otydligt vilka férslag som utredningen faktiskt lagger fram och hur
dessa ska viktas och prioriteras for att malet ska uppnas. I vissa fall
har utredningen valt att vara mycket exakt i de foreslagna
atgarderna. Detta galler till exempel forslaget att det bor utredas
vidare om inte sjukdomen kalvningsférlamning boér kunna
diagnostiseras och behandlas av djurhéllaren sjilv utan att behoéva
konsultera veterinar. I andra fall har utredningen valt att formulera
sina forslag pa ett mycket mer 6vergripande och oprecist satt. Detta
galler till exempel forslaget att starka djurhallarnas stéllning i
livsmedelskedjan och verka fér 6kad konkurrens i detalj- och
grossistled.
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Lansstyrelsen anser inte att den foreslagna koncentrationen av
forprovning av djurstallar innebar en forenkling for foretag, snarare
tvartom. Det kommer att bli svarare att kunna tréaffas fysiskt pa plats
for att diskutera byggnationer.

Lansstyrelsen finner att frdgor om viltskador och hanteringen av
detta bor, vid behov, utredas sarskilt. Det ar en mycket mer komplex
frdga an som redovisas i denna utredning.

Utveckla djurskyddsforeskrifterna, sidan 23

Har foreslar utredningen i allmanna ordalag att Jordbruksverket ges
i uppdrag att minska antalet bestammelser och skapa en okad
flexibilitet i tillampningen. Samtidigt valjer utredningen att i vissa
stycken vara mycket detaljerad till exempel nar det galler krav pa
andel fast liggyta for slaktsvin. Har gors ett antal icke bekraftade
antaganden om fordelar for djurhélsa och djurskydd om djurhallaren
medges ett storre sjalvbestammande. Lansstyrelsen delar inte
uppfattning att en minskning av andelen fast liggyta i slaktsvinens
boxar i sig skulle leda till en 6kad konkurrenskraft fér den svenska
griskottsproduktionen. Slaktsvinsuppfodning ar en av de mest
intensiva uppfodningsformer vi har i landet som sammantaget
innebar langtgdende paverkan pa djurens mojlighet att bete sig
naturligt och darmed deras valfard. Att dessutom minska andelen
fast yta i boxarna innebar att grisarna tvingas st och ligga pa
spaltgolv i 6kad omfattning vilket ar negativt for deras komfort och
valfard. Fragan om den fasta ytans placering i boxarna torde kunna
revideras i samband med Jordbruksverkets regelmassiga dversyn av
bestammelserna. Vidare anser lansstyrelsen att det kan ifrdgasattas
huruvida utredningens forslag om att det inte ska kravas ligghall for
utegangsnotkreatur och utegangsfar for kdttproduktion under de
kalla arstiderna innebar kostnadsbesparingarna for foretagen. Detta
da vindskydden sannolikt ocksa innebar ett minskat energibehov for
att upprétthalla termisk komfort for djuren. I takt med
klimatforandringarna och de allt blétare férhéllandena host, vinter
och var okar risken for att djuren far svart att uppratthalla sin
termiska komfort vilket ytterligare talar for att utegangsdjur aven
fortsattningsvis ska ha tillgang till trevaggigt vindskydd under de
kalla perioderna.
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Mjolkkor i 16sdrift undantas fran beteskrav,
sidan 24

Lansstyrelsen anser att utredningens underlag innehéaller for manga
luckor och motsagelser for att ligga till grund for en sa
genomgripande andring som att slopa beteskrav for 80% av landets
mjolkkor. Samtidigt som utredningen referera till LRF:s
mjolkbondepanel ar 2024 dar 74,2 procent av de tillfragade
mjolkbonderna svarade att de skulle halla mjolkkorna ute lika 1ang
tid som i dag aven om beteslagstiftningen togs bort, 17,2 procent
angav att de skulle hélla korna pa bete men kortare tid dn i dag och
6,5 procent svarade att de skulle hélla korna inne, dras slutsatsen att
ett slopat beteskrav kommer att 6ka mjolkproduktionens
konkurrenskraft genom att ge nodvandig moijlighet till expansion,
bibehallen produktion under sommarmanaderna, stimulera till nya
foretag och skapa mojlighet att behélla befintliga foretag.
Utredningen for ocksa fram mdojligheten att soka djurvalfardsstod
for mjolkkors bete om detta inte ar ett lagkrav i Sverige men skriver
samtidigt att detta ar hogst osakert eftersom mjolkkors bete
sannolikt kommer att betraktas som praxis i Sverige och darmed
undantas fran EU:s djurvalfardsstod. Vidare skriver utredningen att
beteskravet har ett hogt signalvarde for svenska konsumenter.
Forslaget kan darfor forvantas leda till reaktioner fran en del
konsumenter och ett 6kat behov av information och att det ar svart
att bedoma i vilken omfattning och vilken paverkan det skulle fa pa
mjolkforetagen.

Lansstyrelsens sammantagna bedomning ar att forslaget om slopat
beteskrav for landets mjolkkor saknar forankring bland producenter
och konsumenter och skulle innebéara en alltfor 1angtgdende
inskrankning pa djurvalfarden pa alltfor svaga grunder. Fragan bor
utredas vidare och ocksd inbegripa mojligheterna att istallet medge
dispens/undantag till vissa producenter under vissa villkor.

Villkorad lakemedelsanvandning, ViLA,
utvecklas vidare i mjolk- och
lammproduktionen, sidan 29

Villkorad ldkemedelsanvindning medger redan idag langtgdende
flexibilitet for anslutna djurhéllare. Flertalet ViLA- samarbeten
fungerar val och innebar att djuren skyndsamt kan behandlas for
vissa lidanden och en néira dialog uppratthéalls mellan djurhallaren
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och den ansvariga veterinaren som ar den som instruerar
djurhallaren om diagnosstallande och forskriver lakemedlen. Men
det finns ocksa flera exempel dar ViLA- samarbeten inte fungerar
lika val och dar en enskild veterinar kan ha ett mycket stort antal
ViLA- besattningar med ett stort antal djur och dirmed mycket svart
att upprétthalla kontrollen 6ver diagnosstallandet,
lakemedelsanvandningen och restsubstansrisken i det slutliga
livsmedlet. Lansstyrelsen anser att ytterligare férlanga veterinarens
besoksintervall i besattningen och medge ett dkat antal ingdende
diagnoser okar dessa risker. Det har inte forts fram tillrackligt val
underbyggda skal for att detta skulle gynna konkurrenskraften utan
att riskera kostnader for feldiagnostisering och i férlangningen
livsmedelssakerhet.

Behall men forenkla och forbattra
férprévningen av djurstallar och koncentrera
férprévningen till sex lansstyrelser, sidan 30

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att férprovning av
djurstallar bor koncentreras till sex 1an. Utredningen foreslar att
forprovningsarenden ska koncentreras till civilomradesansvariga
lansstyrelser. I nordligaste Sverige innebar det lansstyrelsen
Norrbotten placerad i Lulea. Att koncentrera forprévningen
paverkar konkurrenskraften da férprévning och investeringsstod
har ett nira samarbete. Om forslaget gar igenom skulle detta
samarbete ga forlorad. Kunskapen om gardarna ar lokal,
forprovningar ska besiktas, vilket enklast sker lokalt. I norr ar det
Jamtlands lan som har flest forprovningar enligt utredningen tillika
investeringsstod till stallar, flest av de fyra nordligaste lanen. En
centralisering bor ha en tydlig konsekvensbeskrivning utifran pa
investeringar och majlighet att genomfora férprovning i relation till
hur det sker idag. Vidare ar det djurskyddshandlaggare i varje enskilt
lan som ska genomféra kommande kontroller enligt
kontrollférordningen i besattningarna och det sager sig sjalvt att
risken for missférstand och olikvardiga beddmningar 6kar om
forprovning och slutbesiktning inte utfors av den kontrollerande
lansstyrelsen.

Om Norrbotten skulle ha forprévning for mer an halva ytan av
Sverige skulle detta innebara orimligt ldnga avstand och transporter
for att mote sokanden samt for besiktning av byggnationerna.
Slutligen ar det en fraga om service och nérhet till lanets djurhillare.
De langa avstadnden i norrlandsldnen innebér att fysiska moéten helt
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kommer att forsvinna om forprévningsansvariga sitter i Luled, 600
km fran Ostersund enkel vig. Forslaget skulle inte bidra till att
forenkla for foretag utan tvartom Oka svarigheter att nd och ha
kontakt med den myndighet som ska handlagga, besluta om samt
darefter besikta ett djurstall.

Viltskador, sidan 140

Lansstyrelsen erfar att forslaget om ratt att bedriva skyddsjakt utan
tillstand avseende klovvilt riskerar att satta den ordinarie
forvaltningen av arterna ur spel. Lansstyrelsen erfar aven att
forslaget kommer att oka lansstyrelsernas administration avseende
klovvilt dar ansokan om att bedriva jakt nattetid riskerar oka.
Klovvilt kan orsaka skador for enskilda lantbrukare pa flera satt, inte
minst under vintertid nar klovvilt soker sig till utfodringsplatser for
tamdjur samt foderupplag och vaxande grodor. Dock ar klovviltet
ofta nattaktiva vilket gor att utdkade bestimmelser till skyddsjakt pa
enskilds initiativ inte kommer att f utredningens 6nskade effekt om
bestammelsen inte omfattas av lattnader i kravet pa jakt nattetid,
samt hjalpmedel som bildférstarkare och belysning i samband med
jakten. Det ar idag Lansstyrelsen som utfiardar dessa tillstind. Vidare
kan ett stort antal klovvilt uppehalla sig pa sddana platser och med
utokade mojligheter till skyddsjakt pa enskilds initiativ kan ett stort
antal djur fallas med stod av de foreslagna bestammelserna.

Klovvilt jagas idag inom alg- och kronhjortsskétselomraden
(undantaget Skane for kronhjort) dar markagare och jagare
gemensamt bestimmer hur mycket klovvilt som far fallas under
ordinarie jakttid bland annat med utgangspunkt i de skador
klovviltet orsakar lant- och skogsbruket. Det finns alltsa redan idag
mojligheter till inflytande i fragan.

Vidare tar skotselplaner for klovvilt hansyn till vilken stam som
intressenterna i ett omrade efterstravar avseende tatheter och
kvalitet. Forslaget innebar att skotselplanerna kan sattas ur spel som
styrning av den ordinarie forvaltningen av arten och riskerar att
negativt paverka mojligheterna till en ansvarstagande
flerartsforvaltning av klovviltet.

Lansstyrelsen foreslar att bestammelserna kan inrikta sig pa arskalv
av kronhjort och att skyddsjakt pa enskilds initiativ da aven far
bedrivas under nattetid. Det bor vara tillrackligt for att dels
uppratthélla en skramseleffekt och dels minska de skador som
enskilda lantbrukare drabbas av.
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Lansstyrelsen foreslar att det bor finnas ekonomiskt stdd att soka
for att gora investeringar for att sakra foderupplag och vaxande
groda mot klovviltet i likhet med det system som finns for fredade
arter. Likasa bor det finnas en ekonomisk ersattning fér drabbade
att soka vid allvarliga skador forutsatt att den drabbade gjort
forebyggande atgarder och trots detta drabbas av skador.

Stora rovdjur, sidan 143

Utredningen foreslar hojda ersattningar for forebyggande atgarder
mot rovdjursangrepp samt hojd ersattning for rovdjursangrepp. Da
ersattningsfragan ar viktig for acceptansen for rovdjur, och dairmed
fortroendet for rovdjursférvaltningen, anser Lansstyrelsen att hojda
ersattningar for forebyggande atgarder och rovdjursangrepp pa
tamdjur ar centralt.

Minskad vargstam

Utredningen foreslar en minskad vargstam. Lansstyrelsen vill belysa
att det ar viktigt att vargstammen halls pa en niva dar den
fortfarande gar att forvalta for att forebygga skador. Om
vargstammen tillats bli for liten kan det, utoéver problem for artens
genetik och 6verlevnad, leda till att det blir svarare att besluta om
licens- och skyddsjakt efter varg. En minskad vargstam kan alltsa
vara kontraproduktivt sett till vad utredningens forslag vill
astadkomma.

Konsekvenser av utredningens dvervaganden
och férslag - omraden utanfor
djurskyddsomradet, sidan 169

Lansstyrelsen stodjer forslaget att &terkommande analysera
marknadskoncentrationen i livsmedelskedjan. Man bor da ocksa se
pa den ojamna fordelningen av vinster i livsmedelskedjan dar enligt
utredningen "endast en mindre andel av vinsterna tillfaller
primarproducenterna”.

Utredningen beskriver och foreslar rovdjuravisande atgéarder for att
skona groda och djur. Lansstyrelsen anser att problem med
viltskador pa foder ocksd bor omfattas av mojlighet for ersattning
for djuragare. Algar, kronvilt och andra djur som éter ur plansilos
och fran balar kan orsaka betydande skador och ekonomiskt bortfall
for djuragare.
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En mojlighet att ersatta djuragare for att kunna utfodra vilda djur,
sarskilt klovvilt, skulle kunna vara en tdnkbar 16sning som da skulle
kunna kombineras med modeller for skyddsjakt.

Utredningens dvervaganden och forslag -
konkurrenskraft och djurskyddskrav, sidan 231

Forslaget kring krav pa samarbete mellan myndigheter i syfte att
minska djuragarnas administrativa borda anser Lansstyrelsen ar bra,
med fortydligande att de tydliga uppdragen ska ocksa kunna
uppmata effekt.

Djurskyddet i EU och globalt - paverkan pa
svensk konkurrenskraft, sidan 250

Att undanta aven virtuella elstangsel ur 2 kap 17§
djurskyddsforordningen skulle 6ka madjligheten att fler marker betas
och underlatta arbetet och darmed l6nsamheten for foretagen.

Utredningens dvervaganden och férslag, sidan
422

Kalibreringsutbildningarna s& som foreslds ovan befaras att inte ge
onskad effekt i hela branschen eftersom sméaskaliga
slakteriforetagare inte kommer kunna avsatta resurser for ett aktivt
deltagande. Blir deltagandet obligatoriskt kommer det snarare
upplevas som en belastning an som ett stdd. Det finns inte heller
nigon fungerande branschorganisation motsvarande Sveriges
Gardsmejerister som skulle kunna fungera som lank till de
smaskaliga slakteriforetagarna. De mindre slakterifdretagen ar oftast
en- eller famansforetag med en hog grad av diversifiering. Det ar
nastan alltid styckning som bedrivs utover slakten men ofta aven
foradlingsverksamhet och/eller café eller dylikt, ofta aven lantbruk
med djuruppfodning. Dessa foretag drabbas redan idag av en
alldeles for tung administrativ, regel- och kontrollrelaterad borda
samt dalig lonsamhet. Ska malet vara att underlatta for de befintliga
och att gynna utveckling av nya foéretag sa ar
kalibreringsutbildningar ingen effektiv 16sning for forbattringar
inom djurskyddskontrollerna vid slakterier.
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Utredningens dvervaganden och férslag, sidan
461

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det ska vara tillatet med
djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell
lagstiftning men gar utéver EU:s gemensamma
djurskyddslagstiftning.

Angéende forslaget om grundvillkoren anser Lansstyrelsen att det ar
rimligt att det blir ekonomiska konsekvenser om man bryter mot
gallande regelverk. De avdrag som hittills beslutats av Lansstyrelsen
i Jamtlands lan ar uteslutande kopplade till djurskydd. De
ekonomiska konsekvenserna ar rimliga och valkanda. Med den
produktion som finns i Jamtlands lan ar grundvillkoren inget
betungande utan fyller en rimlig funktion.

Som namns i utredningen har byggkostnaderna bara de senaste aren
okat med over 30 procent for svenskt lantbruk. Det motiverar hogre
ersattningsnivaer for att uppratthalla investeringar.

Dagens konstruktion med sa kallade takbelopp/stodtak innebar att
stora investeringar i exempelvis mjolkstallar far en ersattningsniva
som blir for lag for att stimulera investeringar i den takt som behévs
for att bygga upp konkurrenskraftiga foretag. For att utveckla
konkurrenskraften skulle takbeloppet behova héjas.

Resonemanget om stddtak bor ocksa kopplas till forslaget om
oronmarkta medel for ombyggnad av stallar med uppbundna djur till
16sdrift. Omstallning till 16sdrift innebar troligen ofta nybyggnation.
Lansstyrelsen saknar en konsekvensanalys av hur forslaget om
oronmarkta medel gar att kombinera med stodtaket. Istallet for att
oronmarka medel skulle man kunna ge extra poang i prioriteringen
for dessa ansokningar. Pa sa satt riskerar man inte att l4sa pengar
som inte blir utnyttjade.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att startstodet behover ses
over, men inte for att forenkla handlaggningen utan for att budgeten
ar alldeles for lag. Lansstyrelsen anser att tilldelningen av startstod
bor vara tillracklig for att alla behoriga sokande ska kunna fa del av
startstodet. Sarskilt i norra Sverige, da finansieringsproblemen kan
var storre pa grund av 1aga varden pa fastigheter, ar startstodet ett
viktigt tillskott for att stimulera och underlatta generationsvaxling.
Startstoden ar ett av fa stdd som skulle kunna hanteras l6pande.
Tilldelningen ar dock lagre an antalet sokande vilket tvingar
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Lansstyrelsen att anvanda ansdkningsomgangar och att
konkurrensutsatta stdden. Det bidrar till betydligt langre
handlaggningstider an om stodtilldelningen skulle vara tillracklig for
att bevilja alla sokande som uppfyller kraven.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om enhetskostnader for stallar for
far. Det ar dock viktigt att kostanden differentieras utifran storlek pa
besattning och geografiskt motiverade skillnader i
byggnadskonstruktion. Sndmangd och behov av uppvarmning ar
exempel pa faktorer som paverkar kostnaden for att bygga stallar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med lansveterinar
Maria Lundvall som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa lansrad Susanna Lofgren och enhetschef Marina Wallén
Mattsson medverkat.
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