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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gotland delar utredningens slutsats om att
konkurrenskraften hos Sveriges animalieproducenter med
utgangspunkt i investeringsvilja ar 1ag vilket bidrar till 1angsam
utveckling inom bade djurvilfard, hallbar omstallning, nya tekniker
samt arbetsmiljo. Att primarproduktionen brottas med brist pa
lonsamhet ar ocksa ett allvarligt hot mot férsdrjningsberedskapen
och okar var sarbarhet.

Reglering for 6kad djurvalfard maste vara lonsamt annars blir kraven
kontraproduktiva for livsmedelsproduktion. Djurvalfardsersattningar
behover darfor 6kas samt bli mer rattvisa och inte bara innebara en
ersdttning for extra arbete utan ocksa en viss dverkompensation.

Liksom utredningen tar upp vill Lansstyrelsen Gotland understryka
att konkurrenskraften for svenska djurhdllare inte huvudsakligen
utmanas av svensk djurskyddslagstiftning, utan snarare den
sammantagna regelboérdan och kontroller fran manga olika
myndigheter. Att i forsta rummet foresla sankta djurskyddskrav ger
tveksam effekt. Lansstyrelsen Gotland menar att fokus i stallet bor
ligga pa att minska producenternas administrativa borda och inte
tumma pa den svenska ambitionen om ett starkt djurskydd.

Vidare anser Lansstyrelsen Gotland att den enskilt viktigaste fragan
for starkt djurskydd och konkurrenskraft ar att EU:s
djurskyddsregler efterlevs av alla medlemslander och att de
djurvélfardsersattningar som delas ut utgér fran ett likvardigt
minimikrav.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om andring i
djurskyddsfoérordningen (2019:66)

Forandring av 2 kap 3 8 DL - undantag fran beteskravet for
mjolkkor i 16sdrift

Lansstyrelsen Gotland tillstyrker forslaget med villkor att krav stalls
pa losdriftens utformning och miljo.

Forslaget grundar sig pa antagandet att svenska losdrifter 6ver lag ar
av hog kvalitet. Erfarenheten ar dock att det ar stor variation i
inomhusmiljo och komfort for djuren. Forslaget innebar att
l6sdrifter av samre kvalitet kan dra fordel av att beteskravet
forsvinner, med samre djurvalfard som foljd. Tas beteskravet bort
bor kraven pa losdrifter starkas. Speciellt avseende utrymme for
rorelse, luftkvalitet, underlag i skrapgangar, hur val liggbasen ar
anpassade och hur kornas liggkomfort ar. Undantaget bor inte vara
generellt utan villkoras i likhet med hur dispens ges for lagre
avvanjningsalder hos smagrisar. Detta ar ett effektivt satt att
garantera bibehallet djurskydd. Villkoret skulle till exempel kunna
utformas som ett kontrollprogram i likhet med "Utegangsdjur utan
ligghall” dar man bedémer kornas djurskyddsmassiga
forutsittningar for att héllas utan betesdrift.

Héllandet av tjurar i spaltbox ger perspektiv pa synen att djur i
16sdrift kan undantas fran beteskrav. Att argumentera for att termen
l6sdrift generellt ska ge undantag for beteskravet leder till ett
olyckligt generaliserande. For ovrigt anser Lansstyrelsen Gotland att
spaltsystem for tjurar inte uppfyller kriterierna for att notkreatur
ska kunna utfora sina naturliga beteenden trots att det anses vara en
losdriftsform. Sverige bor darfor utvardera ett forbud av
nybyggnation av dessa system.

Dagens beteskrav dr dessutom mycket svart att kontrollera, vilket
leder till godtyckliga beddmningar da kontrollen kraver flera
aterkommande besok i vissa produktioner. Ett tankt djurvalfardsstod
skulle kunna kompletteras med tydligare krav pa betet som gor det
enklare att kontrollera.

Lansstyrelsen Gotland ser positivt pa moéjligheten till extra
djurvalfardsersattning for bete i det fall kravet tas bort. Det bor dock
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sakras att detta ar mojligt frin EU, innan beteskravet slopas.

Forandring av 2 kap 17 8 DL - godkannande av virtuella staket
Lansstyrelsen Gotland tillstyrker forslaget.

Gotland har manga marker med hdga naturvarden varav delar ar
svara och kostsamma att stiangsla. Att ha mojlighet till virtuella
staket skulle skapa nya forutsattningar for att beta marginalmarker
som hittills varit svara att varda pa grund av tillganglighet eller
begransningar for stangsling. Lansstyrelsen kan aven se en utdkad
mojlighet for flexibla och korta betesperioder i kansliga omraden dér
stangsling inte varit ekonomiskt motiverat. Flexibiliteten i
betesresursen gynnar direkt flora och fauna i kansliga miljoer genom
okad blomning som en konsekvens av enklare styrning over
betesmarkens aterhdmtningsperioder. Forslaget 6ppnar dessutom
for ett attraktivt friluftsliv med annu fler betade marker aven om det
staller krav pa skyltning nir manniskor kan roéra sig mer fritt i
omraden med betande djur.

Ett godkannande av virtuella stingsel leder ocksa till battre
mojligheter for betesrotation, vilket kan vara nédvandigt vid
vaderfenomen som torka och 6versvamning. Regionalt ar det en
viktig frdga for Gotland som ofta drabbas av torra somrar med
begransad tillgdng pa beten. Med anvandandet av virtuella staket
kan djuren enklare flyttas dit maten finns och utnyttja vaxande
grodor pa basta satt. Resurseffektiveten i betet gor pa sikt
animalieproduktionen mindre sarbar vilket ar viktigt inte minst ur
ett perspektiv pa livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen Gotland ser ocksd manga positiva effekter pa
djurskyddet pa individniva dar djurhallaren i realtid kan se var
djuren befinner sig i en applikation i mobilen. Appen underlattar
ocksa den dagliga tillsynen nar djuren ska riknas och visuellt blir det
tydligt att ett djur av flera hundra avviker fran flocken, vilket ar extra
vardefullt for far. Om ett djur inte ror sig inom fyra timmar skickas
darutover ett larm till djurhallaren. Skulle ett djur bli liggande pa ett
stort bete gar det snabbt att lokalisera det liggande djuret med hjalp
av mobiltelefonens app. En negativ aspekt torde vara att priset for
utrustningen i form av halsband ar hogt, men det kommer sannolikt
att minska nar en marknad finns.
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Forandring av 6 kap 3 8 DL - koncentration av forprévningen

Lansstyrelsen Gotland avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen Gotland ser vissa fordelar men framfor allt tydliga
risker med forslaget om koncentration av forprovningen.

En koncentration skulle ge mojlighet till hogre kompetens, mer
samsyn samt storre kollegialt utbyte och stod for handlaggarna. For
ett litet lan som Gotland, som hanterar 10-20 forprévningar per ar,
skulle en koncentration innebara kompetensokning framfor allt for
fjaderfa och gris. Lansstyrelsen Gotland anser dock att namnda
utvecklingsbehov aven kan ske inom ramen for ett utvecklat
samarbete mellan lansstyrelser.

Vidare anser Lansstyrelsen Gotland att naringens perspektiv maste
beaktas. Naringen uttrycker fordelar av att ha narhet till sin
myndighet vilket en koncentration kommer att forsamra. I samband
med nybyggnation berors oftast andra enheter pa lansstyrelsen
avseende kulturmiljo, dispenser for avverkning av adellovtrad samt
natur- och biotopskydd. Skulle en koncentration av forpréovningen
ske kommer samarbetet mellan olika enheter pa ldnsstyrelserna
vasentligen forsvaras med risk fér en utdragen och byrakratisk
process mellan myndigheter. Idag startar samverkan mellan
enheterna pa Lansstyrelsen Gotland av forprovaren nar arendet om
planerad byggnation inkommer. Genom férprovarens lokala
kunskaper och kontakt med andra enheter kan sokanden f& kunskap
om vilka 6vriga dispenser eller tillstind som behovs fran
Lansstyrelsen som myndighet. Inom ramen for regeringsuppdraget
att forenkla for foretag planerar Lansstyrelsen Gotland att
ytterligare underlatta kontakter och handlaggning vid nybyggnation
vilket inte alls skulle vara mojligt pa samma satt vid en
koncentration.

Lansstyrelsen Gotland anser att det ar rimligt att inféra
kompetenskrav vid férprovning utifran att det ar en tvingande
process som har stor inverkan pa djurskydd och smittskydd.
Smittskyddskompetens bor darfor ingé i ett sddant kompetenskrav.

4. Konkurrenskraft och djurskydd

4.10 Utredarens 6vervaganden och forslag - omraden
utanfor djurskyddsomradet
Lansstyrelsen Gotland har synpunkter pa punkt 7, 8 och 9.



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 5(12)

2025-03-31 5240-2024

Punkt 7

Lansstyrelsen Gotland anser att det ar rimligt att se 6ver mojlighet
till ersattningar for smittskyddsforebyggande atgarder eftersom
detta arbete forebygger en ovanlig handelse, dvs det ar ett
merarbete som darfor inte alltid ar direkt 16nsamt. Sddana
ersattningar byggs med fordel in i djurhalsoprogram av typen
"smittsakrad besattning”. Smittsakrad besattning saknas i dagslaget
for djurslagen far och get, vilket bor ses 6éver. Genom att koppla
ersattningar till krav inom djurhalsoprogram delas ansvaret pa
kontroll mellan myndighet och naring vilket gor att fler foretag blir
kontrollerade. Genom ett okat antal kontroller utdkas tryggheten i
det nationella smittskyddet. Frivillig anslutning ger dessutom storre
foljsamhet och kontrollprogrammen kan med fordel kombineras
med radgivning, ndgot som kontrollmyndigheterna varken fér eller
ska utféra. Huvudman for kontrollprogram i naringens regi bor
daremot revideras i storre utstrackning av myndigheter an vad som
sker idag.

Punkt 8

Lansstyrelsen Gotland motsatter sig forslaget om langre
besoksintervall pd gardar med ViLA far. Djurhallare med far ar en
heterogen grupp med ett antal stora och manga mindre
besattningar dar kunskap och management varierar enormt. ViLA far
har idag atta veckor som maxtid mellan veterinarbesoken. Att
forlanga intervallet for ViLA far innebar &nnu mindre veterinar
narvaro pa de gardar som kanske mest behover professionell
kunskap och radgivning. Aven i stora farbeséttningar dar sjukdomar
till antalet ar fler, riskerar langre besoksintervall att paverka
djurhalsan negativt. Dessutom medger nya foreskrifterna pa ViLA
omradet mdjligheten att utfora vissa besok digitalt.

Daremot anser Lansstyrelsen Gotland att intervallet for besok inom
ViLA-mjolk skulle kunna jamnas ut till krav pa besok varannan vecka
oavsett besattningsstorlek och strackas ut till var tredje eller fjarde
vecka vid uppfyllda villkor enligt 5 kap 29 § SIVFS 2023:21.
Lansstyrelsens staller sig ocksa positivt till att alla mjolkgardar som
klarar djurskyddsdeklarationens krav och vill anvanda arbetssattet
ViLA ska ha mojlighet att ansluta sig.

Lansstyrelsen Gotlands lan staller sig negativt till att djuragare sjalva
ska behandla kor med kalvningsférlamning pa annat satt an som
redan gors idag med tillskott och injektioner under huden. Att lata
djuragare ge kor kalklosning i droppform direkt i blodet innebar
stora risker for djurvalfarden. Pataglig risk finns for infektioner,
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kramper och dod da kalk bland annat paverkar hjartats funktion.
Kalvningsférlamning ar dessutom en diagnos som gar att minska
forekomsten av genom kontinuerlig anpassning av foder och rutiner
for djuren, inte bara under laktation. Om problemet ar veterinarbrist
s& bor den fragan i stallet angripas fran annat hall.

Punkt 9

Forslaget om att husdjurstekniker ska kunna behandla
fertilitetsstorningar forutsatter enligt Lansstyrelsen Gotlands
bedomningar att yrkeskategorin bor inkluderas i begreppet
djurhalsopersonal for att kompetens och krav sdsom journalfoéring
ska uppfyllas. Konsekvensen av forslaget bor inte bli omfattande
med tanke pé att husdjursteknikerna idag ar véldigt fa till antalet.

4.12 Utredarens 6vervaganden och forslag -
konkurrenskraft och djurskyddskrav
Lansstyrelsen Gotland har synpunkter pa punkt 1-3 och 7.

Punkt 1 och 2

En tydlig produktionsframjande atgard skulle vara att utveckla
samarbetet mellan kontrollprogram och myndighetsutévning.
Myndigheterna bor tillatas ta del av resultat fran kontrollprogram
och certifieringsorgan for att effektivisera sina resurser till att
kontrollera omraden med brist eller omradden som inte kontrolleras
genom andra aktorers forsorg.

Punkt 3

Malstyrda regler ger flexibilitet men forsvarar likabehandlingen och
ar ofta mindre tydliga for producenterna. Den administrativa bordan
ar en storre belastning dn regelmangden varpa fokus bor ligga
samarbete mellan olika myndigheter och branschorganisationer i
stallet for regelmangden inom djurskyddsomradet specifikt.
Lansstyrelsens djurskyddskontroller bidrar valdigt lite till
arbetsbordan da kontrollintervallen generellt 6verstiger 10 ar.

Som ett led i att ta fram underlag fér en mer malstyrd
djurskyddslagstiftning anser Lansstyrelsen Gotland att SCAW /SLU
ska uppdras att till exempel foresla produktionsparametrar med
koppling till djurvalfard som kan anvandas och objektivt matas i olika
produktionssystem sa som utslagsalder, hasskador, liggtid osv. Den
har typen av data skulle kunna anvandas som alternativ till att
uppfylla vissa exakta villkor.
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Punkt 7

Ett undantag for mjolkkor i 10sdrift frdn beteskravet behover
kompletteras med villkor pa 18sdriftens utformning och bibehallen
djurvalfard. For motivering se punkt 1.1 Forslag till férordning om
andring i djurskyddsférordningen (2019:66).

4.14 Utredarens dvervaganden och forslag -
djurskyddet i EU och globalt

Lansstyrelsen Gotland har synpunkter pa punkt 1 och 2.

Punkt 1

Angédende arbetet med EU:s nya djurskyddslag och specifikt kring
regelverket for transport av djur sa anser Lansstyrelsen Gotland att
en hojning av lagsta alder for transport av kalvar skulle fa en
omfattande positiv effekt pa antibiotikaférbrukning i
kalvuppfédningen. Lansstyrelsen Gotland anser att denna fraga ar
nagot Sverige bor arbeta med och argumentera for.

Punkt 2

Lansstyrelsen Gotland anser att den enskilt viktigaste fragan for
starkt djurskydd och konkurrenskraft pa samtliga plan ar att EU:s
djurskyddsregler implementeras och efterlevs av alla
medlemslander.

5. Djurskyddskravens paverkan pa djurhélsa och
lakemedelsanvandning

5.5 Utredarens 6vervaganden och forslag
Lansstyrelsen Gotland har synpunkter pa punkt 1.

Punkt 1

Lansstyrelsen Gotland staller sig positiva till forslagen med tillagget
att uppdraget till SVA dven bor innefatta studier av skillnader i
antibiotikaanvandning mellan olika produktionsformer.

6. FOrproévning av djurstallar

6.9 Utredarens 6vervaganden och forslag

Kravet pa forprovning av djurstallar
Lansstyrelsen Gotland instammer i att forprovningen ska behallas
men forbattras och forenklas.
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Forprovningens omfattning

Smittskyddet ar mycket viktigt och bor alltid inga vid férprévning.
Om ett ekonomiskt stod ges for smittskyddssamrad bor rimligen
resultatet av ett sddant aven foljas vilket ar frivilligt idag. Det bor
ocksé stallas kunskapskrav pa den veterinar som deltar i ett
smittskyddssamrad.

Handldggning och beslut koncentreras, kompetens och

rattssakerhet stdrks

Lansstyrelsen Gotland anser inte att forprovningen ska
koncentreras till de sex civilomradesansvariga lansstyrelserna.
Besiktningen bor fortsattningsvis ligga kvar pa de enskilda
lansstyrelserna. Liansstyrelsen Gotland ser positivt pa
kompetenskrav, utbildningar och kurser inom lantbruksbyggnader
och djurmiljo. En uppenbar risk med koncentration av
forprovningen ar langre handlaggningstider och mer byrakrati vid
nybyggnation som involverar flera enheter pa lansstyrelsen si som
natur- och biotopskydd med mera. Nagot som Lansstyrelsen
Gotland upplever rimmar illa med uppdraget att forenkla for foretag.

Forprovningen forenklas

Lansstyrelsen Gotland anser att skyldighet for lansstyrelserna att
erbjuda djuragare ett digitalt eller fysiskt formote vore bra. Ett
formote underlattar for producenter att ta kontakt genom att de har
ett ansikte pa handlaggaren samtidigt som motet kan forebygga
eventuella missforstand. Mdjlighet att stalla fragor fran bada hall ar
vardefullt och starker kanslan av narhet till myndigheten.

Lansstyrelsen Gotland ser positivt pa att se 6ver undantag fran
forprovning. Det ar dock viktigt att de befintliga undantagen da
utvarderas och att undantagen i sa fall ingr vid en besiktning. Att
forprovade byggnader ska undantas krav pa besiktning kinns inte
relevant. Ska byggnaden inte besiktigas forsvinner vitsen med
forprovning eftersom besiktningen genomfors som en atgard for att
kontrollera att stallet ar byggt enligt ansokan. I sa fall vore det battre
med bara en enkel anmalan till lansstyrelsen om kommande
byggnation.

For ovrig motivering hanvisning till punkt 1.1 Forslag till forordning
om andring i djurskyddsforordningen (2019:66).
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7. Innovation och forskning

7.13 Utredarens dvervaganden och forslag
Lansstyrelsen Gotland har synpunkter pa punkt 1, och 8-10.

Punkt 1

Lansstyrelsen Gotland anser att det ar viktigt att ta vara pa den
befintliga forskningen och arbeta med att féra ut resultaten sa att
det kommer djurhéllare till nytta.

Punkt 8

Det ar viktigt att det budgeteras for teknikutveckling och 6kad
digitalisering aven hos myndigheter. Anvandarvanliga e-tjanster och
mobilapplikationer kan minska den administrativa bordan for
djurhallaren och underlatta for djuragaren att gora ratt och
myndigheten att uppna sina syften.

Punkt 9

Lansstyrelsen Gotland ser mindre positivt pa att ta bort
godkannandet av ny teknik. Lansstyrelsen Gotland foreslar att staten
i stallet borde anvanda RISE kunskapsnav for provning av ny teknik.

Punkt 10

Lansstyrelsen Gotland staller sig positiva till virtuella stangsel, se
motivering under punkt 1.1 Forslag till forordning om andring i
djurskyddsférordningen (2019:66).

8. Kontroller och administrativ borda

8.7 Utredarens dvervaganden och forslag

Punkt 1

Lansstyrelsen Gotland ser positivt pa kalibreringar avseende
djurskydd som aven omfattar branscherna. Att branscher och
myndigheter haller samma nivd ger en mer forutsidgbar kontroll.
Producenterna far en 6kad tydlighet och forstéaelse for hur
regelverken ska tolkas. Aven certifieringsorgan boér erbjudas
medverka i kalibreringen.

Lansstyrelsen Gotland anser att ett praktikkrav for
djurskyddshandlaggare bor 6vervagas. Kravet pa praktisk erfarenhet
av det man kontrollerar skulle skapa storre trygghet hos
kontrollobjektet och bidra till likabehandling.
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Punkt 2

Lansstyrelsen Gotland ser aven positivt pa en uppdatering av
vagledningen for djurskyddskontroll pa slakteri. Den har sedan 2016
blivit avsevart battre men ar i behov av en 6versyn. Vidare bor ett
robust nationellt referensmaterial skapas som finns kvar aven om
befintlig personal omsatts.

Punkt 3

Lansstyrelsen Gotland gor beddmningen att det inte ar
resursmassigt maojligt att officiell veterinar kan erbjuda en
avstamning infor transport av djur till slakteri. For att gora en
korrekt bedomning ar det i allra flesta fall nodvandigt med ett besok
pa plats innan lastning.

9. Ersattningssystem

9.5 Utredarens dvervaganden och forslag

Punkt 1

Lansstyrelsen Gotland instammer till fullo med forslaget att
regeringen ska fortsatta arbeta for att mojligheten till
djurvalfardsersattningar ska utga fran atgarder utéver EU:s
gemensamma djurskyddslagstiftning och inte nationella lagar eller
praxis. Nar det galler ersattningsniva for djurvalfardsstdd ar det inte
heller tillrackligt att stodet endast ska ersatta extra kostnader.
Stodet behdver utgora en viss extra kompensation for att fler ska
sOka och att djurvalfarden pa sa satt drivs framét.

Punkt 2

Lansstyrelsen Gotland staller sig mycket positiva till att regeringen
foreslds arbeta for att i EU fordndra reglerna for grundvillkoren sa
den administrativa bérdan minskar. En konkret atgard for att
underlatta administrationen av investeringsstoden skulle kunna vara
enhetskostnader for fler stodatgarder som till exempel
enhetsbelopp per hektar for tackdikning. Arbete behoévs ocksa for
att de ekonomiska konsekvenserna vid sanktioner ska bli rattvisare
och inte orimligt harda, vilket de delvis ar idag.

Punkt 3

Lansstyrelsen Gotland anser att ett inféorande av ersattning for
vallodling pa nytt ar bra och viktigt fér de far- och
notkreatursproducenter pa Gotland som inte finns i
kompensationsstodsomrade och da inte far kompensationsstod.
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Punkt 4

Lansstyrelsen Gotland anser att det faktum att investeringsstoden
inte racker till i relation till antalet sokande ar direkt begransande
for utvecklingen av djurvalfard och effektivisering.
Investeringsstodet bor 6kas i forhallande till stod for
kompetensutveckling. Eftersom behovet av investeringar ar stort
och byggkostnaderna har 6kat kan det aven finnas ett behov av att
se over stodtaket framfor allt med koppling till stallinvesteringar.

Allmanna synpunkter

Generella synpunkter pd den administrativa bordan

For att minska bordan av administration och kontroller for
producenter behover utbyte av information mellan myndigheter
underlattas. Idag star sekretessbestimmelser i vagen for
samkontroller mellan olika myndigheter sa som till exempel
kommun och lansstyrelse. Kontrollbérdan skulle genom samordning
kunna fordelas jamnare och antalet kontrollbesok minskas for den
enskilde producenten. Dessutom skulle myndighetsarbetet dver ett
sakomrade kunna bli mer effektivt. Alternativt behéver
kontrollomraden s& som animaliska biprodukter och livsmedel
renodlas till en och samma myndighet.

Lansstyrelsen Gotland anser vidare att de lagstiftande och
tillsynande myndigheterna inom primarproduktion gemensamt bor
genomlysa den sammantagna lagstiftningen med fokus pé att
identifiera omraden som 6verlappar. Syftet bor vara att samla och
forenkla lagstiftningen utifran livsmedelsrisker och andra avvikelser
som lagstiftningen reglerar pa flera olika satt. En juridisk HACCP-
process med syfte att forenkla lagstiftningen med bibehallen god
livsmedelssakerhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
lansveterinar Maria H Eriksson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa enhetschef Lina Holmgren medverkat.

I handlaggningen har lansveterinar Ebba Schwan,
verksamhetssamordnare Julia Buskas, verksamhetssamordnare Ylva
Tevell, verksamhetssamordnare Ingrid Jakobsson, handlaggare
Marten Wirelius, handlaggare Desirée Kristiansson, samt bitradande
enhetschef Lotta Hallenfur medverkat.
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[ samband med yttrandet har aven dialog forts med
Naturvardsenheten pa Lansstyrelsen Gotland.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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