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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gavleborg instammer i att svensk
livsmedelsproduktions konkurrenskraft behover starkas.
Konkurrenskraften paverkas av manga olika faktorer, dar olika
lagstiftningsvillkor, daribland djurskydd, ar ett omrade. Det finns,
inte minst i Gavleborgs lan, ett stort behov av investeringar i
djurstallar och har behover det finnas tillrackliga statliga medel
avsatta for att kunna stotta dessa, vilket gynnar bade
konkurrenskraft, djurvalfard och livsmedelsberedskap. De finansiella
instrument som foreslas i utredningen kan vara en sddan atgard. En
annan ar tillrackliga medel for investeringsstdd. Lansstyrelsen
tillstyrker aven i ovrigt ett flertal av utredningens forslag. Samtidigt
bedomer Lansstyrelsen att flera av de framstallda forslagen behover
utredas djupare innan de kan genomforas.

Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning om att ett
beslut om att undanta mjolkkor i 16sdrift frAn beteskravet kan starka
naringens konkurrenskraft, forutsatt att naringen kan bibehalla
konsumenternas fortroende. Lansstyrelsen bedomer att det saknas
tillrackliga faktaunderlag for att avgora hur djurvalfarden skulle
paverkas, men konstaterar att det ytterst ar ett politiskt beslut att
avgora vilken djurskyddsniva lagstiftningen ska krava och avstar
darfor for att ta stallning till forslaget utan bistir endast regeringen
med resonemang i fragan.

Lansstyrelsen avstyrker att verksamhetsomradet forprévning ska
koncentreras som princip, da detta riskerar att forsvara
myndighetskontakterna for berérda foretag. Storre nybyggnationer
pa lantbruksfastigheter paverkas ofta av flera lagstiftningsomraden,
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dar lansstyrelsen har ansvar. Mgjlighet till helhetshantering av
arenden férsamras saledes om forslaget skulle genomforas, vilket
riskerar att gora processen krangligare for foretaget.

Vidare avstyrker Lansstyrelsen forslaget om att minska antalet
djurskyddsbestammelser for att i stallet 6ka de malstyrda
bestammelserna, mot bakgrunden att detta Okar risken for att
lagstiftningen kan upplevas som mera svartillganglig och otydlig for
djurhallarna.

Sammanfattningsvis tillstyrker Lansstyrelsen bland annat att
forslagen om att forprovning av djurstallar ska behallas men
forbattras och forenklas, att anvandande av virtuella elstangsel ska
mojliggoras (men att mer utredning behovs) och att arbetet med
djurvalfardsersattningar samt arbetet med att forandra reglerna
kring grundvillkor ska fortsatta. Detta bland annat i syfte att minska
den administrativa bérdan avseende dokumentation och att de
ekonomiska konsekvenserna vid avdrag pa stodbelopp inte ska bli
orimligt harda.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksé forslagen om att varna och utveckla
det forebyggande djurskyddsarbetet genom samarbete och
samverkan mellan aktorer inom livsmedelsproduktionen, att
foreskriva om kompetenskrav vid forprovning, att ta fram
utbildningar inriktade pé lantbruksbyggnader och djurmilj6 samt att
undanta fler byggnadsatgarder fran forprévning och besiktning.
Lansstyrelsen ser att dessa forslag skulle innebara en positiv
utveckling ur konkurrenssynpunkt utan att for den sakens skull
aventyra djurskyddet, men anser att en vidareutveckling av
forslagen behovs i flera fall innan foreskriftsandringar och 6vriga
forslag genomfors

Lansstyrelsen avstyrker de forslag i remissen som beror forslag om
skyddsjakt utan tillstdnd samt 6kade ersattningar for
rovdjursangrepp och stangsling. Lansstyrelsen avstar fran att lamna
synpunkter pa forslag om sankt referensvarde for varg.

Lansstyrelsen konstaterar att det i remissen finns ett alltfor tungt
fokus pa vargen som art och att remissen inte tar ett helhetsgrepp
kring problematiken. Det saknas ocksa insyn i hur olika ldn arbetar
med rovdjursforvaltningen och hur val den kan fungera med ratt
verktyg. Lansstyrelsen anser ocksa att utredningen verkar ha
fokuset riktat mot de sodra delarna av Sverige nar det kommer till
viltskador och rovdjursforvaltning.
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Lansstyrelsen kommenterar fortsattningsvis de delar av utredningen
dar vi ser att vara perspektiv och var kunskap kan bidra till
regeringens fortsatta hantering av férslagen. Ovriga forslag och
slutsatser kommenteras inte.

Nedan foljer en fordjupning av Lansstyrelsens stallningstagande.

Kapitel 4.10 Utredarens 6vervaganden och
forslag - omraden utanfor djurskyddsomradet

Kapital for investering

Utredaren foreslar att staten gar in med kreditgarantier eller annat
finansiellt instrument om 1 miljard kronor i syfte att underlatta
kapitalforsorjningen for investering i djurstallar.

Lansstyrelsen instammer i att investeringsbehovet i stallar ar stort
inom animalieproduktionen och att det finns ett behov av statlig
stottning for att mojliggora okade investeringar. Lansstyrelsen
tillstyrker darfor férslagen om att medel tillfors for att underlatta
investeringar i djurstallar. Lansstyrelsen ser att inte minst i
Gavleborg finns ett stort behov och intresse for investeringar, som
bade kan vara gynnsamma ur ett ldénsamhets- djurvalfards- och
livsmedelsberedskapsperspektiv, men att banker ofta kraver att
medel tillférs utifran for att man ska vara beredd att lana ut de
medel som behdvs.

For att statens medel ska utnyttjas pa basta satt kravs att insatsen, i
form av kreditgarantier eller andra finansiella instrument, gors for
jordbruksforetag som bedéms som livskraftiga och med en god och
lamplig affarsplan for att kunna driva sin verksamhet i
forlangningen. Samtidigt ar det viktigt att beakta att investeringar
ofta kan vara det som behovs for att ett foretag ska kunna na en god
lonsamhet. Det bor sdledes inte enbart vara den aktuella
lonsamheten som avgor vilka som kan dra nytta av statligt stod, utan
aven potentialen i foretaget behéver beddmas.

Forslag inom viltomradet

Lansstyrelsen ifragasatter det tunga fokus som ligger pa
vargstammen i denna remiss samt den skevhet som uppstar da
statistiken fokuseras pa antal angripna far snarare adn antalet
dokumenterade angrepp. Lansstyrelsen poangterar att det vore
behjalpligt om en utredning kring uppkomna viltskador i jamforelse



Lansstyrelsen Gavleborg Yttrande
2025-04-01 8923-2024

med befintliga forebyggande atgarder, sdsom rovdjursavvisande
stangsel (RAS), togs fram for att visualisera huruvida forebyggande
atgarder och utveckling av dessa kan vara en vig framét.

Infor ratt att bedriva skyddsjakt utan tillstand fran lansstyrelsen for
markagare och jordbruksarrendatorer med jaktratt avseende radjur,
dovhjort och kronhjort, utéver vildsvin som nu far skyddsjagas utan
tillstand. Skyddsjakt ska vara tilliten om skadan ar pagaende eller
omedelbart forestdende.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

I remissen anges att risken for rovdjurs och klovviltsskador paverkar
foretagares motivation och vilja till utokad, eller till och med fortsatt
produktion. En signal som Lansstyrelsen kan halla med om efter
dialog med lansinvanare. Lansstyrelsen anser dock att ett enskilt
fokus pa att minska viltstammarna inte kommer att vara ldsningen
pa problemet. Det bor finnas utrymme for vidare diskussion kring
forebyggande atgarder och fokus bor ligga pa hur samhallet kan
hjalpa foretagarna att anpassa sin verksambhet till de malsattningar
som finns faststallda for viltstammarna som finns idag.

Vad det géller klovviltsskador si saknas betydande andel av vildsvin
och dovhjort i Gavleborgs 1an och Lansstyrelsen har heller inte
mottagit information om 6kad problematik kring skadorna som
orsakas av dessa arter. Vart att namna ar dock att problematiken
med vildsvinens framfart i Gavleborgs lan inte skulle kunna losas
med krav pa utdkad jakt d& denna till viss del begransas av jagarnas
motivation att jaga med hansyn till de hoga halter av cesium som
uppmatts i manga fallda vildsvin. Det har genomforts ett samarbete
kring detta mellan LRF, Jagareférbundet, kommuner och
Lansstyrelsen i syfte att hitta vagar framat, bland annat genom
subventionerade prover for att mata cesium samt finansiering for
destruktion av vildsvin innehéllande for hoga cesiumhalter. Detta ar
ytterligare ett exempel pa att man maste hoja blicken och inte
enbart fastna pa ett utokat jakttryck som svar pa dessa svara fragor.

Lansstyrelsen konstaterar att skadeproblematiken i lanet, nar det
kommer till vrigt hjortvilt sdsom é&lg, kronhjort och radjur, upplevs
hanteras val inom redan férekommande ramverk. Lansstyrelsen
bygger delvis detta konstaterande pa att myndigheten inte fattat
beslut om skyddsjakt efter ovan namnda arter inom de senaste fem
aren med syfte att forhindra allvarlig skada pa groda.
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Utredaren foreslar att regeringen ska ge Jordbruksverket i
uppdrag att utreda vilka effekter viltskadorna har for
primarproduktionens ldnsamhet och paverkan i 6vrigt pa
jordbruksverksamhet.

Beskrivningen av viltskador upplevs alltfor generell, klovviltet samlas
ihop till en gemensam grupp vilket gor det svart att besvara detta
fullt ut, sarskilt med hanvisning att remissen aven raknar in stora
betande figlar. Det ar skillnad mellan de olika arterna och hur och av
vilka dessa hanteras nar det kommer till besiktning av de skador som
arterna orsakar. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att nar det
kommer till viltskador sd ar remissen vinklad med ett tydligt fokus
pa sodra delarna av Sverige.

Lansstyrelsen haller till viss del med om att det saknas styrning i
hanteringen av viltskador och menar det skulle behovas en dialog
och en utstakad riktning vart vi ska framdver. Samtidigt sa utvecklas
ocksé verksamheten pé vissa plan, skadebesiktning av skada pa
groda ar ett exempel dar det tagits fram nya system for besiktning
och darmed ett forsok till kalibrering nationellt. Detta kommer i
forlangningen innebara en tydlighet i hur ersattning ska hanteras.

Varg - forslag om att regeringen fortsatt ska arbeta for att
minska vargstammen i Sverige, i férsta hand genom beslut om
ett nytt, lagre referensvarde

Lansstyrelsen staller sig fragande till det tunga fokus som ligger pa
vargen som art och pa ett snavt fokus vad galler forslag pa 16sning.
Lansstyrelsen kan konstatera att vargen inte ar den art som enskilt
ansvarar for antalen angrepp pa far i Sverige och ett alltfor tungt
fokus pa en sankning av vargstammen kan riskera att motverka
syftet bakom forslaget. Tittar man pa antalet angrepp som borde
vara en rimligare mattstock pa problematiken sa ser man att
lodjuren ansvarar for ungefar lika stor andel av det totala antalet
som vargen. Slar man ocksa ut det dver fem ar sd ser man att antalet
viltskador inte 6kar namnvart, aven om antalet angrepp orsakat av
varg stack ivag ndgot under 2024.! Vad géller forslaget om sénkt
referensvarde menar lansstyrelsen att detta ar ett politiskt beslut
och avstar darfor fran att ta stallning i denna fraga.

Vargstammen har under de senaste aren spridit sig till de sodra
delarna av Sverige, till omraden som till viss del ar oférberedda vad
det giller forebyggande atgarder. Lansstyrelsen anser att det bor
finnas utrymme for att se 6ver mojligheterna att hjalpa foretagen att
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komma igang med dessa forebyggande atgarder innan krav pa okat
jakttryck ska vara aktuellt.

Lansstyrelsen podngterar vikten av att fokusera pa forebyggande
atgarder nar det kommer till att forhindra allvarlig skada.
Rovdjursavvisande stingsel ar en valfungerande atgard nar det
kommer till varg och bjorn men inte lika stabil nar det kommer till
att forebygga skada orsakade av lodjur. Andra atgarder som fungerar
val over tid ar lansstyrelsernas forebyggande atgarder nar det
kommer till kommunikationsinsatser i syfte att kompetensutveckla
foretagen hur de kan forebygga skada och vad de har ratt till for
stod samt uppbyggnad av samverkan mellan olika berérda parter
vilket mojliggor delaktighet, 6kad trygghet och fortroende for
forvaltningen.

Forslag om hojda ersattningar vid viltskador

Utredaren foreslar att regeringen tar initiativ till en dversyn i syfte
att foresla hojda ersattningsnivaer till djurdgarna for
rovdjursavvisande stingsel inklusive underhall och stingsling. Aven
ersattningen for skadade, saknade och dodade djur behover ses over
och hojas. Oversynen genomfoérs av Naturvardsverket som tar beslut
om rekommendationer for ersattningar och bidrag ur
viltskadeanslaget

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Vad det giller bidrag och ersattningar sd upplever Lansstyrelsen att
de numera anpassas efter prisbasbelopp och uppdateras l6pande.
Det bor dock startas en tydligare dialog mellan myndigheterna i
syfte att tydliggora en riktning med hur dessa medel ska anvandas
och hur vi gemensamt ska jobba med detta.

Forenklingar i regelverket och minska administrationen
for djuragarna vad galler villkorad
|lakemedelsanvandning (ViLA)

Utredaren foreslar att Jordbruksverket sa langt som mojligt ska
forenkla regelverket och minska administrationen samt gora en
oversyn av anslutningskraven. Vidare vill utredaren att
Jordbruksverket ser 6ver mojligheten att forlanga besoksintervallen
for veterindren och se 6ver moijligheten att lata djurhallare behandla
kalvforlamning inom ViLA Mjolk.
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Lansstyrelsen anser att ViLA, i och med forandringar i D35, nyligen
genomgatt justeringar. Dessa forandringar behoéver utvarderas innan
fler regelandringar genomfors.

Lansstyrelsen ser en risk i att ppna upp ViLA Mjolk for alla
besattningar som 6nskar anvanda arbetssattet, med endast
djurskyddsdeklarationen som krav. Det ar Lansstyrelsens erfarenhet
att det ar den goda djurhalsan, djurvalfarden, de friska djuren och
det tita samarbetet mellan veterinar och djurhallare som ar en
framgangsfaktor inom just ViLA. Erfarenheten siger ocksé att
djurskyddsdeklarationen inte speglar hela bilden av en besattning,
utan det verkliga besattningsarbetet sker pa annat vis.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om generellt langre besoksintervall
pa gardar med ViLA, framfdrallt for djurhéllare av far, dar vi har
uppfattningen att kunskapen generellt sett ar lagre jamfort med hos
andra djurslag med ViLA. Lansstyrelsen har uppfattningen att
farbesattningar generellt redan idag ar obevakade, har fa program
och inga andra bes6k med fokus pa djurhilsa Ocksa pa stora
mjolkgardar, dér sjukdomar till antalet ar fler, ser myndigheten att
ett langre besoksintervall riskerar att paverka djurhalsan negativt.

Lansstyrelsen ser ocksa flera risker med att tillata djuragare
behandla kalvningsférlamningar intravendst pa egen hand.
Utredningen har inte beaktat de medicinska riskerna forknippade
med detta, vilka ar t ex infektion, blodkarlsinflammation eller
hjartrytmrubbning. Lansstyrelsen ser ocksa risken att det blir
slentrianbehandlingar med intravenosa kalkgivor snarare an att ratt
kor behandlas, vilket an mer okar risken for biverkningar.
Utredningens antagande om att det ar svart att fa ut veterindrer
akut pa jourtid behover l6sas pa andra satt, som inte innebar att
veterinara arbetsuppgifter laggs 6ver pa andra yrkeskategorier.

Undersoka mojligheten att tillata husdjurstekniker att
behandla fertilitetsstérningar hos mjolkkor

Lansstyrelsen ifragasatter forslaget att lata husdjurstekniker ersatta
veterinar vid behandling av fertilitetsstorningar hos mjolkkor.
Husdjursteknikerna ar idag valdigt fa till antalet, medan veterinérer
som kan utfora dessa utredningar och behandlingar som regel finns
anstallda pa bade husdjursféreningarna med flera organisationer.
Utredaren har inte heller gjort ndgon bedémning av om detta
stammer Overens med EU-lagstiftningen.
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4.12 Utredarens Overvaganden och forslag -
konkurrenskraft och djurskyddskrav

Den svenska modellen

Utredaren foreslar att varna och utveckla den svenska modellen
med forebyggande djurskyddsarbete genom samarbete och
samverkan mellan naring, myndigheter, akademi och andra
organisationer.

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att detta arbetssatt varit
mycket framgangsrikt och att modellen fér samarbete mellan olika
berorda aktdrer ar central att bibehalla for att aven framat i tiden
kunna sakerstalla ett gott djurskydd, en god djurhalsa och
smittskydd, lag lakemedelsanvandning och darmed motverka
antibiotikaresistens.

Samtliga berérda myndigheter behdver aven
fortsattningsvis ha mycket tydliga uppdrag avseende
produktionsframjande atgarder, att minska
djuragarnas administrativa bérda samt férenkla och
begransa antalet bestammelser i lagstiftningen.
Uppdragen ska omfatta krav pa samarbete mellan
myndigheterna

Lansstyrelsen instammer i att tydliga uppdrag till myndigheter om
hur politiska mal ska verkstallas ar av stort varde. Vad galler den
administrativa bordan eller upplevt regelkrangel for foretagen sa ar
det lansstyrelsens bild att tillampning av lagstiftningen eller
arbetssatt pa myndigheterna ar val sa viktigt som antalet
bestammelser i lagstiftningen. De flesta bestammelser har kommit
till pa goda grunder och det kan ta betydligt langre tid att arbeta
med att ta bort bestammelser, an att arbeta med bra modeller for
tillampning. Att utarbeta goda modeller for tillampning och
samarbeten inom och mellan myndigheter kraver dock resurser hos
myndigheterna. Uppdrag av detta slag behover sdledes atfoljas av
resurser for att verkligen kunna fa genomslag.
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Minska det totala antalet bestdmmelser pa
djurskyddsomradet samt infora ytterligare flexibilitet i
Jordbruksverkets foreskrifter

Utredningen foreslar generellt och i vissa fall konkreta lagandringar
for att gora djurskyddslagstiftningen mer flexibel. Lansstyrelsen vill
betona att den upplevda rattssakerheten och likabedomningen
riskerar minska nar lagstiftning gérs mer flexibel. En mél - eller
funktionsstyrd lagstiftning ger storre mojligheter till olika l6sningar
vilket kan vara positivt, men stéller ocksa storre krav pa djurhéllaren.
Manga bestammelser i djurskyddslagstiftningen ar aven redan idag
funktionsinriktade. Det ar lansstyrelsens erfarenhet att manga
djurhallare upplever en trygghet i en tydlig lagstiftning som ger
ramar for hur djurhdllningen ska bedrivas, man vill kinna sig saker
pa att man gor ratt. Sa har ocksa utredningen sjalv konstaterat, se
sid. 235:

Utredaren noterar att en mer mdlstyrd lagstiftning ger
utrymme for fler tolkningar av lagstiftningen vid kontroll
och att balansen mellan tydlighet och forutsebarhet och
mer madlstyrda regler kan vara utmanande.

Mot bakgrunden att forslaget riskerar att skapa storre osakerhet hos
djurhallarna avstyrker darfor lansstyrelsen forslaget.

Det ar Lansstyrelsens bedomning att den totala administrativa
bordan, med uppgiftslamnande och olika typer av besok, inte minst
frdn branschens egna kontrollorgan, ar en storre belastning dn
regelmangden i sig. Lansstyrelsen ser att det skulle kunna underlatta
for foretagen om samarbetet mellan kontrollprogram och
myndighetsutdvning kunde utvecklas. Om myndigheter kunde ta del
av resultat fran kontrollprogram och certifieringsorgan skulle detta
kunna forbattra traffsakerheten i tillsynen. Idag bidrar
Lansstyrelsens kontrollbesok valdigt lite till arbetsbordan, da
djurskyddskontroll nationellt gors pa ca 6 % av
animalieproduktionsbesattningarna vilket ocksa gor att
kontrollintervallen generellt Gverstiger 10 ar.

Okad flexibilitet gallande bete och utevistelse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att 6ka flexibiliteten nar det
galler bete for far och notkreatur inom koéttproduktionen.
Lansstyrelsen har dock vissa synpunkter vad galler att halla djur
utan ligghall vid utevistelse.
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Lansstyrelsen ar positiv till att 6ka flexibiliteten for far och
notkreatur i kottproduktion da det kan gynna lonsamheten for
djurhallare genom att géra det mojligt att exempelvis halla djuren
inne langre pa varen /féorsommaren for slutuppfodning. Vid 6versyn
behodver dock hansyn tas till djurens naturliga beteende och behov
av att beta.

Lansstyrelsen haller dock inte med utredaren om att ifall djuren kan
vara ute en langre tid pa hosten, utan krav pa ligghall, kan det bidra
till ett battre utnyttjande av foder i form av bete och aven spara
stromedel. Eftersom gallande ligghallskrav trader i kraft nar
betestillvaxt inte sker sa ser Lansstyrelsen att en dnnu langre tid
utan ligghallskrav inte skulle paverka utnyttjandet av foder i form av
bete, utan i stallet krava insatser for utfodring och utokad tillsyn.

Mjolkkor i 16sdrift undantas fran beteskravet

Utredningen foreslar att mjolkkor (lakterande och icke lakterande
kor) i 16sdrift undantas fran beteskravet i djurskyddsforordningen.

Lansstyrelsen konstaterar att det ytterst ar ett politiskt beslut att
avgora vilken djurskyddsniva lagstiftningen ska krava och avstar
darfor for att ta stéllning till forslaget utan bistar endast med
resonemang i fragan.

Lansstyrelsen ser att ett undantag av beteskravet skulle ge
lantbrukare storre mojlighet att anpassa sin verksamhet efter de
forutsattningar som finns pa just deras anlaggning. Beteskravet som
det ar utformat idag blir ibland ett hinder for utokning av
verksamheten, vilket kan vara en forutsattning for att na en
tillracklig lonsamhet. Berakningar har aven visat att beteskravet 6kar
kostnaderna for mjolkproduktionen.

Svenska konsumenter har idag generellt ett stort fortroende for den
svenska animalieproduktionen, dar betande djur ofta ar en symbol
for det goda djurskyddet och den goda djurhallningen. Ett
borttagande av beteskravet, aven om det skulle visas att
djurvalfarden kan uppratthallas, kan darfor riskera konsumenternas
fortroende. Samtidigt sa ser vi att en betydande del av de
processade mejerivaror som konsumeras i landet, som yoghurt eller
ost, idag kops in fran lander dar djurskyddskraven, inklusive
beteslagstiftningen kan vara pa en lagre niva an i Sverige. Fragan ar
komplex. Vi har dven mél om en 6kad produktion i landet, inte minst
ur beredskapshinseende och har kan det finnas skal till att gora en
del malavvagningar. Ytterligare en aspekt ar att Idonsamheten skiljer
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sig inte bara mellan olika gardar och olika féretagare, utan aven
mellan olika delar av landet. Ett mal om lantbruk - och
mjolkproduktion - i hela landet kan darfor krava olika politiska
atgarder. Skulle den svenska mjolkproduktionen minska, s kommer
den att ersattas med mejerivaror producerade med lagre krav, sé att
hitta de faktorer som faktiskt paverkar mojlighet till bibehallen eller
Okad produktion ar av vikt.

Vad galler mojligheten till bibehéllen djurskyddsniva anser
Lansstyrelsen att konsekvenserna av andringen ur ett
djurskyddsperspektiv annu inte ar tillrackligt underbyggda och att
utredningen i detta skede inte ger tillrackligt med underlag for att
sakerstalla ett gott djurskydd. Det framgar vid upprepade tillfallen i
utredningen att det inte med sakerhet gar att avgora vilken
paverkan betesdriften har pd djurskyddet och djurhalsan och att
forskning saknas generellt och under svenska forhallanden.

Det ar Lansstyrelsens beddmning att &ven om djurhéllningen
utvecklats sedan beteskravet infordes, sa finns det en stor variation i
utformningen av svenska l6sdrifter for mjolkkor. I ett tidigare avsnitt
har dven lansstyrelsen pekat pa att det finns ett betydande behov av
nyinvestering i stallbyggnader for animalieproduktionen, bade ur ett
lonsamhets- och djurvalfardsperspektiv. Vilka konsekvenser ett
undantag fran beteskravet for mjolkkor i 10sdrift far for djurskyddet
beror darfor till stor del pa utformningen av gardens l6sdriftsstall.
Tas beteskravet bort kan kraven pa 10sdriftstall behova starkas eller
utvecklas, dar vissa parametrar kan behova identifieras, viktiga for
att sakerstalla god djurvalfard.

[ dagslaget missgynnas ett medlemsland vars krav i lagstiftning och
praxis ar hogre an EU-lagstiftningen. Om beteskravet slopas kan det
bli majligt att utforma ett nytt stod inom jordbrukspolitiken for bete.
Att detta stod kan bli verklighet bor dock sakerstallas inom ramen
for EU-regelverket, innan beslut fattas om beteskravet.

En annan aspekt som Lansstyrelsen vill lyfta fram ar att beteskravet,
som det ar utformat idag, ar mycket svart att kontrollera. Nya
djurvalfardsstod skulle har vara mojliga att komplettera med
ytterligare krav pa bete som gor det enklare att kontrollera.

Kapitel 6. Forprovning av djurstallar

Utredaren foreslar att forprovning av djurstallar ska behallas, men
forbattras och forenklas.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men med reservation for att det
sker pa ett rattssakert satt och sakerstaller ett bra djurskydd. Det
finns utmaningar med att forenkla ett sa komplext omrade som
forprovning dar flera aspekter som exempelvis brandskydd och
omgivande miljo, som kan paverka stallets ventilation och funktion,
maste tas i beaktande. Specifikt brandskydd och ventilation &r tva
avancerade omraden som kraver stor kunskap om djurmiljé och
stallbyggnationer.

Att utdka antalet mindre och enklare atgirder som kan frangé kravet
om forprévning ser Lansstyrelsen positivt pa. Sddana enklare
atgarder kraver dock god kunskap hos djurhéllarna sjilva, och
behovet av fler konsulter och byggradgivare i naringen som ar
inriktade pa djurstallar kan komma att behovas for att kunna ge
djurhallarna nédvandigt stod. Lansstyrelsen anser vidare att en
forprovning, som ar gratis, ger mojlighet att bygga ratt fran borjan
och minskar risken for kostsamma justeringar som i stallet kan
uppmarksammas vid exempelvis besiktningar och
djurskyddskontroller.

FOrprovningens organisation

Utredningen foreslar en forandring av 6 kap 3 § DL, dar det foreslas
att forprovningsidrendehandlaggningen ska flyttas fran alla 21
lansstyrelser till att endast handlidggas av de sex civilomrades-
ansvariga lansstyrelserna.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Nérhetsprincipen har stor betydelse for bAde myndighetsutévaren
och foretagaren /djurhéllaren. Naringen har uttryckt fordelen av att
ha narhet till sin myndighet och manga ganger foregas idag i
Gavleborgs lan en forprovning av ett fysiskt besok pa plats och en
dialog med foretagaren innan en ansokan skickas in. Detta liknar
aven det forslag som utredaren lagger om att gora det obligatoriskt
med ett mote i samband med att en forprovning ska inledas, ett
forslag som lansstyrelsen ser positivt pa. Vid en koncentration
kommer narheten att forsamras betydligt och fysiska moten pa plats
pa garden blir for de flesta inte mojligt. Valdigt manga

foretagare /djurhéllare kommer dessutom att fa en lang resvag till
koncentrationslanen, vilket kommer ge samre forutsattningar att fa
till fysiska moten, vilket innebar en snedvriden konkurrens.

Lansstyrelsen ser en stor fordel i att forprovningshandlaggningen
finns kvar nara 6vrig djurskyddskontrollshandlaggning. Tidigare
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aterkoppling fran EU har lyft just detta, dar man ocksé ser dessa
fordelar. Det ar av stor vikt att tolkningen av djurskyddslagen vid
forprovning och kontroll ar likvardig. Forprovningen méaste darfor
vara en del av det dagliga arbetet i djurskyddskontrollen. Bade
forprovning och djurskyddskontroller anvander varandras arenden
som underlag i nya drenden. Detta kommer att forsvaras vid en
koncentration till civolanen.

Att slutbesiktiga en forprovning ger en kompetensutveckling som
utvecklar forprovningen. Om det administrativa och faltarbetet
separeras gar denna kompetensutveckling forlorad. I ménga lan
arbetar dessutom medarbetarna med bade forprévning och
djurskyddskontroller, vilket starker deras kompetens.

Forprovarna som arbetar pa lansstyrelserna har i dagsliaget
kontinuerliga méten bade inom regioner, dar ett antal 1an ingar i
varje region, och nationella moéten med Jordbruksverket for att
bland annat utbyta kunskap och information inom omradet, samt for
att likrikta bedémningar och tolkning av regelverk nar oklarheter
uppstar. Dessa moten anses vara till stor nytta och det finns ett val
etablerat arbetssatt. Lansstyrelsen forordar att samarbetet mellan
lansstyrelserna utvecklas s att kompetensen starks. Arendetyper
som forekommer sallan i vissa lan, tillexempel forprovningar inom
gris-, slaktkyckling- eller aggproduktion, kan med fordel lamnas
over till lan dar arendetypen ar mer vanligt forekommande.
Lansstyrelsen ser ocksa att Jordbruksverket kan fa en mer
vagledande roll.

Utredningsforslaget om att koncentrera forprovningen tar inte
heller upp hur efterprévningar ar tankt att fungera om forslaget om
koncentration genomfors.

Utredaren bedomer i dagslaget att investeringsstoden fortsatt bor
vara en fraga for samtliga lansstyrelser att fordela. Mot bakgrund av
detta anser Lansstyrelsen att det ar an markligare att utredningen
samtidigt foreslar en koncentration vad galler férprévningen.
Handlaggare for investeringsstdoden och for forprovningen arbetar
som regel i nara samarbete pa respektive lansstyrelse. Detta ar dven
nagot som tydligt forenklar for féretagaren. Myndigheten har aven
med nuvarande ordning moijlighet att samhantera fler arendetyper
som kan komma i frdga vid en nybyggnation, sdsom drenden som
beror vatten, artskydd eller arkeologi och hantera malkonflikter.
Detta arbetssatt kommer avsevirt att férsvéras vid en eventuell
koncentration, till nackdel for foretagaren.
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Foreskrifter om kompetenskrav inom forprovning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora ett kompetenskrav
vid forprovning i foreskrifter med foljande synpunkter.

Lansstyrelsen ser positivt pa att stirka kompetensen inom
forprovningsomradet och ser att ndgon form av kompetenskrav sa
som en certifiering eller liknande kan bidra till 6kad samsyn och att
hoja statusen pa yrket. Det kan dven skapa ett okat fortroende hos
djurhallarna. Lansstyrelsen ser dock inte att detta nédvandigtvis
behover regleras i lag da kompetenskrav for handlaggare redan ar
reglerat i artikel 5 punkten 4 i EU-férordning 2071/625 och i 8 kap. 2
§ djurskyddslagen (2018:1192). Dar framgér det att de som utfor
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet ska ha
andamalsenlig kompetens och uppdatera den, samt att
kontrollmyndigheten ska se till att det finns tillrackligt manga for
sina uppgifter.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att det inte enbart ar en specifik
utbildning som kan dstadkomma kompetenta forprovare. Det finns
flera exempel dar djurskyddshandlaggare med kvalificerad
grundutbildning i enlighet med ovan namnda lagstiftningars krav,
har fortbildat sig genom fristdende kurser och med intern
kompetensutveckling och pa sa satt blivit kvalificerade for
yrkesrollen.

Skyldighet att erbjuda férmote infér forpréovning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att se 6ver mojligheten att ge
lansstyrelsen skyldighet att erbjuda ett formote infor en
forprovning, detta arbetssatt tillampas i praktiken redan vid
lansstyrelsen Gavleborg. Lansstyrelsen vill dock aven har betona att
detta arbetssitt inte gar ihop med forslaget om att koncentrera
arbetet med forprovning till de civilomridesansvariga
lansstyrelserna.

Undanta fler byggnadsatgarder fran forprovning och
besiktning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det skulle minska
lansstyrelsernas arbetsborda och underlatta fér djurhallaren om fler
byggnadsatgarder av enklare slag kunde undantas fran forprévning.

Att avveckla kravet pa besiktning, efter godkind forprévning, vid
enklare byggnadsatgirder kan vara tidseffektivt for Lansstyrelsen da
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resor och antal arenden skulle minska. Lansstyrelsen bedomer dock
att om en byggnadsatgard ar sd pass avancerad att den kraver
forprovning sa ar en besiktning pa plats ocksa oftast nédvandig for
att sakerstalla att stallet fyller den funktion som ar tankt. Det ar inte
ovanligt att det i samband med besiktning uppmarksammas
avvikelser fran forprévningen som kan behova atgardas innan
stallbyggnaden kan godkannas, vilket visar att en besiktning har en
viktig funktion for att djurskyddet ska sakras.

Det maste Overvagas noggrant vilka dtgarder som kan godkannas.
Vid en Oversikt bor Jordbruksverket dven se 6ver de atgarder som
redan idag ar undantagna kravet om forprovning.

Kapitel 7. Innovation och forskning

Utredningen foreslar att bade virtuella elstangsel och
fysiska elstangsel ska omfattas av undantaget i 2 kap.
17 § djurskyddsfoérordningen.

Forslaget Oppnar for ett attraktivt friluftsliv med fler betade marker,
aven om det staller krav pa skyltning nar manniskor kan rora sig mer
fritt i omradden med betande djur. Forslaget 6ppnar ocksa for battre
mojligheter till rotation, som kan vara nédvandig vid vaderfenomen
som torka och dversvamning.

Lansstyrelsen ar positiv till ansatsen med att tillata virtuella stingsel,
men ser att det finns behov av mera undersokning kring hur olika
djurslag upplever detta. Lansstyrelsen menar aven att utredningen
inte i tillracklig utstrackning tar i beaktande hur anvandandet av
virtuella stangsel knyter an till rovdjursfragorna och hur det i sin tur
paverkar mojligheterna till rovdjursavvisande stangsel. Fragor kring
vilka ersattningar man har ratt till vid eventuella rovdjursangrepp
och anvandandet av virtuella stingsel saknas ocksa i utredningen.

Kapitel 8. Kontroller och administrativ borda

Utredningen foreslar att regeringen ska ge
Jordbruksverket i uppdrag att ta fram och genomfora
kalibreringsutbildningar avseende djurskydd dar
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tillsynsmyndigheter och branschaktorer deltar
tillsammans.

Lansstyrelsen ser positivt pa kalibreringsévningar som aven
omfattar branschen och tillstyrker forslaget. Att branscherna och
tillsynsmyndigheterna har samsyn bidrar férhoppningsvis till
tydlighet och att producenterna far en 6kad forstielse for hur
regelverken ska tolkas.

Utredningen foreslar vidare att regeringen ska ge
Jordbruksverket i uppdrag att undersdka mojligheten
att ge djuragare ratt till avstamning med officiell
veterinar (OV) infor transport av djur till slakteri.

Lansstyrelsen gor bedomningen att det inte ar resursmassigt maojligt
att OV kan erbjuda en avstamning inf6r en transport, di det som
regel dr nédvandigt med en undersokning pa plats for att kunna
gora en korrekt bedomning av djuret.

Kapitel 9. Ersattningssystem

Djurvalfardsersattningar

Lansstyrelsen i Gavleborg ar positiv till férslagen om hojda
ersattningar for djurvalfard och att infora fler djurvalfardsstod.
Lansstyrelsen ar ocksé positiv till forslaget om att Sverige ska arbeta
for att det enligt EU ska vara tillitet med djurvalfardsersattningar
for atgarder som ingar i nationell lagstiftning och praxis, men som
gar utdver EU:s gemensamma djurskyddslagstiftning, exempelvis for
att mojliggora ersattning for betesdrift. Om lagstiftningen gallande
beteskrav andras enligt utredningens forslag tillstyrker vi inférandet
av djurvalfardsersattning for betesdrift.

Administrativ borda och ekonomiska konsekvenser
kring grundvillkor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att arbetet med att forandra
reglerna kring grundvillkor ska fortsatta i syfte att minska den
administrativa bordan och att de ekonomiska konsekvenserna inte
ska bli orimligt harda med f6ljande synpunkter.

Lansstyrelsen delar utredningens bild av att djurhallare upplever
dokumentationskraven i djurvalfardsstoden som betungande.
Djurvalfardsersattningen for far har sarskilt hoga krav pa
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dokumentation, vilket upplevs som betungande speciellt for smé
lantbrukare. Vissa upplever att det inte l0nar sig att soka stodet. For
att hoja anslutningsgraden borde man se over majligheten att
forenkla dokumentationskraven. Ett forslag ar att fokusera pa mer
konkreta atgarder som trackprovsanalys, klippning, foderanalys och
hullbedomning, och att ta bort de villkor som ar rent
dokumentationsbaserade sdsom att ha en nedskriven
produktionsplan och att dokumentera foderinventeringen.

Gallande grundvillkor haller vi med om att de ekonomiska
konsekvenserna vid overtradelse kan bli oproportionerliga, sarskilt
for lantbrukare med stora stodbelopp eftersom avdragen beraknas
som en viss procent av stoden. Vi tillstyrker darfor utredningens
forslag om att arbeta for att forandra grundvillkoren. Vi foreslar att
man overvager om overtradelser kan leda till fasta avdrag i stallet for
procentuella avdrag, eller att det ska finnas ett beloppstak for
avdragen. Darutover skulle man kunna 6vervaga om
grundvillkoravdrag ska dras fran alla stdd, eller om det vore madjligt
att de bara paverkar direktstoden.

For att forenkla och minska administrationen for lantbrukarna borde
det vara moijligt for Lansstyrelsen att ta del av revisionsuppgifter
fran organisationer till exempel Arlas kontrollprogram och
certifieringsorgan, samt frdn kommuners tillsynsbesok for att kunna
anvanda dessa som underlag vid eventuell grundvillkorskontroll. Det
skulle medfora att lantbrukaren inte behdver ga igenom samma
uppgifter med flera olika myndigheter och organisationer.

Uppdrag till Jordbruksverket om hdjd budget for
investeringsstdd samt dversyn av startstodet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag av om att lata
undersoka majligheterna och utforma forslag for att hoja budgeten
for investeringsstoden. Som namnts tidigare i yttrandet finns det i
Gavleborgs lan ett stort behov av och intresse for att investera i
animalieproduktionen, investeringar som ar viktiga att f4 till stdnd
for 6kad l6nsamhet, forbattrad djurvalfard och livsmedelsberedskap.

Investeringar inom mjolkproduktion ar de mest kostsamma
investeringarna inom animalieproduktionen. Med anledning av det
skulle det forslagsvis kunna finnas 6ronmarkta medel generellt och
mojligen aven ett hogre stodtak for investeringar som gors inom
mjolkproduktionen. Detta forutsatter hojd budget for
investeringsstoden. Lansstyrelsen ser att det utover forslaget att
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oronmarka kommande medel for ombyggnation fran uppbundet till
16sdrift inom mjolkproduktion, aven kan finnas samma behov for
andra produktionsinriktningar som har svart att konkurrera. Ett
sadant exempel ar farproduktion.

Vi delar aven utredarens forslag om att se over villkoren och
forenkla handlaggningen av startstoden till unga
lantbruksforetagare. Vi ser aven ett behov av att forenkla
ansokningsprocessen och anser att generationsskifte inom
lantbruket dr en av det viktigaste framtidsfragorna for
livsmedelsforsorjningen bade i landet som helhet och i lanet. Det ar
ett stort intresse for stodet och soktrycket ar hogt pa nationell niva.
Darfor behover atgarden tilldelas en hogre budget likvdl som en
hogre stodniva.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 22510 00 eller via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 8923-2024 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Veronica Lauritzsen med
avdelningschef Jenny Larsson som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetscheferna Markus Abrahmsén,
Anna-Maria Sjoblom Ostlund, Kristin Larsson och Sandra Wahlund
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.

Kopia till: li.dl@regeringskansliet.se
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