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Remiss: Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och
gott djurskydd, SOU 2024:56

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stéd av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhéllets gagn frdmja jordbruk och skogsbruk samt dartill knuten
verksamhet. | akademiens uppdrag ingér att avge yttranden betrdffande utredningsforslag.

Betiankandet Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott djurskydd, SOU 2024.:56
har remitterats av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. KSLA har foljande synpunkter
pa det remitterade betédnkandet.

Sammanfattning

Kungliga Skogs- och lantbruksakademien, KSLA bifaller starkt att regeringen fortsatt arbetar
for skérpt djurskyddslagstiftning inom EU och globalt samt {or restriktiv anvandning av
antibiotika. Det kommande forslaget fran EU-kommissionen pa ny djurskyddslagstiftning bor
invéntas innan eventuella, for lantbruket kostsamma, omstéllningar i svensk lagstiftning
beslutas.

KSLA vill uppmérksamma fordelar med olika former och storlekar pa lantbruksforetag, inte
minst for minskad sérbarhet, men dven for konkurrenskraft i olika marknadssegment. Svenskt
lantbruk har utrymme for sévél sma som stora foretag.

En kraftfull satsning behdvs pé att utveckla nationella system for investeringskapital {or att
underlétta for yngre och nystartade som inte far 1an av banker till nyinvesteringar.

KSLA foreslar for att uppné stirkt konkurrenskraft att ett jordbruksavdrag infors, ett forslag som
presenterades i SOU 2021:67. Avdraget baseras pa foretagens intdkter for att mojliggora
minskad inkomstbeskattning i ndringsverksamheten. Lantbruksforetags konkurrenskraft behéver
starkas pa flera sitt for att mojliggora investeringar infor utmaningar som klimatforandringar
och didrmed behov av anpassning till 6kad smittspridning, nya skadegdrare samt geopolitiska
effekter pa l16nsamhet.

KSLA:s uppfattning dr att utredningen inte i tillricklig utstrickning arbetat igenom och belyst

olika sétt att hantera djurskyddskrav. Utifran utredningen framstéar kraven som konflikterande.
KSLA:s bedomning &r att olika vagar att forena dessa krav bor genomarbetas mer ingdende.
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KSLA:s yttrande rorande utredningens forslag att ta bort beteskravet for mjolkkor i 16sdrift
omfattar mojligheter respektive risker som har identifierats vid eventuell dndrad lagstiftning.
Oavsett beslut kravs ett politiskt ansvar for konsekvenserna.

KSLA foreslar 6versyn av de, stundtals orimligt harda, sanktioner som drabbar lantbrukare vid
brister i ansokningarna och/eller driften inom ramen for regelverk och ersattningar.

Parallellt med export av produkter foreslér vi export av svenskt kunnande inom
djurvélfardsfragor for att pa sa sitt paverka produktionen i andra lander.

Avslutningsvis kommenterar vi utredarens konstateranden som ror konsument och mérkning
respektive offentlig upphandling.

Overgripande synpunkter

KSLA ser det som positivt att utredaren har hérsammat lantbrukarnas synpunkter pa atgéarder
som kan behdva fordndras for att konkurrenskraften skall 6ka och ddrmed bidra till att
produktionen skall dka vilket ligger i linje med livsmedelsstrategin.

KSLA anser att den utveckling som utredaren &r odelat positiv till avseende storleks-
rationalisering behover problematiseras. Det finns flera positiva sidor av att lantbruksforetag
viaxer 1 antal djur, omséttning, antal anstéllda och pa sa sétt professionaliseras, men det finns
ocksé orosmoln. Samhaéllet Gverskattar ofta konsekvenserna pa kort sikt och underskattar dem
pa léngre sikt. En motstandskraftig demokrati bygger till vasentlig del pé ett spritt privat dgande
av mark och produktionsresurser. Agarkoncentrationen och vad den kan leda till p4 sikt &r négot
att vara medveten om. Stora djurbesittningar innebér storre sarbarheter och beroenden. Svenskt
lantbruk och samhéllet i stort gynnas av sdvil sméa som stora foretag.

En storre andel arrendemark gor de storre foretagens underlag for foderproduktion mer oséker.
Det dr uppenbara risker att investeringar i till exempel dikning, kalkning, stangsling och
nybyggnation av djurstallar och spannmaélstorkar forsvaras ytterligare. Det gor dven
samforvaltning av viltstammar och odling svarare eftersom drivkrafterna och intressen mellan
dgare och brukare kan skilja sig utan att nodvandig forstaelse for varandra finns.

KSLA ser allvarligt pd hur kommuner langt ifrén alltid i sina beslut prioriterar jordbruksmark
for livsmedelsproduktion framfor andra intressen. Den starka konkurrensen fran olika intressen
pa jordbruksmark paverkar markpriser och i sin tur konkurrenskraften. Den starka
viardedkningen av mark i stora delar av Sverige forsvarar i praktiken for unga foretagare att
kdpa mark.

KSLA stéller sig bakom utredarens forslag att staten ska vdrna och utveckla den svenska
modellen med forebyggande arbete och samverkan mellan niring och myndigheter. KSLA
tycker att modellen bor genomsyra allt arbete kring svensk animalieproduktion. I denna
samverkan &r det av stor vikt att vetenskap och vél underbyggda fakta dr vigledande.

Utredningen har primért fokus pa konkurrenskraft, mindre pé djurskydd — och de
djurskyddsaspekter som tas upp &r frimst av ekonomisk karaktir, inte ur andra héllbarhets- eller
djurvélfardsperspektiv.

Att inte rikna med potentiella uteblivna kostnader och/eller intdkter i och med forbéttrad

djurhélsa snedvrider ekonomiska beddmningar och bor inte utgora ett argument for sdnkta
djurskyddskrav.
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KSLA bifaller forslaget att regeringen fortsatt skall arbeta for skérpt djurskyddslagstiftning
inom EU och globalt samt for en korrekt och restriktiv anvéindning av antibiotika.

KSLA stodjer vikten av att invdnta kommande forslag fran EU-kommissionen pé ny
djurskyddslagstiftning sé att kostsamma omstéllningar inte gors i onddan.

KSLA bifaller dven att regeringen “fortsattningsvis arbetar for likvardig tolkning, tillimpning
och efterlevnad av EU:s djurskyddslagstiftning i de olika medlemsstaterna.”

Jordbruket har historiskt betraktats som en siker primérproduktion med ldga marginaler.
Verkligheten pé flera omraden har &ndrat hur stora och vilka risker en lantbrukare stér for, men
marginalerna dr fortfarande ldga. Det dr helt orimligt att lantbrukare i allt hogre grad tar riskerna
utan att vinstmdjligheterna har 6kat. Nagra exempel pa nya och dkade risker handlar om 6kad
volatilitet i virldsmarknadspriserna eller den kollektiva risken att enstaka certifierade inte
uppfyller kontrollerna i en tredjepartscertifiering dir forddling och handel har lagt ansvaret pa
lantbrukaren. Redan nu riskerar lantbruket att pdverkas starkt av extremvéder.
Klimatforandringarna medfor ocksa stora biologiska risker for grodor och tamdjur i form av
skadeangrepp, parasiter och sjukdomar. Allt detta gor lantbruksforetaget utlamnat till osdkert
krisstod. Forsdkringsskydd for flera av dessa risker existerar inte och lonsamheten ger inte
utrymme for buffert.

KSLA delar utredarens instdllning att invénta och vérdera resultat frén pagaende och nyss
avslutade utredningar, med relevans till utredningsuppdraget. Exempelvis ser vi
Jordbruksverkets och Statens veterindirmedicinska anstalts (SVA) utredning om att forebygga
och hantera salmonella hos lantbrukets djur som visentlig.

4. Konkurrensskydd och djurskydd

Utredaren presenterar en omfattande sammanstéllning ver faktorer som sénker
konkurrenskraften. De presenterade forslagen pa atgérder gor skillnad men i begransande
omfattning.

4.5 Lonsamhet och investeringsvilja
Utredarens samtliga forslag under avsnitt 4.5 stirker lantbrukets konkurrenskraft pa fyra
punkter:
- Okad konkurrens i detaljhandelsledet med regler for hur vinsterna fordelas ger en hogre
lonsamhet for lantbruksforetagen.
- Om mer riskvilligt kapital pa 1 miljard kronor tillférs lantbruksndringen kommer fler
investeringar mojliggoras.
- Okad mojlighet fr markigare och arrendatorer att bedriva skyddsjakt minskar
viltskador pd grodor.
- En vargstam som ligger i undre nivén for bevarandestatus kommer minska angrepp pa
tamdjur.

KSLA instdmmer i utredningens bedémning om potential i det som beskrivs i forsta punkten
men vi saknar konkreta forslag for hur det skulle kunna genomforas. KSLA instdmmer &ven i
Ovriga tre punkter ovan.

4.9.2 Finansiering vid investeringar

Okade kreditgarantier och finansiering via exempelvis sérskilda finansiella institut kan dka
mojligheterna att genomfora nddvéndiga investeringar men loser inte det underliggande
problemet. Resultaten i foretagen halls uppe av “rost och rota” och eftersatta investeringar.
Verksamheten, driften, maste kunna betala rinta pa insatt kapital i hdgre omfattning dn vad som
ar fallet idag.
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I utredningen Fossiloberoende jordbruk SOU 2021:67 foreslas inforandet av ett
jordbruksavdrag. Det skulle 6ka 16nsamheten i jordbruket rent generellt vilket &r nddvéandigt och
skulle kunna vara ett svar pa de redan idag hogre svenska djurskyddskraven, dkade risker och
storre investeringsbehov for klimatanpassningar.

4.9.4 Viltskador
Utredaren lagger forslag pa 6kade mojligheter for brukare med jaktrétt att bedriva skyddsjakt,
vilket &r bra.

Nuvarande dgarkoncentration, den 6kade andelen arrendemark och den alltmer
kommersialiserade jakten gor att intdkterna och ndjet av jakt och mer jaktbart vilt gynnar en viss
kategori ménniskor, samtidigt som kostnader for skadorna och 6kade risker for sjukdomar som
ar resultatet av 6kade viltstammar, hamnar hos de som brukar jord och skog. Det stiller storre
krav pé samhillet att sikerstélla en balanserad forvaltning. Sadana forslag saknas i utredningen.

4.9.6 Miljékonsekvensbeskrivning, MKB

Lantbrukets konkurrenskraft stirks nér miljokonsekvensbeskrivning, MKB, &ndras enligt
uppdraget tack vare lagre kostnad, kortare handlaggningstid samt hojd grians for nar MKB
behover goras.

4.9.7 Smittskydd

KSLA instdmmer med forslaget att infora ersattning till djurdgare for forebyggande
smittskyddsatgirder. Nyttan av och syftet med forebyggande smittskyddsarbete dr att minska
risken for sjukdomsutbrott. Dessa riskerar inte bara att 4 stora konsekvenser for djurhélsa,
djurvélfard och ekonomi for lantbrukaren, utan i forlingningen &ven for konsumentfortroende,
exportmarknad och inte minst livsmedelsberedskapen. Samtidigt méarker lantbrukare att statens
ambition vad giller bekdmpningsprogram och vilja att ersétta kostnader i samband med utbrott
av smittsamma sjukdomar avtar.

Arbete inom ett annat regeringsuppdrag pagér dar Jordbruksverket och SVA utreder
salmonellahantering. Parallella processer bor undvikas.

4.9.8 Villkorad ldkemedelsanvindning, ViLA
KSLA stéller sig bakom utredarens ambition att utviardera ViLA. Vi avstar hér fran att
kommentera forslagen pé detaljniva.

4.10 Omraden utanfér djurskyddsomrddet

KSLA patalar att forslaget att husdjurstekniker ska kunna utfora fruktsamhetsbehandlingar inte
ar forenligt med géllande lagstiftning och regler for ldkemedelshantering i EU och Sverige. Det
ar inte heller forenligt med kott- och mjdlkbranschens egen policy eller konsumenternas
onskemal. Behandlingarna ror inte akuta, livshotande tillstdnd och &r inte heller aktuella for
ViLA. Fragan har utretts av Jordbruksverket och forkastats, senast 2017.

4.12 Utredarens 6vervigande och forslag — konkurrenskraft och djurskyddskrav

Utredaren foreslar att ”mjolkkor (lakterande och icke lakterande kor) i 16sdrift undantas fran
beteskravet i djurskyddsforordningen”. KSLA vill betona att politiker som beslutar om dndrad
lagstiftning behover ta politiskt ansvar for det beslut man fattar.

KSLA listar mojligheter respektive risker som identifieras vid eventuellt &ndrad lagstiftning:
Majligheter:
- Nybyggnation och tillvixtsteg mdjliggors trots avsaknad av tillracklig betesmark i

anslutning till stallbyggnad.
- Kostnaderna for att halla mjolkkor pa bete under sommarmanaderna uteblir.
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- Hogmjolkares mojlighet att fa tillrdckligt néringsintag sidkras.

- En konkurrensnackdel mindre for svenska mj6lkproducenter jamfort med omvérlden.
- Forbattrad ekonomi framst for foretag med stora beséttningar.

- Mojlighet till merbetalning frén marknaden for betesmjolk.

- Forbéttrad beredskap for livsmedelsforsorjning dé antalet mjolkkor forvéntas oka.

- Forsdamrat vélbefinnande for mjolkkor utan tillgang till bete. Det &r inte heller forenligt
med djurskyddslagens portalparagraf (2§, 2kap DL) som anger att djuren ska ges
mdjlighet att utfora beteenden som é&r viktiga for deras vilbefinnande.

- En forindrad beteslag mot nuvarande sanker fortroendet for svensk mjolkproduktion,
medfor risk for att konsumenter avstir mejeriprodukter alternativt hellre féredrar
mejeriprodukter som produceras i lander som saknar beteskrav. Forsdmrat mjolkpris ger
i forldngningen sdmre ekonomi for svenska lantbrukare.

- Lagen om betesdrift kan inte léngre utgora krav vid offentlig upphandling.

- Forsamrad beredskap och okad sérbarhet for livsmedelsforsorjning.

- Minskad biologisk méangfald.

En samlad bedémning ger vid handen att fragan avseende beteslagstiftningen i grunden utgor en
avvagning mellan & ena sidan tillvixtmajligheter och kostnadseffektivitet och & andra sidan
konsumentfortroende och djurvilfard.

Utredarens forslag om “6kad flexibilitet” for far och kottdjur beskrivs inte och det &r svart att
tolka annat an att djurskyddsnivan sénks. Motsvarande resonemang géller for forslaget att “’se
over” kravet pa fast yta i grisboxar.

4.14 Djurskyddet i EU och globalt

KSLA instimmer med utredaren i att Sverige skall arbeta for skarpta djurskyddslagar i EU,
likvérdig tolkning, tillimpning av EU:s djurskydd samt att ersittningar, Overgangstider etcetera
ska vara lika i Sverige och i andra lénder.

5. Djurskyddskravens paverkan pa djurhilsa och likemedelsanvindning
Kartldggning av lidkemedelsanvandning 4r en svag indikator for ”djurskydd”. Som alternativ bor
ett system med relevanta nyckeltal och registreringar anvéndas.

Alla befintliga litteraturstudier, inklusive SOU:ns egen bestillda litteraturgenomgang, visar
entydigt att forskning saknas som knyter ihop ekonomi och djurskydd och beskriver kausala
samband och fordndringar i lonsamhet och djurvilfard over tid, effekt av olika atgérder etc.
Dérfor anser KSLA forslaget att SVA ska gora fordjupad litteraturstudie &r orimligt. Utredaren
har redan konstaterat att forskning saknas och SVA kommer inte att kunna hitta fler studier.

6. Forprovning av djurstallar
KSLA anser att utredarens forslag avseende forprovning av djurstallar starker konkurrenskraften
genom:
- att utreda om frivilligt smittskyddssamréd kan finansieras av Jordbruksverket.
- att forprovningen blir mer likvérdig 6ver landet.
- att kostnaderna minskar om typbyggnader kan undantas for forprovning samt att enklare
byggnadsandringar kan ske utan forprovning.

Forslagen forbattrar djurskyddet genom:
- att en 6kad kompetens och utbildningsniva hos forprovande lansstyrelser borgar for
funktionella byggnader med gott djurskydd
- att smittskydd finansierat via Jordbruksverket kan erbjudas fler.
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7. Innovation och forskning

Utredarens forslag fokuserar uteslutande p& akademi, institut och kluster. KSL A anser att
innovationsperspektiv for radgivare och lantbrukare saknas och foreslar darfor satsningar som
innebédr 6kade resurser och mojligheter for fortlopande utbildning av lantbrukare i innovativa
teknologier, exempelvis automatisering/digitalisering.

KSLA anser att samtliga forslag inom avsnittet ar positiva. Uppdragen till forskningsinstitut
maste dock dven inkludera svenska universitet med kompetens inom primérproduktion,
djurhélsa/djurvalfard/djurskydd, ekonomi, foretagsledning, radgivning och landsbygds-
utveckling, eftersom mycket av sddan forskning pagér dar och kan utdkas multidisciplinart (i
samverkan med de foreslagna SVA och RISE).

8. Kontroller och administrativ borda

KSLA instimmer med forslaget att utveckla och genomfora kalibreringsutbildningar avseende
djurskydd for lansstyrelser och for de officiella besiktningsveterindrerna. Dessutom att géra en
oversyn av végledningen for djurskyddskontroll pé slakterier och ge djurdgare ratt till
avstimning med veterindr fore transport till slakter. Detta borde ocksa kompletteras med en ratt
for djurdgaren till en ’second opinion” av en annan officiell veterinar.

Ett kompletterande och administrativt bra forslag for lantbrukaren vore att sa langt som mojligt
samordna kontrollprogram till en rapportering. Idag kan en djurdgare behdva rapportera niastan
samma sak till Jordbruksverket, ldnsstyrelsen, kommunen, mejeriet, spannmalsuppkdparen och
radgivningsorganisationen, varje manad. Detta &r en stor administrativ borda for djurdgaren.

KSLA foreslar en utvirdering och justering av balansen mellan kontroll och radgivning vid ett
tillsynsbesok. Om kontrollanten har en stérre mdjlighet till rddgivning 6kar mojligheten till
fortroendeskapande och det blir enklare att gora rétt.

Utredaren foreslar att myndigheter ska forenkla och begrinsa antalet djurskyddsbestimmelser.
KSLA anser att forenkling &r vilkommet men att begransa antalet kan aldrig vara ett
sjalvindamal utan maste vara faktabaserat.

9. Ersittningssystem

KSLA vill patala det faktum att lantbrukares mojlighet att implementera innovativa teknologier i
praktiken kraver tidsinsatser. Satsning pa fortlopande fortbildning i exempelvis digitalisering i
det 16pande arbetslivet foreslar KSLA ska erbjudas foretagarna inom ramen for
ersittningssystemen.

En rejél satsning behovs pé att utveckla nationella system for investeringskapital eftersom
manga yngre och nystartade foretagare har svart att f l&n av banker till nyinvesteringar.

Viktigt att fordndra reglerna for de orimligt harda sanktionerna som drabbar lantbrukare vid
brister i ansokningarna och/eller driften. Beakta &ven risk for dubbelbestraffning och
proportionalitetsprincipen.

10. Export

Skapar man en ny nationell organisation for att frimja export inom néringarna, ar det visentligt
att denna organisation far full fokus, och att inte ndgon 6verlappning sker mot andra
myndigheter. Ovriga forslag &r bra.

Enligt SOU 2023:43 ar det svart att exportera svenska produkter baserat pa vara mervérden.
KSLA vill foreslé att parallellt med export av produkter fokusera pé att exportera svenskt
kunnande inom djurvélfardsfragor och pa sé sitt paverka produktionen i andra ldnder.
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11. Konsument och mérkning
Utredaren ldmnar inga forslag pa omradet, ddremot ett antal slutsatser.

KSLA kommenterar:

- Utredarens slutsatser: ”Det finns ett stort intresse for djurvélfard hos de svenska
konsumenterna men endast en begriansad andel ar villig att betala extra for djurvalfard”
och "Viljan att vilja svenska produkter finns men den verkliga betalningsviljan i butik
ar lagre.” Det stimmer inte, avseende animalieprodukter &r andelen fran Sverige hog i
butik och svenska konsumenter betalar ofta mer for svenska révaror.

- Instimmer i att ”Det bedoms inte troligt att en djurvalfardsmérkning skulle kunna
anvéindas som styrmedel for att hoja djurvélfarden i Sverige”.

- 7Istiéllet for en djurvélfardsmérkning i Sverige forordas ett 6kat fokus och ytterligare
satsningar pa ursprungsmérkning”. Ursprungsmérkning séger ingenting om dkad
djurvilféird utan endast att produkten &r frén djur som ar fott, uppfodd och slaktad enligt
svensk lagstiftning. KRAV-maérkta produkter &r ett alternativ.

12. Offentlig upphandling

Statistikinsamling av livsmedelsinkop till offentlig sektor, SILO, har sedan 2022 kartlagt
kommunernas inkdp av livsmedel. 2023 uppgick inkdpen till 7,9 miljarder kronor, baserat pa
underlag fran 268 kommuner. Mejeri (exklusive ost) dr den storsta kategorin med inkép pa
niarmare 1 miljard kronor. Fran och med 2025 skall d&ven regionernas livsmedelsinkop
kartlaggas.

Svenska ravaror har en andel pa mellan 98,8 (4gg) och 84 procent (mejeri) undantag for ost med
58 procent. Andelen svenska ravaror i kommunernas inkdp ar séledes hog och kommunerna kan
stélla specifika krav pa svensk lagstiftning som gar utover den EU gemensamma och den for
ravaror fran tredje land. De flesta kommuner har séledes en ambition att stélla djurskyddskrav
vid upphandling. Upphandlingsmyndighetens kriteriedatabas underléttar detta.

Utredaren menar att det saknas statistik for i vilken utstrickning det stélls krav pd djurskydd vid
upphandling av offentlig sektor och att mer information maste samlas in, vilket KSLA
instimmer i.

Stockholm, dag som ovan

For Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
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Inger Andersson Peter Normark
Akademiens preses Akademisekreterare och vd
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