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Remissvar angidende SOU 2024:56 — Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och
gott djurskydd

Kott- och Charkuteriforetagen (KCF) tackar for mojligheten att Iamna synpunkter pa
betdnkandet SOU 2024:56 — Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd.

KCF ar den samlande branschorganisationen for svenska foretag inom slakt, styckning och
charkuteritillverkning. Vi representerar cirka 70 medlemsforetag som tillsammans omsétter
drygt 34 miljarder kronor och sysselsétter nirmare 10 000 personer i hela landet. Vara
medlemmar star for cirka 20 procent av den svenska livsmedelsindustrin och spelar en
nyckelroll i livsmedelsforsorjningen och beredskapen i Sverige.

Sammanfattning

KCF tillstyrker huvuddelen av de forslag som lagts fram i SOU 2024:56. Vi anser att
utredningen i stor utstrackning identifierar relevanta utmaningar for en langsiktigt
konkurrenskraftig animalieproduktion med ett gott djurskydd. Vi tillstyrker bland annat
forslag om djurvalfardsersattningar vid hogre nationella krav, 6kad flexibilitet i
beteslagstiftningen, exportstdd riktade till kott- och charkindustrin samt stod till
teknikutveckling. Vi avstyrker dock forslaget att avskaffa beteskravet for mjoélkdjur, och
foreslar i stallet en flexiblare tillampning i kombination med ¢kade djurvalfardsersattningar.
Nedan foljer vara stallningstaganden och motiveringar.

1. Konkurrenskraft och tillvixt i svensk kott- och charkindustri

Svensk kott- och charkindustri dr en viktig del av den svenska livsmedelsforsorjningen och
industrin spelar en avgorande roll for den nationella livsmedelsberedskapen genom att
sdkerstdlla en stabil tillgdng pé livsmedel. For att trygga en robust livsmedelsberedskap, 1 sa
vél fred som 1 kris och krig, krivs en stark inhemsk primérproduktion i kombination med
effektiva forddlingsled och distributionskanaler. En konkurrenskraftig priméirproduktion ar
avgorande for branschens langsiktiga tillvaxt och for att sikerstélla ravaruforsorjningen. Den
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nyligen presenterade EU-visionen bekriftar ocksé behovet av en kott— och charkindustri med

stark 16nsamhet och framtidstro.

KCF tillstyrker utredningens forslag om mojlighet till ersittning i de fall dir den
nationella lagstiftningen gir utover EU-lagstiftning. Svensk kottproduktion stér
infor hogre krav &n manga andra EU-ldnder. Den svenska djurvélfarden ar uppskattad
och efterfrdgad hos konsumenterna, men ocksad ndgot som innebédr merkostnader och
forsamrar l1onsamheter for svenska lantbrukare och slakterier. For att mojliggora en
rattvis konkurrens pa en Oppen marknad bor svenska sarkrav kunna kompenseras
genom djurvélfardserséttningar i de fall dédr nationella regler dverstiger EU:s
minimikrav.

KCF tillstyrker utredningens forslag om mdojligheten till kreditgarantier. Utan
lénsamhet och tydliga incitament for nya foretagare att satsa riskerar manga gardar
och livsmedelsforetag att forsvinna, vilket paverkar Sveriges mojlighet att producera
livsmedel och var forsorjningsformaga. Svensk kott-och charkproduktion behdver
okad tillgang till inhemsk ravara och foretagen behdver forutsdgbarhet och stod for att
underldtta generationsvéxlingar och modernisering av anldggningarna. Kreditgarantier
spelar en avgorande roll genom att minska den ekonomiska risken for foretag som vill
investera 1 ny teknik, expandera produktionen eller genomf6ra generationsskiften.
Detta ar sdrskilt viktigt for smé och medelstora foretag, som annars kan ha svért att fa
finansiering pa rimliga villkor.

KCF tillstyrker utredningens forslag om effektivisering och teknikutveckling: For
att svensk kottproduktion ska vara ldngsiktigt hdllbar krdvs investeringar i automation,
digitalisering och produktionsoptimering. Stéd for forskning och innovation inom
kottforadling och djurhallning bor darfor prioriteras. Ett exempel pa ny forskning som
ndmns 1 utredningen ir virtuella stdngsel, som har stor potential att utveckla
betesmdjligheter och underlétta for lantbrukare. KCF delar LRF:s uppfattning och
stiller sig bakom fOrslaget om att virtuella stéingsel ska omfattas av undantaget i 2 kap.
17§ 1 djurskyddslagstiftningen

Kompetensforsorjning och tillgang till arbetskraft borde fatt mer
uppmiérksamhet: Bade kott- och charkindustrin och primérproduktionen dr beroende
av kvalificerad arbetskraft for att kunna véxa och utvecklas. Utbildningsmdojligheter
inom slakt, styckning och forddling behdver utvecklas och rekryteringsmojligheter bor
forbattras, inklusive forenklade regler for arbetskraftsinvandring. For kott- och
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charkindustrin dr detta en central frdga som vi skulle vilja ges storre och tydligare
plats 1 utredningen,

Regelforenklingar och minskad administrativ borda borde fatt mer
uppmiérksamhet: Ménga regler inom animalieproduktionen &r komplexa och
resurskrivande. En forenklad och mer forutsdgbar tillstands- och kontrollprocess
skulle minska foretagens administrativa kostnader och bidra till en mer
konkurrenskraftig sektor. Myndigheter bor arbeta for en mer samordnad och effektiv
tillsyn, dar onddig byrakrati reduceras utan att kompromissa med livsmedelssékerhet
eller djurvilfard. KCF anser att behovet av regelforenklingar ar brddskande och att
detta bor {4 en storre och tydligare plats i utredningen.

2. Smittskydd och biosikerhet — en kritisk faktor for branschens framtid

Utbrott av smittsamma djursjukdomar, som afrikansk svinpest (ASF), mul- och kldvsjuka och
blatunga, utgor ett direkt hot mot bade primarproduktionen och livsmedelsindustrin. En

kraftigt minskad vildsvinsstam och ett forstirkt smittskydd dr nddvindigt {or att sdkerstélla

beredskap och branschens langsiktiga konkurrenskraft.

Infora erséttning till grisforetagare for smittskyddsforebyggande merkostnader
for att uppna ASF-niva (Afrikansk svinpest) i programmet Smittséikrad
besittning: KCF tillstyrker utredarens forslag pa att infora erséttning till
grisforetagare for att uppna hogsta niva i Smittsdkrad beséttning. Fler smittsdkrade
besittningar minskar risken for sjukdomsutbrott och ddrmed ocksé risken for
produktionsstopp, exportrestriktioner och kraftigt forsdmrad forsorjningsférmaga vid
framtida fall av bl a ASF. Denna éatgard bidrar dven till att statens framtida kostnader
minskar.

Infora erséttning till djurigarna for forebyggande smittskyddséatgirder: Utbrott
av ASF och andra djursjukdomar, exempelvis mul- och kldvsjuka, kan leda till enorma
ekonomiska forluster for staten och pé sikt forsvaga hela branschen. Staten bor avsitta
resurser for att proaktivt arbeta med att minska riskerna for ett utbrott. KCF tillstyrker
utredningens forslag.
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3. Viltfragor och paverkan pi livsmedelsproduktionen

Utover de risker vi ser med vildsvinsstammen och ASF, medfor stora viltstammar dven
betydande ekonomiska forluster genom skador pa betesmarker, grédor och infrastruktur.

KCF tillstyrker forslagen som presenteras 1 utredningen och vill se:

o En effektivare viltforvaltning och jaktregler. Det bor vara enklare for lantbrukare
att bedriva skyddsjakt pa sin egen mark, och jakttiderna bor utvérderas for att anpassas
efter de faktiska behoven. KCF delar LRF:s syn pé att det ska vara tillatet att bedriva
skyddsjakt utan tillstand fran Lansstyrelsen om skadan ar pagaende eller omedelbart
forestdende.

o Ersittning for viltskador och forebyggande atgiarder: Lantbrukare som drabbas av
viltskador bor fi bittre ekonomisk ersittning for skador pa odlingar och betesmarker
samt for skadade, saknade och dédade djur. KCF delar utredarens uppfattning om att
hojd erséttning for rovdjursavvisande stidngsel bor utredas.

o Nationell strategi for vildsvinsforvaltning: Vildsvin orsakar omfattande skador pé
jordbruket och dr en mycket stor riskfaktor vid spridning av ASF. KCF foresprakar ett
forstirkt arbete for att reducera vildsvinsstammen genom fler jaktincitament och
effektiva hanteringsatgirder for att minska smittorisken via vildsvin, exempelvis
noggrant inhdgnade sopsorteringsanliggningar

4. Beteskrav for mjolkkor i losdrift

KCF avstyrker utredarens forslag om undantag fran beteskravet for mjolkkor i 16sdrift.
Betesdrift ar en viktig del av den svenska djurhallningen och bidrar till hog djurvélfard, god
djurhilsa, bevarande av biologisk mangfald och 6ppna landskap. Allt detta har resulterat i
konsumenternas starka fortroende for svenskt kott tack vare det svenska beteskravet. Detta
starka fortroende fran marknaden bekréaftas av de stallningstaganden, for ett bevarande av
beteskravet, som marknaden i 6vrigt, bade i grossist- och handelsled, gjort.

o Betesdrift ger svensk kottproduktion en konkurrensfordel: Svenskt kott har starkt
konsumentstod, mycket tack vare beteskravet. 60 % av det svenska notkottet kommer
fran mjolkproduktionen. Att avskaffa beteskravet kan skada konsumentfortroendet och
forsdmra kottproducenternas majligheter att ta ut ett mervirde for sina produkter. Att
avskaffa beteskravet riskerar alltsa att skada svensk livsmedelssektors rykte och
marknadsposition. Flera andra ldnder i Europa anvénder bete som en viktig del av
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marknadsbaserade premiumprodukter. Om Sverige tar bort kravet kan svenskt kott
forlora en viktig differentieringsmdjlighet gentemot produkter fran andra marknader.

o Betesdrift och klimat: Djur som gar pa bete bidrar till kolinlagring och biologisk
méngfald. Eventuella framtida forédndringar i djurhallningen méste beakta bade
djurvilfard och hallbarhetsaspekter.

o Ekonomiska incitament bor stirka betesdriftens lonsamhet: For att sékerstilla att
beteskravet dr ekonomiskt héllbart for producenter bor befintliga
djurvélfardserséttningar utdkas och tillgédngliggoras for fler lantbrukare. Utredningens
forslag att mojliggora att ersittningar kan anvindas for fall da nationell lagstiftning
gar utover EU-lagstiftningen bor anvindas.

o Betesdrift och offentlig upphandling: Att kravstilla bete enligt svensk lagstiftning
mojliggor for offentliga verksamheter att styra sina inkdp mot svenskt ursprung pa
mjolk och notkott. Denna mojlighet forsvinner om beteskravet tas bort, vilket riskerar
att medfora en ldgre andel svenska animalier i de offentliga maltidsverksamheterna.

KCF delar utredningens mal att stirka svensk mjolkproduktions konkurrenskraft. Dock bor
detta ske genom andra atgérder 4n att avskaffa beteskravet. KCF foreslar i stéllet att
regeringen utvecklar flexiblare regler for betesgidng, exempelvis genom anpassade krav for
olika typer av gardar och geografiska forutséttningar, och tillimpar djurvélfardserséttningar 1
de fall dér nationella regler dverstiger EU:s minimikrav.

5. Okad flexibilitet i beteslagstiftningen for notkreatur och lamm for kéttproduktion

Precis som utredaren aterger sa dr det mycket dnskvért att kunna nyttja betet battre dn vad
som dr mojligt idag pa grund av nuvarande regelverk. Ett fordndrat klimat med bade mer
torka, mer blota perioder och dversvimningar men dven en ldngre betesperiod gor att
lantbrukarna snabbt behdver en flexiblare beteslagstiftning dir de kan hantera det férandrade
klimatet och fortsétta kunna bedriva en bra betesbaserad djurproduktion. Med utdkad utedrift
kan exempelvis drédktiga tackor gé langre tid pa bete under sen host och sinlagda tackor
komma ut tidigare pa bete under tidig vér.

KCF tillstyrker utredningens forslag om ett uppdrag till Jordbruksverket att se ver
mojligheten att 6ka flexibiliteten 1 lagstiftningen nér det géller bete och utevistelse for far och
ndtkreatur 1 kott-produktion.
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6. Marknadsforing och konsumentfortroende

Svensk kott- och charkindustri har ett starkt varumaérke kopplat till hog djurvilférd, lag
antibiotikaanviandning och hallbar produktion. For att stirka tillvixten och
marknadspositionen &dr det avgdrande att lyfta dessa merviarden gentemot bade svenska och
internationella konsumenter.

o Exportfrimjande atgirder: For att sikra industrins langsiktiga tillvéxt bor statliga
initiativ stotta kott- och charkindustrins exportmojligheter och sékerstilla
godkdnnanden pa fler internationella marknader.

KCF tillstyrker utredningens forslag som ndmns i avsnittet som berdr export.
7. Kontroller och djurvalfird

Ett vélfungerande kontrollsystem dr viktigt for att sdkerstélla livsmedelssédkerhet, djurvilfard
och konsumentfortroende i den svenska kott- och charkindustrin. Samtidigt maste
kontrollsystemet vara effektivt, rattssdkert, likvardigt och proportionerligt sé att det inte
skapar onddiga administrativa bordor eller snedvrider konkurrensen.

o Effektivisering och digitalisering av kontroller: Dagens kontrollsystem upplevs
som administrativt krdvande och ineffektivt. Genom att infora digitala ldsningar och
automatiserade processer kan kontrollverksamheten effektiviseras, minska
pappersarbete och skapa mer forutsidgbara inspektioner. Digital dvervakning och
dokumentation kan dven bidra till en mer transparent och tillforlitlig kontrollprocess.

o Proportionerliga och rittssikra kontroller: For att sikerstilla en rittvis kontroll
méste systemet vara forutsdgbart och anpassat efter verksamheternas faktiska riskniva.
Inspektioner bor vara riskbaserade och inriktade pa de omraden dir de gor storst nytta
for livsmedelssdkerheten och djurhélsan. Det ar ocksé viktigt att sanktioner och krav
ar proportionerliga och baserade pa tydliga kriterier.

« Okad dialog och samverkan mellan myndigheter och bransch: For att forbéttra
effektiviteten och forstaelsen for branschens villkor bor myndigheter och foretag
regelbundet samverka. Genom branschrdd, dterkommande dialog och
utbildningsinsatser kan kontrollsystemet utvecklas i linje med néringens behov och
samtidigt uppratthélla hoga standarder i arbetet med kontroll.

o Tydligare riktlinjer och transparens i kontrollprocessen: For att minska
osdkerheten och skapa storre forutsdgbarhet for foretagen bor kontrollmyndigheterna
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arbeta med tydliga riktlinjer och rutiner. Foretagen ska veta vilka krav som géller och
hur kontrollerna genomfors, samt ges mojlighet att rétta till eventuella brister innan
sanktioner utfardas.

8. Tydligare myndighetsstruktur med uppdrag att frimja livsmedelsproduktionen i
Sverige

De svenska myndigheterna i1 livsmedelskedjan har en avgorande betydelse for att den svenska
livsmedelsproduktionen ska 6ka sin konkurrenskraft. De har en avgérande betydelse bade nar
nya regler ska tas fram som nir befintliga regelverk ska tillimpas. Det maste ske med god
kunskap om, forstaelse for och med maélet att 6ka livsmedelsproduktionen i Sverige. Oavsett
bransch. Det giller till att borja med myndigheternas service och information om regelverk.
Dialogen mellan foretag och myndighet behover stirkas sé att foretagaren vagar fraga och
myndigheten vagar svara.

For att gora det enklare att f6lja regler och for att foretagen ska fa likvardiga svar anser KCF
att myndigheterna pa livsmedelsomradet bor samlas i en central myndighet som i ménga
andra nordiska lander. Detta kommer ocksd géra myndighetsstrukturen i livsmedelskedjan
mer effektiv. Myndigheternas regleringsbrev och instruktioner behdver bade nu och i en ny
myndighetsstruktur bli 4n mer tydliga kring att myndigheterna ska frimja mer
livsmedelsproduktion 1 Sverige. Att bidra till den inhemska livsmedelsproduktionens tillvéxt
ar ocksa nagot som dr naturligt hos myndigheterna i ménga av vara konkurrentlander.

Avslutningsvis

KCF uppskattar mojligheten att 1imna synpunkter pa denna utredning och ser fram emot en
fortsatt dialog om hur svensk kott- och charkindustri med tillhérande primérproduktion kan
utvecklas pa ett hallbart och konkurrenskraftigt sétt. Vi behdver producera mer mat i Sverige
och vi har minga negativa utvecklingstendenser att vinda. Det gor vi bist tillsammans —
foretag, branschorganisationer, myndigheter och regering.

Vi hoppas att vara synpunkter tas i beaktande och bidrar till en konstruktiv utveckling av
branschen.

Med vénliga hdlsningar,
Magnus Dirth, VD Kott- och Charkuteriforetagen

Ulrika Norvell, Héllbarhetsansvarig Kott- och Charkuteriforetagen
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