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Betankandet Animalieproduktion med hog konkurrenskraft
och gott djurskydd (SOU 2024:56)
L12024/01638

Sammanfattning

Konkurrensverket ser positivt pa utredningens inriktning och dess forslag till
uppdaterade och forenklade regleringar. Konkurrensverket har i 6vrigt inga
invandningar mot eller papekanden i anledning av forslagen med undantag for
foljande:

e  Konkurrensverket avstyrker forslaget om att myndigheten ska fa i uppdrag
att aterkommande analysera marknadskoncentrationen och konkurrens-
situationen i detaljist- och grossistled samt vid behov foresla lampliga atgar-
der for stark konkurrens.

e  Savitt galler forslaget om inférandet av statliga kreditgarantier erinrar
Konkurrensverket om vikten av att beakta EU:s reglering av statsstod samt
att stodet dven i Ovrigt utformas pa ett oppet och icke-diskriminerande satt.

Utgangspunkter och bakgrund

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket har dven till uppdrag att lamna forslag till konkurrens-
utsdttning och till regelreformering. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som
foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden. Yttrandet f6ljer den struktur och de
rubriker som anvands i betankandet.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur de svenska djurskydds-
bestimmelserna paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i
forhallande till livsmedelsproducenter i andra medlemsstater inom EU.
Utredningen har dven haft i uppgift att undersoka majliga atgarder, inklusive
regelforenklingar, for att med bibehallna hogt stallda djurhallningskrav starka
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konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion. Utredningen skulle ocksa
understka mojliga atgarder for att starka djurskyddet inom EU och globalt.!
Utredningen har haft som utgangspunkt att komma med forslag pa atgarder som
paverkar pa bade kort och lang sikt. Flera forslag ger ett utokat ansvar till djur-
dgaren samt medfor forenklingar och minskad administrativ borda. Utredningen
foreslar aven nya uppdrag till berorda myndigheter och lamnar andra forslag
avseende produktionsfraimjande atgarder, farre bestimmelser och insatser for
sankta produktionskostnader.?

Konkurrensverket konstaterar att lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH), som
verket utovar tillsyn over, dr viktig for livsmedelskedjans funktionssatt och
konkurrenskraft. Exempelvis har forbudet mot sena betalningar i LOH i manga
fall medfort 6kad likviditet for primédrproducenter. En starkt likviditet innebar
battre mojligheter att mota ovantade handelser som kraftigt kade kostnader pa
nddvandiga insatsvaror som exempelvis foder, godsel eller utsdade samt ckade
mojligheter till investeringar pa gardsniva. LOH leder ocksa till battre balans i
forhandlingar mellan kdpare och leverantorer, vilket i forlangningen framjar en
langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja. En valfungerande
livsmedelskedja kraver en valfungerande konkurrens. Vélfungerande marknader
ar i sin tur en forutsattning for att foretag ska kunna sta pa egna ben. Givet detta
ar det viktigt att statliga regleringar leder till s4 sma marknadsstorningar som
mojligt. Genom utredningens forslag om en minskad regelborda mojliggors det
for foretag att differentiera sitt erbjudande och i hogre grad konkurrera utifran
kvaliteten pa foretagets produkter. Detta gynnar sdval konsumenterna som
foretagens konkurrenskraft.

Overgripande om beténkandet

Konkurrensverket har, med ett undantag, inga invandningar mot forslagen i
betdnkandet. Det dr valkommet att betinkandet innehaller reformforslag med
avseende pa regler som paverkar l16pande kostnader savil som kostnader av
engangs- eller investeringskaraktar.

Forutsattningarna for det svenska jordbruket ar inte lika gynnsamma som i flera
av vara grannlander.® I en studie fran 2024 konstaterades att den genomsnittliga
svenska familjeinkomsten per arsverke hanforlig till jordbruk under aren 2010-
2021 var 66 procent lagre i jamforelse med Nederlanderna, 47 procent lagre jam-
fort med Tyskland och 43 procent lagre jamfort med Danmark.* Dessa tre lander
ingar dven, utdver Finland och Irland, i det urval av lander som i betankandet
anvants som jamforelsegrupp. Som pa flera stillen papekas i betankandet, kan en

1SOU 2024:56 s. 47.
250U 2024:56 s. 22.
3 Jfr SOU 2024:56 s. 22 och 116.

4 Manevska-Tasevska, Nylén & Pupp, Konkurrenskraft inom svensk jordbruksproduktion, AgriFood Economics
Centre, 2024, s. 6.
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jamnare spelplan mellan svenska animalieproducenter och producenter i andra
medlemsstater uppnds antingen genom en generell skarpning av relevanta EU-
regleringar pa omradet, eller genom att regleringar pa nationell niva férandras.>
Givet att Sverige inte ensamt kan rada over regelverk och beslut pa EU-niva utgor
betdnkandets forslag ett rimligt sitt att pa ett mer tidseffektivt vis forbattra forut-
sattningarna for den svenska animalieproduktionen.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att vissa regler och skatter som ar
unika for Sverige 0kar kostnaderna for att bedriva jordbruk i Sverige. Dessa
skillnader ar dock inte endast hanforliga till regler betrdffande djurhallning.®
Konkurrensverket har tidigare aven redovisat hur svenska primarproducenter
upplever sig missgynnas i forhallande till primarproducenter med en mindre
kostnadsdrivande reglering; detta delvis eftersom det mervarde det svenska
regelverket anses skapa inte speglas av en motsvarande betalningsvilja fran
kopares sida.” Konkurrensverket instimmer i betankandets standpunkt att det
finns ett stort antal faktorer utover den svenska lagstiftningen pa djurskydds-
omradet som paverkar det svenska jordbrukets konkurrenskraft i negativ rikt-
ning. Som mycket riktigt papekas ar emellertid animalieproduktion en sektor med
laga marginaler och dven mindre forbattringar kan darmed gora skillnad.® Darfor
ar det valkommet att betinkandet innehaller forslag dven utanfor djurskydds-
omrdadet i sndv bemarkelse.” Betinkandet redogor 6vertygande for hur vissa
befintliga bestimmelser hindrar animalieproducenter fran att ta del av stod som
kan komma jordbrukare i andra medlemsstater till del samt hur vissa regleringar
inte langre ar andamalsenliga i ljuset av hur produktionsférhallandena inom det
svenska jordbruket forandrats over tid genom centralisering och mer storskaliga
driftenheter. Konkurrensverket vialkomnar d@ven forslaget om fortsatt 6versyn och
forenkling av djurskyddsregelverket samt att detaljregleringar ersitts med mer
flexibla malbestdmmelser dar sa ar lampligt."°

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen. Ett av
utredningens uppdrag har varit att kartlagga hur vanligt forekommande det &r att
i offentliga upphandlingar stilla krav pa djurskydd.!! Nagra reformforslag pa
upphandlingsomradet presenteras inte och har inte heller varit del av utred-
ningens direktiv. Konkurrensverket noterar att Europeiska kommissionen ar i
fard med att utvardera tva direktiv pa upphandlingsomradet samt att kommis-

5 Jfr Konkurrensen i livsmedelskedjan, Konkurrensverkets rapportserie 2018:4, s. 60.

¢ Se Mat och marknad — fran bonde till bord, Konkurrensverkets rapportserie 2011:3, s. 86-87 samt Konkurrensen i
livsmedelskedjan, Konkurrensverkets rapportserie 2018:4, s. 68.

7 Se Konkurrensen i primédrproduktionen, Konkurrensverkets analys i korthet 2023:11, s. 18.
8 Jfr SOU 2024:56 s. 18-21 och 27-28.

9 Se SOU 2024:56 s. 159-161 med bland annat forslag om statliga kreditgarantier, reformer pa smittskydds-
omradet och ersittningsnivaer for rovdjursavvisande stangsel.

10 Jfr SOU 2024:56 s. 231-232.
11 Se SOU 2024:56, avsnitt 12, s. 581-589.
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sionen nyligen har presenterat en fardplan for jordbruket och livsmedelsindustrin
som innehaller forslag till reformer pa upphandlingsomradet.!?

Konkurrensverket har inga ytterligare synpunkter pa utredningens forslag utover
de tva forslag som kommenteras i foljande avsnitt.

4.10 Utredarens overvaganden och forslag — omraden utanfor
djurskyddsomradet

Forslaget om uppdrag till Konkurrensverket

Utredningen foreslar att regeringen ger Konkurrensverket i uppdrag att, med
lampliga tidsintervall, analysera marknadskoncentrationen och konkurrens-
situationen i detaljist- och grossistled samt vid behov foresla lampliga atgarder for
stark konkurrens.

Konkurrensverket ifrdgasatter behovet och nyttan av att ge myndigheten i upp-
drag att aterkommande kartlagga marknadsforhédllandena inom livsmedelsbran-
schen. Konkurrensverket har redan i uppdrag att framja konkurrens — inbegripet
genom att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens —i privata verk-
samheter.”® For att uppfylla detta uppdrag har myndigheten rétt att anvanda sig
av lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i frdga om marknads- och konkur-
rensforhallanden. Konkurrensverket har sedan lange — pa eget initiativ och pa
uppdrag av regeringen — publicerat rapporter avseende marknads- och konkur-
rensforhallanden i livsmedelskedjan.’* Utover detta har Konkurrensverket dven
publicerat forskningsrapporter betraffande mer avgransade fragestallningar pa
omradet."> Vidare far Konkurrensverket dven genom sin tillsyn'® insyn i och
kdannedom om marknadsférhallandena i livsmedelskedjan. Det kan dven anmar-
kas att det redan publiceras arsvis data om marknadsandelar avseende grossist-
och detaljistledet. Dessa sammanstéllningar publiceras visserligen inte av
Konkurrensverket utan av branschorganisationer, men uppgifterna grundas pa
publika uppgifter och far anses vara tillforlitliga. Det saknas alltsa inte kdannedom

12 Europeiska kommissionen, En vision for jordbruk och livsmedel — En attraktiv jordbruks- och livsmedels-
industri for kommande generationer (COM (2025) 75 Final), s. 24.

13Se 4 § 11 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.

14 Se exempelvis Dagligvaruhandeln — Struktur, dgarform och relation till leverantérer, Konkurrensverkets
rapportserie 2002:6, Konkurrensen pd dagliguarumarknaden, Uppdragsforskningsrapport 2009:2, Mat och marknad —
frin bonde till bord, Konkurrensverkets rapportserie 2011:3, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Konkurrensverkets
rapportserie 2018:4 samt Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, Konkurrensverkets
rapportserie 2024:5.

15 Leveranser i hela Sverige — tvd studier av marknaderna for paketleveranser och hemleveranser av livsmedel i Sverige,
Konkurrensverkets rapportserie 2016:6, Egna varumdirken pd livsmedel — konsumtionsmjolk, Konkurrensverkets
rapportserie 2016:7 samt Alternativa distributionsformer pd livsmedelsmarknaden, Konkurrensverkets uppdrags-
forskningsrapport 2024:5.

16 Har avses huvudsakligen utredningar av misstankta 6vertrddelser av konkurrenslagen (2008:579), prévningar
av foretagskoncentrationer enligt samma lag samt utredningar betréffande otillborliga handelsmetoder vid kép
av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
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om hur marknadsandelarna mellan de storre aktorerna inom dagligvaruhandeln
med livsmedel utvecklar sig fran ar till ar.

Sammantaget medfor detta att Konkurrensverket redan har en god kannedom och
uppfattning om marknadskoncentrationen och konkurrenssituationen i livs-
medelskedjan samt att Konkurrensverket redan inom ramen for sitt uppdrag, pa
eget initiativ eller annars pa uppdrag av regeringen, genomfor de analyser som
utredaren efterfragar. Konkurrensverket avstyrker darmed forslaget.

Forslaget om statliga kreditgarantier

Utredningen foreslar att staten gar in med kreditgarantier eller annat finansiellt
instrument om en miljard kronor till lamplig aktdr som erbjuder lan till svenska
lantbruksforetagare i syfte att underldtta investeringar i jordbruket, som &r en
kapitalintensiv naring. Betankandet redovisar pa ett overtygande vis att bristen pa
investeringsvilja kan vara ett tecken pa ett marknadsmisslyckande. Utover rena
effektivitetsaspekter finns det daven andra tungt vagande skal, inbegripet bered-
skap och matforsorjning, som talar for vardet av att gynna och bevara svensk
primarproduktion.

Vad giller den narmare utformningen av foreslagna kreditgarantier vill
Konkurrensverket lyfta fram foljande till den fortsatta beredningen. Som framgar
ovan har Konkurrensverket inget att invanda mot forslaget som sadant. Forslaget
saknar emellertid i detta skede en sddan detaljniva som mojliggor att fullt ut ta
stallning till forslagets konsekvenser. Konkurrensverket noterar att det av betdn-
kandet framgar att utredningen vid utformningen av sina forslag har beaktat EU-
ratten', vilken statsstodsratten utgor del av. Nar det galler utformningen av det
foreslagna stodet dr det viktigt att sdkerstélla att det ar forenligt med det aktuella
regelverket. Utan att ta stillning till huruvida statliga krediter skulle utgora stats-
stod kan det konstateras att primarproducenter aktiva inom animalie-produktion
i regel utgor sa kallade mikro-, sma- eller mellanstora foretag!® och att det finns
gruppundantag fOr vissa stod till sddana foretag och en sérskild reglering for stod
av mindre betydelse inom jordbrukssektorn'. Det dr dessutom viktigt att kredit-
garantin utformas pa ett konkurrensneutralt siatt med tillampning av icke-
diskriminerande villkor. Pa sa vis kan fler kreditinstitut och langivare upp-
muntras att finansiera investeringar inom jordbruket vilket bor gynna savél
konkurrensen mellan finansidrer som finansieringsmdajligheter generellt.
Konkurrensverket noterar att Tillvaxtbolaget for Sveriges Lantbrukare AB av
utredningen pekas ut som en lamplig aktor att motta kreditgarantin. Det ar ett
bolag vars dgare ar stora aktorer pa flera marknader i jordbrukssektorn.

17.S0U 2024:56 s. 47 och 429.

18 Jfr Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, kapitel III, Avsnitt 2 och 3.

19 Jfr kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.
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Konkurrensverket forutsatter att den eller de akttrer som tilldelas kreditgarantin
atar sig att agera konkurrensneutralt med tillampning av icke-diskriminerande
villkor i sin langivning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Marie Ostman. Féredragande
har varit Joakim Palm.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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