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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pé den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I det remitterade betdnkandet presenteras forslag vars 6vergripande syfte kan sigas
vara att starka konkurrensforutsittningarna for de svenska livsmedelsproducenterna.
Mot den bakgrunden foreslas farre och mindre detaljerade djurskyddsregler i
betéinkandet. Utredningen anser att storre tilltro &n i dagsléget bor ges till djurdgarna
att sjdlva bestdmma vilket djurskydd som &r rimligt.

Vira huvudsakliga slutsatser

Aven om fragor kring djurskydd inte alls tillhér Kommerskollegiums priméra
kunskapsomrade, s& kan vi énda konstatera att flera av de experter som ingatt i
utredningen riktar kritik mot betdnkandets forslag ur djurskyddssynvinkel. Detta
framgar av de sirskilda yttranden som fogats till betdnkandet. Ytterligare en aspekt pa
detta dr att sénkningen av de svenska djurskyddskraven enligt var mening riskerar att
forsvaga Sveriges position att via EU driva fragan om samarbete for starkt djurvélfard
med EU:s handelspartners.

Vad giller de EU-réttsliga fragorna i betdnkandet, sa diskuteras hur forslagen forhaller
sig till EU-rétten i bl.a. i avsnitt 3, 9 och 13. Vi har endast ett fatal synpunkter, som
redovisas nedan, pa just den EU-rattsliga analysen. Daremot har vi ett antal
invindningar och kommentarer pd 6vriga avsnitt i betdnkandet ur handelssynvinkel
(redovisas nedan). Nér det géller de beddmningsfragor och intresseavvigningar som
kan bli aktuella vid utformningen av kommande nya svenska bestimmelser, sa
rekommenderar vi generellt ldsning av Tillvixtverkets vigledning som avser just
dessa fragor i en EU-réttslig kontext:

EU-ritt och annan internationell rétt - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se)
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Vigledningen har tagits fram i samarbete med oss och kan kompletteras med vér
illustration avseende hur man bor resonera for att bedoma nationell reglering i ljuset
av EU-rétten: Ar atgirden forenlig med EU-rdtten? Gor testet | Kommerskollegium

Vi gor dérutover beddmningen att de remitterade forslagen aktualiserar EU:s
anmalningsprocedur for varor och informationssamhaéllets tjédnster, som
Kommerskollegium administrerar.! Anmélningsskyldigheten for s.k. tekniska
foreskrifter (EU-direktiv 2015/1535), som detta handlar om, bedomer vi &r aktuell nir
det géller forslaget till dndring i djurskyddsforordningen (2019:66). Vi Gverlater till
Klimat- och néringslivsdepartementet att gora bedomningen av om forslaget bor
anmalas i enlighet med WTO:s TBT-avtal, beroende pa om forslaget inte motsvarar en
internationell standard eller véisentligen kan inverka pa internationell handel.

Néirmare om anméilningsforfarandet enligt EU-direktiv 2015/1535

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.2

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begriansningar av varuanvindning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.> Aven foreskrifter om produktionsmetoder
eller processer i fraga om de jordbruksprodukter som avses i artikel 38.1 andra stycket
EUF-fordraget, produkter avsedda att konsumeras av ménniskor eller djur m.m. ar
anmalningspliktiga tekniska foreskrifter.*

Tekniska foreskrifter som inte anmaélts fast de borde ha gjort det, saknar rattsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.’ Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.

Vi bedomer som nidmnts att anmélningsskyldighet foreligger

Betriffande forslaget till &ndringar i djurskyddsforordningen (2019:66), sé foreslés att
kravet pa att nétkreatur som halls for mjélkproduktion och som &r dldre &n sex
manader ska héllas pé bete sommartid inte ska gélla mjolkkor som hélls 1 16sdrift.
Vidare foreslas att bdde virtuella och fysiska elstingsel ska omfattas av undantaget
fran férbudet mot utrustning som styr djurs beteende genom el. Slutligen foreslds en
koncentration av antalet ldnsstyrelser som forprovar djurstallar samt bemyndigande till
Jordbruksverket om kompetenskrav vid forprovning av djurstallar.

! Det avser EU-direktiv 2015/1535 (anmélningsdirektivet). Diremot aktualiseras inte anmélningsplikten i
det s.k. tjanstedirektivet (2006/123) enligt var tolkning.

2 En annan procedur ir den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c) andra stycket.

5> EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

¢ EU-domstolens dom i mé&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Lattnader eller undantag som innebér att nya eller alternativa tekniska foreskrifter blir
tillimpliga dr anmélningspliktiga.” Som angetts ovan ar foreskrifter om
produktionsmetoder eller processer anmédlningspliktiga tekniska foreskrifter.

Vi bedoémer att forslagen som avser undantag fran kravet om bete avseende mjolkkor i
16sdrift och 6ppnad mojlighet for virtuella elstdngsel innebér att nya eller alternativa
produktionsmetoder infors som dr anmélningspliktiga enligt anmélningsdirektivet.

Kommerskollegium rekommenderar dérfor att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet
att anméla Forslag till dndring i djurskyddsférordningen (2019:66) 1 enlighet med
direktiv (EU) 2015/1535.

WTO:s TBT-avtal

Anmilningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal 4r bl.a. krav pé
produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor, om sadana
bestimmelser kan ha en vésentlig inverkan pa handeln mellan WTO-medlemmar.®
Visentlighetskravet kan omfatta bade minskning och 6kning av importen. Enligt TBT-
avtalet behover daremot inte foreskrifter som stimmer 6verens med en internationell
standard anmélas. Kommerskollegium o6verlater till Klimat- och
nadringslivsdepartementet att goéra en bedomning av om forslaget inte motsvarar en
internationell standard eller vésentligen kan inverka pa internationell handel.

Véra ovriga synpunkter pa betiinkandet i sak frin ett handelsperspektiv

Importens roll for beredskap och nationell férsérjningsformdga

Mojligheten till internationell handel &r viktig for livsmedelssystemets motstandskraft
vid allvarliga kriser®. En dterkommande rekommendation fran internationella
organisationer i samband den livsmedelskris som foljde pé Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har foljaktligen varit att lander ska underldtta handel och undvika
handelsbegrinsande atgirder.' Aven EU-kommissionen har i sitt meddelande
”Beredskapsplan for att trygga livsmedelstillgdngen och livsmedelsforsorjningen
under kristider” fran 2021 lyft fram handelns betydelse och vikten av 6ppen handel
dven i kristider. Att handel, séarskilt handeln med andra EU-ldnder, har en viktig roll
for den svenska forsorjningsformagan pa livsmedelsomradet i en kris har konstaterats i
flera underlag och utredningar.!'! Kommerskollegium kan konstatera att detta

7 Anmilningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjinster - S4 pdverkas myndigheter, s. 15 samt
maél C-273/94, Kommissionen mot Nederldnderna (margarin) (1996) p. 13.
8 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.

? Se till exempel: OECD (2023). Towards resilient food systems — Implications of supply chain
disruptions and policy responses. Towards resilient food systems | OECD

10 Joint Statement on the Global Food and Nutrition Security Crisis (imf.org)

11 Se exempelvis ”Varuflddet inom livsmedelsomradet behdver fortsétta dven under en kris, sdrskilt
handeln inom EU som &r viktig for var forsorjningsforméga”, ur Jordbruksverket och
Livsmedelsverket (2021). En Robust livsmedelsforsérjning vid kriser och hojd beredskap.
2020_03221-en-robust-livsmedelsforsorjning-vid-kriser-och-hojd-beredskap.pdf (livsmedelsverket.se)
samt "Den enskilt viktigaste atgérden for att sikerstélla livsmedelsforsérjningen 4r att sa langt som
mojligt uppritthalla den inre marknaden och handeln” ur SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny
tid. Livsmedelsberedskap for en ny tid (Statens offentliga utredningar 2024:8) | Sveriges riksdag
(riksdagen.se)



https://www.oecd.org/en/publications/towards-resilient-food-systems_f7998e46-en.html
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/02/08/pr2335-joint-statement-by-the-fad-imf-wbg-wfp-and-wto-on-food-and-nutrition-security-crisis
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/2020_03221-en-robust-livsmedelsforsorjning-vid-kriser-och-hojd-beredskap.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/livsmedelsberedskap-for-en-ny-tid-_hcb38/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/livsmedelsberedskap-for-en-ny-tid-_hcb38/html/
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perspektiv saknas i utredningen nér det géller beskrivningen av importen. Frén ett
beredskapsperspektiv dr dven importen betydelsefull for Sverige. Ett exempel nér det
géller animaliska produkter &r problem i samband med utbrott av smittsamma
djursjukdomar, dar man far rdkna med att bl.a. minskad inhemsk produktion blir
foljden.

Livsmedelsstrategins exportmdl

Den svenska livsmedelsstrategin har bland annat som mal att forbéttra
forutséttningarna for svensk livsmedelsexport. Om andra lénder infor atgarder for att
uppmuntra konsumenterna att vilja inhemska livsmedel, exempelvis koétt, ar det inte
positivt for forutsittningarna for den svenska exporten. Arbetet for att stirka svensk
export av animaliska livsmedel gynnas séledes inte av om Sverige bidrar till ett
forhallningssétt och en utveckling dér livsmedelsimport framstar som nagot negativt
och som ska minska. Kommerskollegium kan konstatera att detta perspektiv dr nagot
som utredaren inte har beaktat i sin analys.

Vi vill ockséd understryka att import ar viktigt for forsdrjningen av insatsvaror till
livsmedelsindustrin och for svenska foretags konkurrenskraft vid export.

Okad global djurvilfird och EU:s handelsavtal

Kommerskollegium uppmérksammar att utredaren ndmner att det ar “angelaget att EU
dven fortsattningsvis forsoker inkludera djurskyddsfragorna pa mer frivillig basis i
frihandelsavtalen”!2, Det stéimmer att EU i alla frihandelsavtal driver pa for ett okat
frivilligt samarbete nér det géller forstérkt djurvélfard med handelspartners, ndgot som
Sverige gett EU-kommissionen starkt stod for att driva. Betdnkandets forslag pa
avveckling av vissa djurvélfardskrav i Sverige kan forsvaga Sveriges position och
trovardighet att driva just den fragan, via EU, globalt.

Satsningar pd ursprungsmdrkning

Utredaren forordar i avsnitt 11.6 ett 6kat fokus och ytterligare satsningar pa
ursprungsmérkning for animaliska produkter. Vi uppfattar att utredaren avser nationell
ursprungsmérkning. Kommerskollegium kan konstatera att det finns en risk att den
fria rorligheten for varor inom EU hindras oproportionerligt mycket av nationella krav
pa obligatorisk ursprungsmérkning. Utredaren har inte beaktat denna risk och har
heller inte gjort ndgon ordentlig analys av hur nationell ursprungsmirkning skulle
underlétta for konsumenter som vill géra valinformerade val utifran
djurskyddsaspekter i produktionen.

Utredarens forslag: Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med export ska
finnas med i myndighetsinstruktionerna

Kommerskollegium arbetar tillsammans med Jordbruksverket och Livsmedelsverket i
frdgor som ror export av produkter med sanitéra eller fytosanitéra krav.
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets del av arbetet med export, dvs. lands- och

12 sida 267 i Betiinkande av Utredningen om
en konkurrenskraftig animalieproduktion
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anlaggningsgodkinnande, finns med i respektive myndighetsinstruktion'®. Vi undrar
om utredarens forslag avser ett bredare ansvar dn vad som redan framgar av
myndigheternas instruktion. Om sa &r fallet &r det av vikt att framhalla
Kommerskollegiums ansvar for handelshinder och tekniska handelsregler inom ramen
for var myndighetsinstruktion'* [for att undvika dverlappning eller otydlighet].

Utredarens forslag: Business Sweden ska ges utékat uppdrag som omfattar hela
kedjan frdn jord till bord inklusive tjdinster

Kommerskollegium undrar hur detta forslag forhéller sig till Business Swedens
pagéaende livsmedelsprogram Try Swedish. Kommerskollegium ser positivt pa att d&ven
primérledet, och inte bara forddlade livsmedel, ska omfattas i ett uppdrag da
priméirledet upplevts saknas tidigare i Business Swedens program. Kommerskollegium
foreslar att Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med lands- och
anldggningsgodkinnande tydligare kopplas ihop med Business Swedens
fraimjaruppdrag med delegationer och missor for att skapa synergier och kad export.
Niér forhandlingar om lands- och anldggningsgodkénnande for en viss produkt dr klar
kan det med fordel tas vidare av Business Sweden for att skapa affarsmojligheter vid
exempelvis méssor och delegationer.

Utredarens forslag: Myndigheterna ges i uppdrag att arbeta for ytterligare lands- och
anldggningsgodkdnnanden i samverkan med branschen samt att effektivisera sina
handldggningsprocesser och forkorta handldggningstiderna. Kostnaden tas av
myndigheterna.

Enligt utredaren ska avgifter och administrativa kostnader minimeras och
Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets arbete med lands- och
anldggningsgodkinnanden till féretagen ges utan kostnad. Denna kostnad menar
utredare betalas av foretagen idag. Detta stimmer inte. Kostnader for myndigheternas
arbete med landsgodkinnande framgér av uppdrag att genomfora atgarder inom ramen
for livsmedelsstrategin'® samt finansieras av anslag 1:15 i respektive myndighets
regleringsbrev. For anliggningsgodkinnande har bdda myndigheterna haft uppdrag'®
inom ramen for livsmedelsstrategin att sedan 2020 finansiera verksamhet som syftar
till att fa svenska anléggningar godkédnda for export till tredje land, vilket innebér att
foretag inte ska bara dessa kostnader.

13 §16 i Jordbruksverkets instruktion: "Myndigheten far pa uppdrag av enskilda inom sitt
verksamhetsomréade bista i verksamhet som syftar till att en livsmedels- eller foderanldggning ska
godkénnas av tredjeland for export dit av livsmedel eller foder. Forordning (2014:869).”

§14 i Livsmedelsverkets instruktion: "Myndigheten far pa uppdrag av enskilda bisté i verksamhet som
syftar till att en livsmedelsanldggning eller en annan verksamhet ska godkénnas av ett tredjeland for
export dit av livsmedel eller material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Uppdraget far ocksa gélla verksamhet som syftar till att behalla ett sadant godkénnande. Férordning
(2021:654).”

142 § Myndigheten ska (...) 5. hjélpa enskilda foretag och privatpersoner som stdter pd handelshinder
globalt samt handelshinder och andra typer av problem med den fria rorligheten pé den inre
marknaden,

9§ Myndigheten har f6ljande uppgifter for kontaktpunkter och liknande funktioner: (...) 10. vara
kontaktpunkt for relevanta WTO-avtal,

15 Se regeringsbeslut N2019/03241/JL och p. 7, samt regeringsbeslut N2019/03245/DL p. 5.

16 Se regeringsbeslut N2019/03241/JL och p. 8, samt regeringsbeslut N2019/03245/DL p. 6.
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Under avsnittet om konsekvensutredning framgar att utredaren menar att medlen till
Jordbruksverket och Livsmedelsverket ska fordelas mellan myndigheterna utifran
myndigheternas arbetsfordelning. Kommerskollegium noterar att en etablerad
arbetsfordelning utifran vilka drenden for lands- och anldggningsgodkénnande som
ligger under respektive myndighets ansvar idag verkar saknas, atminstone utifran
Kommerskollegiums forstéelse av arbetet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nérvaro av dmnesradet Kristina
Olofsson och utredarna Elin Barr af Wetterstedt, Martin Soderman och Ralph
Eliasson, foredragande.

Christofer Berg

Ralph Eliasson



