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Remissvar angaende betankandet
Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och
ett gott djurskydd (L12024/01638)

Djurskyddet Sverige tackar for mojligheten att komma med synpunkter pa utredningen. Vi har valt
att svara pa de delar av utredningen som ar relevanta for var verksamhet och expertis. | de fall vi
inte har kommenterat foreslagna atgarder sa varken till- eller avstyrker vi forslagen. Vi har
exempelvis utelamnat hela kapitel 10 om export da detta ligger helt utanfér vart omrade.

Generella brister i uppdrag och utredning

Djurskyddet Sverige menar att utredningen har sa pass stora brister i sin utgangspunkt, metodik
och slutsatser att den inte borde ha skickats ut pa remiss i det skick den foreligger. Det
forekommer direkta felaktigheter i avsnitt som ska sta for bakgrundsfakta till férslagen som laggs
fram och pa manga stallen ar referenserna obefintliga eller otydliga. Vi kommenterar i vart
remissvar dar vi anser att det saknas tydliga referenser och dér stallningstaganden saknar belagg i
forskning eller inhAmtande av expertkunskap. Det finns aven flera kapitel dar beskrivningar av olika
skeenden ar valdigt ensidigt beskrivna fran ett perspektiv och darfér inte ger en réattvisande bild. Vi
saknar dessutom en forklaring till varfor utredaren valt att titta pa just de olika fragor som lyfts.
Generellt sett gor utredningens struktur slutligen att den &r svar att félja och det har gjort det svart
att strukturera remissvaret pa ett logiskt och tydligt satt.

Uppdraget

| kommittédirektivet gavs utredaren i uppdrag att analysera hur de svenska
djurskyddsbestammelserna paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft, samt
undersoka atgarder och regelférenklingar som kan starka konkurrenskraften med bibehallna, hogt
stallda djurhallningskrav.

Ett av syftena med djurskyddslagen ar att framja djurs valfard, detta ar tydligt i bade forarbeten och
proposition och ar ett syfte som gar langt 6ver bibehallna djurhallningskrav. Saval
djurskyddsforordning som djurskyddsforeskrifter ska folja djurskyddslagens bestammelser, vilket
innebdr att regeringen inte har mandat att genomfdra de foreslagna forandringarna i
djurskyddsférordningen.

Generellt menar vi att det &r problematiskt att uppdraget innebar att konkurrenskraften endast
analyseras i forhallande till svensk animalieproduktion. Vi menar att konkurrenskraften behover
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finnas i hela livsmedelsproduktionen och det ar svart att géra en klok utvardering nar uppdraget
inte tar hansyn aven till detta. Gallande vilken produktion som behover utvecklas, maste hansyn
tas till bade de nordiska naringsrekommendationerna och konsumenternas val. Jordbruksverket
har till exempel dragit slutsatsen att konsumtionen av rétt kott ligger pa 511 gram per vecka!. De
nordiska naringsrekommendationerna? gor gallande att konsumtionen av halsoskal bor ligga pa
maximalt 350 gram per vecka, vilket alltsa innebér att den faktiska konsumtionen ar 150 procent av
den rekommenderade. Samtidigt rekommenderas vi 6ka andelen vegetabilier och baljvaxter i
kosten, vilket innebar att det bor finnas stor potential for svensk baljvaxtproduktion.

Brister i urval av atgarder

Det ar intressant att utredaren sjalv konstaterar att "Den sammantagna bedémningen ar dock att
det finns flera andra faktorer som har stérre negativ paverkan pa konkurrenskraften an
djurskyddslagstiftningen” men sedan riktar man in sina férslag pa just forsamringar av
djurskyddslagstiftningen. Hur detta motiveras framkommer inte.

Daremot utelamnas andra atgarder som skulle ha kunnat vara en del av uppdraget, exempelvis att
titta pa hur mobila slakterier kan mojliggora for animalieproduktion pa platser som idag ligger langt
fran ett slakteri, tidig konssortering av agg, utveckling av langsamvaxande kycklingar for att ge
konsumenterna battre djurskyddsalternativ, méjligheten for sma gardar att fa salja sina produkter
till lokala butiker och restauranger utan orimligt héga certifieringskostnader, hur produktionen av
svensk ost och andra mejeriprodukter utdver farskmjolk kan oka och att titta pa hur internationella
foretag som Arla paverkar svenska mjolkproducenters mojlighet att fa en hogre ersattning for
mjolken, for att namna nagra.

Djurvalfard, djurhalsa och djurskydd

Utredaren hanterar begreppen djurvalfard, djurhalsa och djurskydd inkonsekvent. Det ar tydligt att
djurhalsa har fatt det allra storsta inflytandet, trots att detta endast ar en del av
djurvalfardsbegreppet. Djurvalfard innebéar djurets subjektiva upplevelse av sin situation och ar
alltsé nagot som enligt djurskyddslagen ska framjas. Djurets valfard paverkas sjalvklart av
djurhalsan, men innefattar aven till exempel maojligheten att utféra sina naturliga beteenden.
Djurskydd brukar beskrivas som atgarder vi manniskor tar till for att skydda djur. Definitionerna &r
viktiga att kanna till, dd man genom att ta hansyn endast till en av delarna i djurvalfardsbegreppet
inte kommer att kunna frAmja djurs valfard eller bidra till ett gott djurskydd fullt ut.

Exempel pa bristfallig hantering av de olika begreppen éar till exempel att anslagen till
djurskyddsforskning foreslas 6ka. Detta &r i sig positivt, men i beskrivningen och i de ytterligare
forslagen visar det sig att denna 6kning endast ska ga till forskning kring djurhélsa och
lakemedelsanvandning. Detta kan inte anses vara en satsning pa djurskydd. Ett annat exempel ar
forslaget att ta bort beteskravet, dar man framfor allt fokuserat pa djurhalsa medan andra aspekter
av djurvalfard och djurskydd till stor del ignorerats.

Ovarsam hantering av vetenskap

Genomgangen av forskning och vetenskap ar slarvig och otillracklig, likasa tolkningen av forskning.
Utredaren valjer att dra lAngtgdende slutsatser som inte ar mojliga att gora utifran den tillgangliga
informationen och det &r ibland svart att utifrAn skrivningarna forsta vad som snarare ar utredarens

! Jordbruksverket https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/hallbar-produktion-och-konsumtion-av-
mat/konsumtion-av-kott. [2025-03-22]
2 Blomhoff, R. et al. 2023. Nordic nutrition recommendations 2023. Copenhagen: Nordic Council of Ministers.
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egna asikter. Vi staller oss ocksa kritiska till att ingen av de skickliga djurskyddsforskare som finns i
Sverige har anvants som experter.

Referenshanteringen i utredningen gor att det ar svart att kontrollera olika pastaenden som ligger
till grund for manga av slutsatserna. Det finns dven en del felaktigheter i sakfragor, vilket har
inneburit att det har varit viktigt for oss att kontrollera fakta.

Oenighet i expertgruppen

Utifran de fyra sarskilda yttrandena fran expertgruppens medlemmar utlaser vi att det forekommit
stor oenighet i expertgruppen och att experternas kunskaper inte tagits tillvara. Sarskilt
anmarkningsvart ar att experterna menar att den vetenskapliga genomgangen varit bristfallig.

Bristande fortroende for myndigheters expertis

Flera av utredarens forslag gar emot bade svenska och europeiska myndigheters expertis och
slutsatser. Exempel pa detta ar forslaget att lata djuragare sjalva behandla kalvningsférlamning
inom ViLA, dar utredaren sjalv konstaterar att Jordbruksverket ser risker med sjalva behandlingen
och ifragasatter om det ar en tillracklig mangd fall att fA en séker behandling. Detta ar
anmarkningsvart da Jordbruksverket bland annat har till uppgift att sékerstalla ett gott djurskydd?.
Ett annat exempel ar forslaget att ta bort beteskravet for mjolkkor, trots att den europeiska
livsmedelsmyndigheten (EFSA) drar den tydliga slutsatsen att mjolkkor bor fa tillgang till ett
valskott bete*. EFSA:s uppgift ar just att ge vetenskapligt underlag till lagstiftare. Att pa detta satt
dverprova myndigheters yttrande utan tydliga belagg ar allvarligt da det riskerar att sénka tilltron for
saval myndigheter som utredningsvasendet.

Overdriven tilltro till djurhallarnas mojlighet att kompensera for bristfalligt regelverk

Vi ser flera exempel i betdnkandet dar utredaren betonar att djurdgarens kunskap ar den viktigaste
parametern for god djurvalfard, att man upplever en bristande tilltro fran staten om huruvida
lantbrukarna kan ta val hand om sina djur och att det ar nbdvéandigt att starka tilliten till
foretagarnas egen vilja och formaga att skapa en god djurvélfard. Detta argument aterfinns framfor
allt gallande forslaget om en mer malstyrd lagstiftning dar utredaren menar att djuragaren sjalv bor
fa bestamma hur ett mal i en bestammelse ska uppnas pa ett satt som passar gardens
forutsattningar. Det finns manga djuragare i Sverige som haller djur pa ett satt som bade uppfyller
lagstiftningen och som gor sitt basta for att uppna en god djurvalfard. Dock finns det ocksd manga
som inte gor det, vilket ar tydligt i den nationella djurskyddsrapporten®. Resultaten fran denna ar
dock ingenting som alls redovisas i betankandet, vilket gor att resonemanget brister. Det finns inte
heller nagon motivering till varfor just lantbrukare ska kunna hantera sin verksamhet utan styrande
lagstiftning. Kan samma argumentation anféras aven pa andra samhallsomraden? Kan man
exempelvis ta bort lagar och regler gallande barn och i stallet anfortro foraldrar att sjalva veta hur
deras barn bast uppnar samhallets mal gallande skydd, omsorg och utbildning, eller bilférares
motsvarighet att uppna trafiksakerhet utan detaljstyrning i form av hastighetsbegransningar och
andra trafikregler?

3 Férordning (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk.
4 EFSA AHAW Panel. 2023. Scientific opinion on the welfare of dairy cows. EFSA Journal 21:7993.
5 Jordbruksverket. 2024. Nationell djurskyddsrapport 2023.

Org.nr. 802000-6832 | Plusgiro 90 01 06-6 | Bankgiro 900-1066



djurSkyddet Djurskyddet Sverige

SVERIGE Hammarby Fabriksvag 25
120 30 Stockholm

08-673 35 11
info@djurskyddet.se
www.djurskyddet.se

Djurskyddet Sveriges installning och motivering till férslag gallande
omraden utanfor djurskyddsomradet (kap. 4)

Djuragarnas stallning i livsmedelskedjan
Utredarens forslag:

e Regeringen ger Konkurrensverket i uppdrag att, med lampliga tidsintervall, analysera
marknadskoncentrationen och konkurrenssituationen i detaljist- och grossistled samt vid
behov foresla lampliga atgarder for stark konkurrens.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget.

Viltskador
Utredarens forslag:

e Infor ratt att bedriva skyddsjakt utan tillstand fran lansstyrelsen for markagare och
jordbruksarrendatorer med jaktratt avseende radjur, dovhjort och kronhjort, utdver vildsvin
som nu far skyddsjagas utan tillstand. Skyddsjakt ska vara tillaten om skadan ar pagaende
eller omedelbart forestdende. De utvidgade bestammelserna om skyddsjakt ska efter
beslut av regeringen inforas i bilaga 4 till jaktforordningen (1987:905).

Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

Det saknas underlag for forslaget och det ar inte i linje med god jaktetik och Jaktlagen 278. Att
foresla skyddsjakt pa djur under deras kansliga perioder eller dar avkommor kan komma att bli
moderldsa, med lidande som konsekvens, ar forkastligt. Sarskilt da det saknas underlag for vilka
effekter viltskador har. Det saknas beskrivning for hur bedémningen att en skada ar omedelbart
forestdende ska goras. Man 6vervager inte heller att ge i uppdrag till sakkunnig myndighet eller
akademi att utreda om det finns alternativa skramselmetoder att anvanda. Inte heller har
utredningen undersokt hur eller nar stodutfodring av vilt kan paverka viltstammarna och vilka
konsekvenser det ger i form av viltskador pa grodor.

e Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda vilka effekter viltskadorna har for
primarproduktionens lénsamhet och paverkan i 6vrigt pa jordbruksverksamhet.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget med tillagget att en understkning av hur stédutfodring av
vilt kan paverka bor inga i denna utredning. Det &r &ven viktigt att se helheten i naturen, en
forvaltning av en viss art har paverkan pa en annan art. Darfér ser vi inte att man kan hantera
rovdjursfragorna som enskilda, och sedan hantera viltskador av klowvilt separat. Eftersom
exempelvis vargen ar en toppredator, ger en minskad vargstam en stérre klovviltstam.

Stora rovdjur
Utredarens forslag:

o Regeringen ska fortsatt arbeta for att minska vargstammen i Sverige. | férsta hand genom
att ett nytt, lagre referensvarde for varg beslutas.
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Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

| utredningen saknas helt en konsekvensutredning och analys av hur detta forslag skulle paverka
den skandinaviska vargstammen liksom hur en minskad vargstam skulle paverka den genetiska
variationen inom stammen. Naturvardsverket ar den myndighet som har expertkunskap och
uppdrag att utreda detta. Det finns ingen barighet i férslaget i denna utredning. En minskad
vargstam kan dessutom leda till fler angrepp® och en stam pa farre vargar leder formodligen till att
skyddsjakt i stort sett blir oméjlig, d& samtliga individer skulle bli enormt vardefulla ur
bevarandesyfte. Utredaren har dessutom endast tagit upp vargfragan, trots att avsnittet enligt
rubriken handlar om stora rovdjur. Att endast lyfta fram vargen framstar som populistiskt och
riskerar att ytterligare spa pa den polarisering som finns kring detta djur i stallet for att sakligt
belysa rovdjursfragan och dess utmaningar.

e Regeringen tar initiativ till en 6versyn i syfte att foresla hojda ersattningsnivaer till
djuragarna for rovdjursavvisande stangsel inklusive underhall och stangsling. Aven
ersattningen for skadade, saknade och dédade djur behdver ses dver och hdjas.
Oversynen genomfors av Naturvardsverket som tar beslut om rekommendationer for
ersattningar och bidrag ur viltskadeanslaget.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget, men menar samtidigt att ersattning fér skadade, saknade
och dddade djur endast ska utga i de fall dar djuragaren vidtagit atgarder for att forhindra
rovdjursangrepp. Vi vill &ven se att det utreds huruvida ersattning ocksa kan ges for andra
skramselmetoder.

Villkorad lakemedelsanvandning ViLA
Utredarens forslag

* Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att sa langt mojligt forenkla regelverket och
minska administrationen for djuragarna vad géaller villkorad lakemedelsanvandning, ViLA,
samt:

— Gora en dversyn av anslutningskraven och 6ppna ViLA Mj6lk for alla besattningar
som vill anvanda arbetssattet och som klarar djurskyddsdeklarationens krav.

— Se over mdjligheten att forlanga besotksintervallen av veterinar i ViILA Mjolk och
ViLA Far.

— Se 6ver mojligheten att efter utbildning lata djuragare be handla
kalvningsforlamning inom ViLA Mj6lk. Resultat fran Véaxa Sveriges pagaende projekt
bor invantas.

Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

Vi vill sarskilt avrada fran att genomfora forslaget att djuragare sjalva ska fa behandla
kalvningsférlamning. Att behandla kalvningsforlamning intravenost med kalcium &r en riskfylld
behandling. Behandlingen innebar en kraftig pafrestning pa hjartat och kan till exempel leda till

5 Elbroch, L. et al. 2023. Perspective: Why might removing carnivores maintain or increase risks for domestic
animals? Biol. Conserv. 283: 110106.
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arytmier och hjartstopp, darfor rekommenderas det att hjartat 6vervakas noga hela tiden sa att
behandlingen kan avbrytas’. Vi menar att det utgor en alltfér stor risk att personer utan
veterinarmedicinsk kompetens ska ansvara for en sddan behandling. Kalvningsférlamning &r inte
heller alltid en helt sjalvklar diagnos att stalla dd symptomen kan bero p& andra medicinska
problem som behover annan veterindrmedicinsk behandling. Forslaget innebar en risk for ett
kraftigt forsamrat djurskydd och da diagnosen enligt utredaren ar relativt sallsynt anser vi heller
inte att det ar troligt att forslaget skulle fa en positiv effekt pa konkurrenskraften. Utredaren
konstaterar ocksa att det inte finns ndgon opartisk utvardering, utan forslagen baseras pa
naringens nskemal. Vi foreslar i stallet att djuragare utbildas i hur kalvningsférlamning kan
forebyggas, da detta ar mojligt med hjalp av till exempel utfodringsstrategier®.

Vi ser heller inte hur forlangda besoksintervaller varken kan leda till bibehallet djurskydd eller starkt
konkurrenskraft. Att besattningarna som ar anslutna till ViLA har ett generellt battre djurhalsolage
ar sjalvklart positivt for djurens valfard, men detta beror mest troligt framst pa det nara samarbetet
med besattningsveterindren och férebyggande hélsoarbete. Detta borde i stallet lyftas fram som
nagot mycket positivt for djurhallarna, snarare &n en administrativ bérda.

Behandling av fertilitetsstorningar hos mjélkkor
Utredarens forslag:

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att understka mojligheten att tillata husdjurstekniker
att behandla fertilitetsstorningar hos mjdlkkor.

Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

Det gar inte att ta stallning till om detta ar lampligt eftersom det inte star ndgonstans i betankandet
vilka behandlingar det géller och vad dessa har for méjliga biverkningar.

Avel
Utredarens forslag:

« Regeringen bor uppdra at relevanta forskningsfinansiarer att ge fragor kring svenskt
avelsarbete en hdg prioritet i forskningsutlysningar. Det galler aven tillampad forskning och
utvecklingsarbete inom avelsomradet.

* lregeringens arbete med Sveriges nya livsmedelsstrategi bor vikten av att starka det
inhemska avelsarbetet, 6ka den genetiska kompetensen samt behovet av tillgang till
svensk avels- och seminverksamhet betonas.

Utredaren redogor inte tillréckligt for varfor dessa forslag lagts fram och vilka konsekvenser de
skulle fa for att vi ska kunna ta stallning.

Vi ar eniga i att ett genomtankt avelsarbete ar viktigt for ett gott djurskydd. Sarskilt viktigt &r det att
inkludera valfardsparametrar i avelsarbetet och tillse att populationerna har en stark genetisk

7 Kvart, C. 1983. The effect of calcium infusion on the electrocardiogram of parturient paretic cows. Br. Vet. J., 139:192-
199.

8 DeGaris PJ och Lean 1J. 2008. Milk fever in dairy cows: a review of pathophysiology and control principles. Vet. J.
176:58-69.
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variation. Traditionellt sett har produktionsparametrar haft storst vikt i avelsarbetet med
lantbruksdijur, vilket lett till en hogre risk for problem med beteende, fysiologi och immunologi®.
Darfor anser vi att svenskt avelsarbete framgent bor prioritera egenskaper som till exempel ar
fordelaktiga i betesdrift, robusta djur och en produktion som inte medfér valfardsproblem. Det
senare ar vanligt forekommande i manga animalieproduktioner, men kanske extra valkant inom
kyckling- och mjélkproduktionen. Detta tas inte upp av utredaren som vare sig problemomraden
eller prioriterade fragor.

Gallande mjolkproduktionen menar utredaren att ett av de viktigare omraden ar avel for minskad
metanavgang. Vi delar inte utredarens syn utan ser i stéllet att det behovs satsningar pa att halla
kor pa bete, da detta har visat sig vara fordelaktigt for att minska metanproduktionen®,

Vi &ar ocksa kritiska till att regeringen ska styra forskningen genom ett tydligt uppdrag till
forskningsfinansiarer att prioritera just avel. | stallet menar vi att mal som hallbarhet och djurvalfard
bor prioriteras i forskningsutlysningarna, da kan relevanta projekt géllande avel fa plats. Dessutom
anser vi att utredaren har gett s& manga forslag om prioriteringar i forskningsutlysningar att andra
mycket bradskande forskningsomraden gallande djurskydd inte kommer att fa plats, vilket ar
bekymmersamt.

Sammanfattningsvis &r vi eniga om att avel ar viktigt for en hallbar djurhallning med god
djurvalfard, men anser att fokuset, bade livsmedelsstrategi och forskningsutlysningar, bor vara just
en hallbar djurhalining med god djurvalfard i.

9 Rauw, W.M. et al. 1998. Undesirable side effects of selection for high production efficiency in farm animals: a review.
Livest. Prod. Sci. 56:15-33.

10 Lardy, Q. 2025. Grazing at high latitudes: impact of grazing on dairy cows’ performances and enteric methane
emissions in Norway and Sweden. Acta Universitatis Agriculturae Sueciae, 2025:5.
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Djurskyddet Sveriges installning och motiveringar till férslag gallande
konkurrenskraft och djurskyddskrav (kap. 4)

Den svenska modellen for animalieproduktion
Utredarens forslag:

* Varna och utveckla den svenska modellen med férebyggande djurskyddsarbete genom
samarbete och samverkan mellan naring, myndigheter, akademi och andra organisationer.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget.

Forslaget ar viktigt och vi uppskattar det samarbete vi har med stora delar av naringen,
myndigheterna, akademin och andra organisationer. Daremot vill vi papeka att vi ser samarbetet
med nuvarande regeringen och styrande politiker som ytterst bristfalligt och till viss del obefintligt.
Vi har, tillsammans med flera andra stora djurskydds-, miljé- och konsumentorganisationer som
tilsammans representerar hundratusentals medlemmar, bett om ett méte med
landsbygdsministern utan att fa gehor. Detta & anmarkningsvart och ar nagonting vi aldrig tidigare
upplevt med tidigare ministrar. Utéver det upplever vi att det finns en misstro fran politiskt hall och
till exempel utredaren for detta betankande gentemot akademi och myndigheter, vilket maste
atgardas.

Tydliga produktionsframjande uppdrag till myndigheterna
Utredarens forslag

+ Samtliga berdrda myndigheter behover &ven fortsattningsvis ha mycket tydliga uppdrag
avseende produktionsframjande atgarder, att minska djuragarnas administrativa borda
samt forenkla och begransa antalet bestammelser i lagstiftningen. Uppdragen ska omfatta
krav pa samarbete mellan myndigheterna.

Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget, men endast under forutsattning att det ocksa
inférs en renodlad djurskyddsmyndighet. Detta da det redan &r tydligt att de dubbla uppdragen
gallande produktionsframjande atgarder ar svara att kombinera med lagstiftningens mal att framja
djurvalfard. Om man inte 6vervager att aterinfora djurskyddsmyndigheten avstyrker vi i stallet
forslaget.

Lagstiftningens omfattning och struktur
Utredarens forslag:

* Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att:

- Minska det totala antalet bestammelser pa djurskyddsomradet samt, i hogre
utstrackning och dar sa ar lampligt och inte riskerar djurskyddet eller ojamlika
forhallanden for djuragarna, infora ytterligare flexibilitet i Jordbruksverkets
foreskrifter, till exempel genom fler malstyrda bestammelser eller bestammelser
med villkor samt forenkla och sa langt majligt minska detaljeringsgraden.
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- Tafram en arlig redovisning av resultatet av ovanstaende arbete till regeringen.

Djurskyddet Sverige avstyrker férslagen.

Det finns manga djuragare i Sverige som haller djur pa ett satt som uppfyller lagstiftningen och
som gor sitt basta for att uppfylla en god djurvélfard. Men Jordbruksverkets nationella
djurskyddsrapport visar att de vanligaste brister som framkommer vid djurskyddskontroller ofta
galler grundlaggande djurskyddskrav och omvardnad av djur, s som smutsiga liggplatser,
smutsiga djur, ej uppfyllda krav vid utomhushallning och brister kopplade till utfodring och vatten.
Sa lange dessa brister forekommer i sddan stor utstrackning, ser vi inte att det ar lampligt att
minska antalet bestimmelser eller ersatta resurskrav med funktionskrav.

Nagot som inte namns i utredningen ar att det finns forskning kring lagstiftning och tillsyn som
styrmedel*!. Forskning visar att djurhallarna efterfragar en mer flexibel lagstiftning men framhaller
samtidigt att de vill ha tydliga regler som ar latta att forsta'?. Dessa tva 6nskemal gar inte att
kombinera, varfor vi anser att den nuvarande strukturen &r val fungerande och latt for bade
djurhallare och myndigheter att forhalla sig till. Regelverken forordar inte pa nagot satt ett visst
system for djurhallning, utan det ar fortfarande upp till varje djurhdllare att vélja exempelvis utedrift,
djupstrébaddar eller liggbas for notkreatur. Jordbruksverket ser regelbundet 6ver de foreskrifter
som finns inom djurskyddsomradet, efter inforandet av en ny djurskyddslag 2019 omarbetades
foreskrifterna for att dverensstamma med denna. Dessa omarbetningar gors i samarbete med
naringen, akademin och andra intressenter, till exempel djurskyddsorganisationer.

Utredaren menar att en minskad detaljeringsgrad i lagstiftningen innebér att féretagarna har storre
mojlighet att halla sig uppdaterade kring denna. Vi ser inte logiken i detta resonemang, utan menar
att foretagarna (djurhallarna) da blir tvungna att halla sig uppdaterade kring djurvéalfardsforskning
och véagledande domslut i stdrre omfattning. Nar hastforeskrifterna reviderades senast hade flera
representanter fran hastnaringen efterfragat funktionskrav, men avstyrkte dem nar forslaget gick ut
pa remiss da man insag att dessa kunde leda till for stora skillnader mellan enskilda
djurskyddsinspektorers bedomningar'®. Vidare efterfragar vi exempel i utredningen pa vilka
bestammelser som skulle kunna omformuleras till malstyrda sé att anpassningar till enskilda
gardar kan goras. Inga lantbruk ar idag exakt lika varandra och det forekommer manga olika
I6sningar for att uppfylla de resurskrav som finns i lagstiftningen.

En konsekvens av en malstyrd lagstiftning ar att andelen arenden som ska avgéras av
forvaltningsdomstolarna kan komma att 6ka. Det ar inte dnskvart att beddmningar om
djurskyddsbrister ska avgoras i domstol. Om detta blir fallet far domstolarna 6kad arbetsborda och
det kommer aven att kréavas hogre kunskap om djurvélfard hos jurister och namndeman i
domstolarna. Arbetsbordan lar aven oka for kontrolimyndigheten och for djurhallarna da
bevisbordan laggs pa bada dessa. Dessa 6vervaganden har inte tagits upp i utredningen.

11 Lundmark Hedman, F. 2020. En analys av regleringen av djurskyddsomradet frdn 1988 och fram till idag.
SLU.scaw.2017.4.1-25.

12 Lundmark Hedman, F. et al. 2022. Swedish dairy farmers’ perception of animal welfare inspections. Front Anim. Sci.
3,2673-6225.

13 Lundmark Hedman, F. 2020. En analys av regleringen av djurskyddsomradet frdn 1988 och fram till idag.
SLU.scaw.2017.4.1-25.
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Okad flexibilitet och tydlighet i vissa sakfragor
Utredarens forslag:

* Regeringen boér ge Jordbruksverket i uppdrag att:

— Se dver mojligheten att oka flexibiliteten i lagstiftningen nar det géller bete och utevistelse for far
och notkreatur i kéttproduktion.

— Se dver mdjligheten att infora flexibilitet i lagstiftningen nar det galler placering av den fasta
golvytan i grisboxar och se 6ver kravet pa andel fast yta.

— Se dver mojligheten att forenkla och fortydliga kravet pa transportorstillstand vid transporter av
egna djur.

Djurskyddet Sverige avstyrker férslagen.

Detta ar forslag som kraver en mycket bredare utredning &an av enbart dessa detaljfragor. Vi anser
aven att detta bor goras nar Jordbruksverket ser 6ver sina foreskrifter, vilket gors med jamna
mellanrum. Det saknas ocksa en forklaring till varfor utredaren véljer att lyfta fram just dessa
forslag, liksom vilken direkt effekt dessa anses ha pa konkurrenskraften.

Gallande flexibilitet i lagstiftningen angaende bete sa far detta aldrig leda till krav pa kortare tid pa
bete eller ett helt borttaget beteskrav. Det ar visserligen positivt att djur kan ga langre tid pa bete,
men det far inte goras pa bekostnad av deras valfard. Att ha en torr och ren liggplats ar mycket
viktigt for saval djurens valfard som for produktionen, da brist pa detta kan leda till att djuren till
exempel vilar mindre. Vi anser det anmarkningsvart att utredningen véljer att presentera ett forslag
som innebar att djur inte ska hallas p& bete sommartid och ett annat med inneborden att djur kan
hallas utomhus utan skydd under den kalla perioden pa aret.

Gallande golvytan i grisboxar s& avstyrker vi starkt att minska den fasta ytan. Troligtvis kommer
grisstallar att behdva byggas pa ett annat satt framéver pa grund av klimatférandringarna. Som
utredaren namner ar det problem med hygienen i grisstallar under sommartid, vilket beror pa att
stallarna inte ar gjorda for att halla ratt temperatur for att grisarna ska vara bekvama. Vi menar
darfor att detta maste utredas i ett mycket bredare sammanhang an att endast andra pa golvytan.
Vi vill ocksa papeka att om fler grisar far mojlighet till utevistelse och naturliga satt att kyla av sig sa
kan det inneb&ra mindre varmestress.

Avseende forenklat och fortydligat krav pa transportorstillstand vid transporter av egna djur sa
framgar det inte av utredningen vad som ar problematiskt i detta.

Kontrollprogram
Utredarens forslag:

» Utred mdjligheten att ge Jordbruksverket bemyndigande att godk&nna nya kontrollprogram
och andra i befintliga program.

Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

I manga fall uppfyller inte djurskyddsforeskrifterna for specifik djurhallning ens de grundlaggande
krav som anges i djurskyddslagstiftningen, utan det har gjorts stora kompromisser for
animalieproducerande djur. Exempelvis kan inte slaktkycklingar, varphons och grisar utféra alla de
naturliga beteenden som de behdver. Djurskyddet Sverige ser darfor inte att det ar acceptabelt att
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inféra ytterligare kontrollprogram som goér det mojligt for djurhallare att avvika fran
djurskyddsforeskrifterna, nar djurskyddslagen tydligt stipulerar att djur ska hallas pa ett satt som
framjar deras valfard. Utredningen belyser aven att djurhallare redan i dagslaget ser problem med
férekomsten av flera kontrollinstanser. Vi inférande av ytterligare kontrollprogram skulle antalet
kontroller och kontrollinstanser tka ytterligare.

Stallbyggnation, kunskapsnavet foér animalieproduktion och omstallning till
[6sdriftssystem

Utredarens forslag

» Kostnadseffektiv stallbyggnation och dartill kopplad teknik och system som ger god
djurvalfard och arbetsmiljo ska prioriteras i forskningsutlysningarna. Studier om hur
befintliga stallar med uppbundet system inom mjolkproduktionen kan stalla om till [6sdrift pa
ett kostnadseffektivt satt, ska inkluderas.

Utredaren redogor inte tillrackligt for varfor dessa forslag lagts fram och vilka konsekvenser de
skulle fa for att vi ska kunna ta stallning till dem.

Vi ar eniga om att en vélplanerad stallbyggnation gynnar djurvalfarden och att det &r viktigt att
stalla om mjolkproduktionen till [6sdrift for ett gott djurskydd. Vi anser daremot att innan en sadan
satsning gors, behover det genomféras en inventering kring hur manga djurhallare med
uppbundna system som &r intresserade av att stalla om.

Vi ar tveksamma till att det ar en I6sning att ge ett tydligt uppdrag att prioritera just detta. | stallet
tror vi att hallbarhet och djurvélfard bor prioriteras i forskningsutlysningarna, da kan relevanta
projekt gallande stallbyggnation och teknik fa plats. Dessutom menar vi att utredaren har gett sa
manga forslag om prioriteringar i forskningsutlysningar att andra mycket bradskande
forskningsomraden gallande djurskydd inte kommer att fa plats, vilket ar bekymmersamt. Det finns
ocksa en risk att prioriteringar som ses som angelagna just nu inte ar det om en kort tid och att
politiken ska vara forsiktig med att detaljstyra forskning.

Sammanfattningsvis &r vi eniga om att stallbyggnation och omstallning till 16sdrift ar viktigt for en
hallbar djurhalining med god djurvélfard, men anser att fokuset bor vara just detta i bade
livsmedelsstrategier och forskningsutlysningar.

Beteskravet
Utredarens forslag:

« Mijolkkor (lakterande och icke lakterande) i I6sdrift undantas fran beteskravet i
djurskyddsforordningen.

Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

Utredaren har med ett anmarkningsvart bristféalligt vetenskapligt underlag dragit slutsatsen att
"konsekvenserna av att inte fa tillgang till bete kommer troligen vara starkt djurvalfard for kor i
|6sdrifter med mindre lampade beten och opaverkad djurvalfard i andra I6sdrifter”. Detta ar, liksom
flertalet andra slutsatser i betdnkandet en slutsats som 6ver huvud taget inte underbyggs med
vetenskapliga fakta.
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Det ar ocksa anmarkningsvart att samtliga av utredningens experter som lamnat sarskilda
yttranden gar emot utredarens forslag. Att man inte lyssnat pa de experter som knutits till
utredningen just for sin sakkunskap visar ocksa pa det bristande vetenskapliga underlag som
forslagen baseras pa.

Den svenska djurskyddslagen gor gallande att djur ska hallas och skotas pa sa satt att deras
valfard framjas och s att de kan utféra sadana beteenden som de ar starkt motiverade for och
som ar viktiga for deras valbefinnande (naturligt beteende). Endast utifran denna paragraf i
djurskyddslagen menar vi att detbevisligen inte ar mojligt att ta bort beteskravet da betandet
otvivelaktigt ar ett naturligt beteende for ndtkreatur som framjar deras valfard.

Utredaren har, som tidigare ndmnts, anvant begrepp som djurskydd, djurvalfard och djurhélsa.
Begreppet djurvalfard, som djurskyddslagen alltsa namner, ar ett bredare begrepp an endast
djurhélsa, aven om djurhalsa ingér i valfardsbegreppet.

Ett av de mer moderna satten att vardera eller beskriva djurvélfard ar de fem domanerna. De fyra
forsta domanerna; naring, fysisk miljo, halsa och beteende, paverkar den femte doménen, som ar
den mentala halsan. Da denna beskrivning ar val accepterad inom djurvalfard som vetenskap,
anser vi att det & anmarkningsvart att utredaren inte har anvant modellen for att utvardera vad
bete innebar for djurvalfarden. Vi noterar ocksa att utredaren till stor del helt bortsett fran de tva
sista doménerna, ndmligen beteende och mental halsa.

Betets effekter pa djurvalfard

Utredaren menar att bete kan vara bade positivt och negativt for djuren och att ett borttagande av
beteskravet darmed kan fa en positiv eller neutral effekt pa djurskyddet. Att beta kan emellertid
aldrig vara negativt for en art som har detta som naturligt beteende. Daremot kan olika
miljofaktorer pa ett bete paverka djuren, till exempel skydd fran olika temperaturer, val underhalina
drivvagar och hansynsfull drivning, samt tillgang till vatten. Alla dessa faktorer kan hanteras och
kommer darmed aldrig att behova inverka negativt pa djurens valfard.

Vi finner det anméarkningsvart att utredningen drar motsatta slutsatser jamfoért med den rapport som
EFSA publicerat om mjolkkors valfard. EFSA:s uppgift ar att ge vetenskapligt baserade rad till
EU:s lagstiftare. Nagra av Europas framsta experter inom djurvalfard har efter en oberoende och
noggrann utvardering av ett brett vetenskapligt underlag dragit de tydliga slutsatserna att kor ska
ha tillgang till ett valskott bete, och att gardar dar korna far beta mindre &n tva manader per ar ar
en riskfaktor for dalig djurvalfard. Det senare har man valt att inte ta upp i betankandet. Aven
Jordbruksverket har, vilket utredaren ocksa namner, konstaterat betets positiva effekter pa kors
halsa och mojligheter till naturligt beteende?®.

Trots att utredaren konstaterar just dessa slutsatser, sa gors valet att bortse fran dem da de
starkaste argumenten for beteskravet ar just naturligt beteende. Nagot som alltsa ar lagstadgat i
Sverige och en del av djurvalfardsbegreppet ochlika viktig som till exempel hélsa.

14 EFSA AHAW Panel. 2023. Scientific opinion on the welfare of dairy cows. EFSA Journal 21:7993.
15 Jordbruksverket. 2016. Beteslagstiftningens effekter pa I6nsamheten i mjolkféretagen — en studie av tre typgardar.
Rapport 2014:16.
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| flera studier och granskade dversiktsartiklar har man konstaterat att bete bidrar positivt till kornas
valfarde17.1819.20 Kor verkar vara lika motiverade att komma ut pa bete som att na foder, speciellt
motiverade ar de under kvallarna?l. Forutom att kunna utféra det s viktiga betesbeteendet sa ger
miljon pa bete ett underlag som gor att de kan ligga i mer naturliga positioner?>2® och bekvamt?*
samt att de sjalvmant valjer att tilloringa majoriteten av tiden de ligger ner ute pa bete snarare an
inomhus?®. Det verkar aven som att korna ror sig mer pa bete®, vilket kan bero pa att de ror sig
sakta framat nar de betar och att de har mer plats. Andra har visat att de verkar féredra att vistas
utomhus?’ och att de uppvisar mindre agonistiska beteenden pa bete?®2° och mer positiva
interaktioner®,

Bete ger ocksa flera positiva effekter pa en annan del av djurvalfarden, namligen djurhalsan.
EFSA:s slutsats ar att bete ger potential for bra kldvhalsa och rdrelse, bra juverhélsa, bra fertilitet
och bra hudstatus. De menar aven att tillfallig tillgang till bete ar associerat med en lagre prevalens
av hudskador jamfort med inhysningssystem dar djuren aldrig far ga pa bete. Andra®! har
konstaterat att kor pa bete har mindre hélta, klovsjukdomar, hasskador, mastit och dodlighet.

Utredaren menar att djurvalfarden i l6sdrift ar god och att 16sdrift ger god méjlighet till naturligt
beteende. Vi menar tvartemot att majligheten till naturligt beteende pa en l6sdrift inte gar att
jamfora med mojligheterna pa bete. Majoriteten av mjolkkorna som halls i 16sdrift i Sverige halls i
l6sdrifter med liggbas. | sin rapport identifierar EFSA flera vélfardsrisker i sddana system. De
menar till exempel att liggbdsen hammar rorelseforloppet vid laggning och uppresning jamfort med
system som har 6ppna ytor (t.ex. djupstrobadd). Djuren hindras ocksa fran att kunna ligga helt

16 Charlton, G.L. och Rutter, S.M. 2017. The behaviour of housed dairy cattle with and without pasture access: A
review. Appl. Anim. Beh. Sci 192: 2-9.

17 Blaga Petrean, A. et al. 2024. Pasture access effects on the welfare of dairy cows housed in free-stall barns.
Agriculture, 14:179.

18 Arnott, G. et al. 2017. Review: welfare of dairy cows in continuously housed and pasture-based production systems.
Animal 11: 261-273.

9 Burow, E. et al. 2013. Effect of grazing on the cow welfare of dairy herds evaluated by a multidimensional welfare
index. Animal 7: 834-842

20 Linstadt, J. et al. 2024. Animal-based welfare indicators for dairy cows and their validity and practicality: a systematic
review of the existing literature. Front. Vet. Sci. 11: 1429097

21 yvon Keyserlingk, M.A.G. et al. 2017. Dairy cows value access to pasture as highly as fresh feed. Scientific reports. 7,
44953-44953,

22 Krohn, C.C. och Munksgaard. L. 1993. Behaviour of dairy cows kept in extensive (loose housing/pasture) or intensive
(tie stall) environments Il. Lying and lying-down behaviour. Appl. Anim. Behav. Sci. 37: 1-16.

23 Van Erp-van der Kooij, E. et al. 2019. Lying postures of dairy cows in cubicles and on pasture. Animals 9:183.

24 Crump, A. et al. 2019. Pasture access affects behavioral indicators of wellbeing in dairy cows. Animals 1:902

%5 Legrand, A.L. et al. 2009. Preference and usage of pasture versus free-stall housing by lactating dairy cattle. J. Dairy
Sci. 92: 3651-3658.

26 Crump, A. et al. 2019. Pasture access affects behavioral indicators of wellbeing in dairy cows. Animals 1:902

27 Arnott, G. et al. 2017. Review: welfare of dairy cows in continuously housed and pasture-based production systems.
Animal 11: 261-273.

28 Blaga Petrean, A. et al. 2024. Pasture access effects on the welfare of dairy cows housed in free-stall barns.
Agriculture, 14:179.

2% Mee, J.F. och Boyle, L.A. 2020. Assessing whether dairy cow welfare is “better” in pasture-based than in
confinement-based management systems. NZV) 68: 168-177.

30 Dj Grigoli, A. et al. 2019. Effects of grazing on the behaviour, oxidative and immune status, and production of organic
dairy cows. Animals 9, 371.

31 Arnott, G. et al. 2017. Review: welfare of dairy cows in continuously housed and pasture-based production systems.
Animal 11: 261-273.
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naturligt (t.ex. utstrackt). Var uppfattning ar aven att majoriteten av liggbasen har en madrass med
ett mycket tunt lager med strd, ndgonting som ar associerat med kortare liggtid jamfort med ett
tjockt lager str6%2. EFSA menar att liggbasen ska ha antingen 30 cm str, eller en madrass och
ihoptryckt strébadd pa minst 5 cm, det vill saga efter att korna legat pa den. Troligtvis skulle méatten
pa liggbasen i Sverige ocksa behdva tkas for att uppna full ko-komfort och darmed ett naturligt
beteende. Mjolkkorna har blivit storre och de matt pa liggbds som rekommenderas i kraven pa
naturligt beteende ar storre &n lagstiftningens minimimatt. Inte heller golvytorna i gangarna ger
mojlighet till de torra, rena, halkfria och mjukare ytor som krévs for att korna ska kunna réra sig helt
naturligt. Utrymmena i en 16sdrift &r dessutom mindre och betydligt mindre dppna an vad ett bete
ar, vilket ocksa gor att djuren inte pA samma sétt kan valja sina sociala interaktioner, nagot som
sjalvklart ar viktigt for djurs valfard. Vi anser att ovanstaende bevisar att |6sdrift, tvartemot
utredarens slutsats, inte ger god mgjlighet till naturligt beteende.

Konsumtion och upphandling

Konsumtionen av mjélk har mellan 1980 och 2024 minskat med 63 procent . Konsumtionen av
ost har daremot 6kat under samma tid. Det finns alltsa stor potential att 6ka produktionen av
svensk ost, men da maste exporten av mjolkpulver minska till forman fér ostproduktion. Vi anser
inte att utredaren har visat att svensk mjolkproduktion maste oka.

Utredaren brister i sin analys av hur ett borttagande av beteskravet skulle paverka svenska
konsumenters vilja att kopa svenska produkter. Att svenska kor gar pa bete &r troligtvis Sveriges
storsta konkurrensfordel gallande att vinna konsumenternas fortroende®*. Vi ser en stor risk med
att ta bort det absolut viktigaste mervéardet med svensk mjolk och det som gér att de svenska
producenterna skiljer ut sig fran andra, namligen beteskravet. Oavsett krav pa bete eller inte sa
kommer det anda kosta mer att producera mjolk i Sverige @an i manga andra lander och darmed
kommer den ocksa att vara dyrare. Om det viktigaste mervardet tas bort ser vi en stor risk for att
svenska konsumenter i stéllet valjer den produkt som ar billigast.

| debatten kring beteslagstiftningen har det lyfts fram att konsumenterna med ett borttaget lagkrav
sjalva genom markning kan valja att betala mer for sa kallad "betesmijolk”. Detta visar dock
utredaren sjalv ar ett daligt forslag eftersom just ursprungsmarkning "har visat sig signalera
djurskyddsniva for konsumenter”. Att ta bort denna klara fordel for svensk mjolk vore alltsa att ga
emot utredarens egen argumentation.

S& som det konstateras i kapitlet om Konsument och markning utmarker sig svenskar genom att
tycka att det ar valdigt viktigt med en god djurvélfard och ett starkt djurskydd. Samtidigt visar
undersokningar att konsumenter inte alltid ar beredda att betala extra for detta, utan man ser det
som samhdllets ansvar att gemensamt skydda djuren och att det darfor ska racka att valja svenskt
i butik och pa restaurang. Just betesratten for kor har en sarstallning i svenskars instéllning till
djurskydd och djurvalfard sa att ta bort detta fran den svenska lagstiftningen har svagt stéd hos
befolkningen. En nyligen genomford undersokning av Verian® pa uppdrag av oss och andra
organisationer visar att 76 procent av valjarna inte vill att beteskravet tas bort ur lagen. | slutet av

32 Tucker, C.B. et al. 2009. Cow comfort in tie-stalls: Increased depth of shavings of straw bedding increases lying time.
J. Dairy Sci. 92:2684-2690.

33 Jordbruksverket. 2025. https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2025-03-19-livsmedelskonsumtion-av-animalier.-preliminara-
uppgifter-2024 [2025-03-21.]

34 YouGov. 2021. PR-mitning Animaliska livsmedel.

35 Verian p& uppdrag av Djurskyddet Sverige. 2025. Webbpanel Februari 2025. Verian 375401702, onlineintervjuer 6-18
februari.
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mars dverlamnade vi, tillsammans med flera andra organisationer, en namninsamling till
representanter fran sex riksdagspartier dar éver 165 000 personer skrivit under for att behalla betet
i lagstiftningen.

Att ta bort beteskravet kommer ocksa att minska mojligheter for svensk offentlig sektor att
upphandla svenska mjolkprodukter. Idag ar det inte tilldtet att upphandla livsmedel endast med
kriteriet att det ska vara svenskt, daremot gar det att stélla vissa djurvalfardskrav, som till exempel
att djuren ska ha gatt pa bete. Eftersom beteskravet ar unikt for svenska produkter, s innebar det
att om man i en upphandling staller kravet att mjélken eller kottet ska komma fran djur som far ga
pa bete, sd kommer svenska produkter att f& en mycket stor fordel i upphandlingen. Ett borttaget
beteskrav gor att denna mgjlighet forsvinner. Detta har lyfts fram av grossisterna i Sverige samt
kommunpolitiker som i dag aktivt anvander bete som krav i upphandlingen®®. Djurskyddet Sverige
menar i likhet med dessa aktorer att ett slopat beteskrav troligtvis leder till att mdjligheten att
upphandla svenska mejeriprodukter och nétkétt kommer att minska kraftigt och istéllet ersatts av
billigare importprodukter.

Mojlighet till djurvalfardsersattning

Ett av argumenten for att ta bort beteskravet ar mojligheten att lamna djurvalfardsersattning till de
lantbrukare som anda valjer att ha kor pa bete. Dessa ersattningar kan dock endast ges for sddana
atgarder som gar 6ver nationella krav i lagstiftning samt nationell praxis. Da det i dag bade ar lag
och praxis i Sverige att mjolkkor gar pa bete sa ar det mest troligt att Sverige inte heller i framtiden
kommer att kunna ge djurvalfardsersattning for djur pa bete, vilket utredaren sjalv konstaterar ar en
risk. Utbver det anser vi att det &r anmarkningsvart att man vill kunna ge djurvalfardsersattning for
bete, samtidigt som utredningen konstaterar att bete inte bidrar till en 6kad djurvalfard. Har gar
utredarens argumentation inte ihop. D& man inte har kunnat visa att det skulle ga att fa
djurvalfardsersattning om lagen andrades ar detta ett mycket anmarkningsvart férslag som tydligt
bryter mot utredningens krav pa bibehallet djurskydd.

Beteskravets paverkan pa sma och stora producenter

Fragan om att ta bort beteskravet drivs framfor allt av stora producenter da det ar svart att halla
tusentals kor och samtidigt ha betesmark till alla. Det &r alltsa framfor allt dessa som kommer att
gynnas av ett borttagande av beteskravet, snarare &n de sma producenterna som utredaren
uttrycker missgynnas. Att ta bort beteskravet gor snarare att sma producenter far en betydligt
svarare konkurrenssituation, da de stérre producenterna kan gora sin produktion mycket billigare.

| debatten har det fran naringens hall framforts att den svenska beteslagstiftningen ar oflexibel och
att lantbrukaren maste rapportera bete pa detaljniva. Detta &ar dock felaktigt da Jordbruksverket for
flera ar sedan lattade pa regelverket kring bete och idag har valdigt flexibla regler och inte nagra
krav pa detaljrapportering. Det finns saledes inte argument att utifran administrativ borda ta bort
kravet pa bete.

Sammanfattningsvis menar vi att det utan tvivel &r bevisat att bete har en mycket positiv inverkan
pa mjolkkors vélfard och ar ett av de viktigaste mervardena i svensk mejeriproduktion. For att 6ka
ldnsamheten for mejeriproducenter behovs andra atgarder. Till exempel tror vi att féljande atgarder
kan bidra:

36 Djurskyddet Sverige. 2025. https://www.djurskyddet.se/aktuellt/webbinarium-ar-betande-kor-viktigt-i-den-
offentliga-upphandlingen/[2025-03-27]
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e Sverige bor intensifiera arbetet med att se till s& att djurvalfardsersattningar kan ges aven
till atgarder som motsvarar nationell lagstiftningsniva, sa lange atgarden gar éver EU-
lagstiftningen.

o Overvag att infora djurvalfardsersattning for lantbrukare som har djuren ute langre pa bete
an det lagstiftningen innebar samt fér andra aspekter som innebar en ékad djurvalfard och
som konsumenter vill ha, till exempel att halla kor och kalvar tillsammans en langre tid.

o Utoka produktionen av svensk ost och andra mejeriprodukter och minska produktionen av
mjolkpulver.

o Prioritera ett avelsarbete for egenskaper som ar viktiga for betande djur.
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Djurskyddet Sveriges installning och motivering till forslag gallande
djurskyddet i EU och globalt (kap. 4)

Stark djurskyddslagstiftningen i EU och globalt och verka for korrekt och restriktiv
antibiotikaanvandning

Utredarens forslag:
e Regeringen ska fortsatt arbeta for skarpt djurskyddslagstiftning inom EU och globalt och for
en korrekt och restriktiv anvandning av antibiotika.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget, men menar att det ar viktigt att detta galler aven for
djurskyddsatgarder som kan innebara forandringar aven i Sverige. | betankandet upplever vi att
man endast vill arbeta for forandringar som inte paverkar Sveriges djurhallning, utan endast
djurhallningen i andra lander.

Likvardig tolkning, tilampning och god efterlevnad av EU-lagstiftningen

Utredarens forslag:
e Regeringen ska fortsatt arbeta for likvardig tolkning, tillampning och efterlevnad av EU:s
djurskyddslagstiftning i de olika medlemsstaterna.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget.

Vi vill sarskilt lyfta forbudet mot slakt utan beddvning. Sverige boér har verka for ett totalférbud,
bade med anledning av att ett enormt lidande som djuren utsétts for, vilket inte bor kunna
motiveras av manniskors religiosa uppfattningar, men ocksa da undantaget for religios slakt
missbrukas i manga lander. Den bristande kontrollen gér att mycket kétt som séljs inom EU och
aven importeras till Sverige kommer fran djur som slaktats utan foregaende beddvning.

Lika villkor for svenska animalieproducenter for omstéalining till ny EU-lagstiftning
Utredarens forslag:

e Ersattningar, 6vergangstider och andra villkor ska ges pa motsvarande satt och niva till
svenska animalieproducenter som till andra producenter i EU i det fall ombyggnationer eller
andra atgarder skulle kravas pa grund av EU:s nya djurskyddslagstiftning.

Utredaren redogor inte tillréckligt for varfor detta forslag lagts fram och vilka konsekvenser de
skulle fa for att vi ska kunna ta stallning.

Vi ser inte varfor 6vergangsregler och stod inte skulle omfatta d&ven svenska producenter nar ny
EU-lagstiftning infors. Det framgar inte av utredningen. Vidare menar vi att en forbattring av EU-
lagstiftningen inte far motarbetas av Sverige i de fall da det paverkar svenska producenter. Syftet
med inférandet av en ny djurskyddslagstiftning inom EU ar att den ska vara i linje med
djurvalfardsforskning och eftersom den svenska djurskyddslagen stipulerar att djurs valfard ska
framjas vore det rent felaktigt att motarbeta regler som hojer djurvélfarden och djurskyddet.
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Djurskyddet Sveriges installning och motivering till férslag gallande
djurhélsa och lakemedelsanvandning (kap. 6)
Utredarens forslag

e Uppdra at Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, att genomfora en fordjupad och
utokad litteraturstudie om djurskyddskravens paverkan pa djurhalsa och
lakemedelsanvéndning.

e Uppdra at Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, att koordinera en kartlaggning av
aktuell lakemedelsanvandning i Sverige kopplat till djurskyddskrav och djurvélfard. Denna
ska ske i samverkan med for syftet lampliga myndigheter och néringsorganisationer.

Utredaren redogor inte tillrackligt for varfor dessa forslag lagts fram och vilka konsekvenser de
skulle fa for att vi ska kunna ta stallning.

Enligt utredningen saknas det i stort forskning om hur djurskyddskraven paverkar djurhalsan. Detta
motséager forslaget. Vi tror dock att det kan vara mer genomférbart och motiverat om uppdraget i
stallet blir att géra en utokad litteraturstudie om djurskyddskravens paverkan pa djurhélsa och
djurvalfard och att uppdraget i stallet ges till SCAW.

e Av det totala anslaget for forskningsstdd till Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande, Formas, ska andelen for djurskyddsbeframjande atgarder utokas till
minst 18 miljoner kronor per ar under perioden 2025-2028 varav minst 12 miljoner kronor
ska ga till atgarder som forbattrar djurhalsan och bidrar till korrekt, restriktiv och darmed
minskad lakemedelsanvandning.

Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget.

Vi valkomnar forslaget att forskning om djurskyddsbeframjande atgarder 6kas till minst 18 miljoner
kronor per ar och tillstyrker detta. Daremot avstyrker vi den andra delen av forslaget; vi anser att
okningen ska galla alla djurskyddsframjande atgarder. Som vi tidigare beskrivit, sa ar djurhalsa en
del av djurvélfarden, men det finns betydligt fler aspekter som ar viktiga. Darmed anser vi att
hojningen ska ga till djurskyddsbeframjande atgarder utan specificering om att det ska ga till
atgarder som forbattrar djurhalsa och lakemedelsanvandning.
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Djurskyddet Sveriges installning och motivering till férslag gallande
forprévningen (kap. 6)

Utredningen redogor for tidigare utredningar och rapporter gallande forprévningen och stort fokus
har lagts pa rapporten Lantbrukarnas Riksférbunds Rapport forprévning 2019-04-15. Denna har
refererats pa ett satt som gjort att vi inte kunnat ta del av den. Vi menar att det a&r anmarkningsvart
att sa stort fokus laggs pa en rapport fran en intresseorganisation.

Eftersom vi inte kunnat ta del av LRFs rapport, som utredningen refererar till har vi inte kunnat ta
reda pa om de tillfrdgade lantbrukarna som ansag att forprévningsprocessen var éverflodig, sjalva
har ansokt om forprévning eller inte. FOr att uttala sig om huruvida forprovningen ar viktig eller inte
kravs att man varit delaktig i en sddan process och detta kan vi inte avgora utifran betankandet.

Kravet pa forprovning av djurstallar
Utredarens forslag:

e FoOrprovning av djurstallar ska behallas men forbattras och forenklas.
Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget.

Vi menar att férprovningen bér omfatta all ny- och ombyggnation. For att exempelvis bygga fér 499
fijaderfan, vilket ar mojligt i dag utan att forprova, kravs gedigen byggnads- och djurskyddskunskap.
Innan férslag om forenklingar laggs fram borde det goras en analys av huruvida djurhallare med ej
forprovade stallar varit foremal for djurskyddskontroller dar brister uppdagats. Enligt utredningen
har lansstyrelserna papekat att mindre besattningar med manga djurslag inte omfattas av
forprovningen men dar finns manga djur och relativt ofta brister. Lansstyrelserna menar aven att de
inte ser nackdelar med forprévningen sa lange myndigheten har ratt kompetens for att utfora
uppdraget.

Forprovningens omfattning
Utredarens forslag:

e Forprovningen ska aven fortsattningsvis omfatta endast stallbyggnaden och inte omraden
utanfér denna.

Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

Djurskyddet Sverige menar att det vore en bra service till djurdagare att aven erbjuda férprévning av
betesmarker och rastgardar. | Jordbruksverkets rapport fran 2008 fanns flera forslag om att utoka
forprovningen till att &ven gélla betesmarker och smittskydd. Den méjliga 6kade administration som
detta skulle innebara for djurdgarna skulle i stéllet kunna spara tid och merarbete.
Jordbruksverkets bedomning har dessutom varit att handlaggningstiden inte skulle paverkas och
att arbetstiden endast skulle utékas med en timme. Det underlag som djuréagarna skulle behdva
lamna in for en granskning av betesmarken galler redovisning for hur djuren ska forflytta sig till och
fran betet, samt betesmarkens storlek och placering. Eftersom detta ar sddant som en djuragare
anda maste planera ser vi inte att det ar en extra borda.
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o Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att utreda om ekonomiskt stod kan inforas for
frivilliga smittskyddssamrad.

Utredaren redogor inte tillrackligt for varfor detta forslag lagts fram och vilka konsekvenser de
skulle fa for att vi ska kunna ta stallning. Vi vill dock framfora att eventuella samrad bor handla om
alla delar av djurvalfardsbegreppet, inte endast smittskydd.

Handlaggning och beslut koncentreras, kompetens och rattssékerhet starks
Utredarens forslag

e De sex civilomradesansvariga lansstyrelserna ska ansvara for handlaggning och beslut i
forprévningsarenden.

Utredaren redogor inte tillrackligt for varfor detta forslag lagts fram och vilka konsekvenser det
skulle fa for att vi ska kunna ta stallning. Vi énskar till exempel att utredaren hade konsulterat
lansstyrelserna om vilka konsekvenser de tror att forslaget skulle fa och tror att detta snarare bor
utredas vidare.

e Detinfors ett bemyndigande till Jordbruksverket att féreskriva om vilka kompetenser som
ska finnas pa den prévande myndigheten.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget. Lansstyrelserna har papekat att olika kompetens hos
handlaggarna kan paverka kvaliteten pa handlaggningen.

o Regeringen ger Sveriges lantbruksuniversitet eller annat lampligt larosate i uppdrag att ta
fram utbildningsprogram eller kursblock med sarskild inriktning pa lantbruksbyggnader och
djurmiljo.

Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget.

Vi villpadpeka att det redan finns kurser som ingar i program och fristaende kurser inom teknik och
byggnad vid SLU. Tidigare fanns agronomprogrammet med inriktning teknik, men det var sa pass
fa sokande att detta lades ner. Att starta nya utbildningar utan att det finns intresse fran
studenterna ar kontraproduktivt. Lansstyrelserna papekar att det ar svart att rekrytera
forprovningshandlaggare och att det ar svart att hitta ratt kompetens och fylla resursbehovet. Vi
tror att en effektiv atgard i stallet ar ett erbjuda fortbildning for djurskyddshandlaggare.
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Djurskyddet Sveriges installning och motivering till férslag gallande
innovationer (kap. 7)

Generellt sa saknar vi en analys av vilken innovation som saknas for att atgarda omraden dar
djuren i livsmedelsproduktionen i dag har en mycket bristande djurvalfard, till exempel
beddvningsmetoder for gris och fisk, tidig konsortering av kycklingar samt innovationer som bidrar
till 6kad utevistelse for gris och fiaderfa. Utredaren utgar till stor del frn resultatet fran ett
innovationsseminarium dar delar av branschen deltog. Vi anser att det ar anmarkningsvart att
andra delar av branschens asikter darmed inte omfattas av utredningen, vi tror att djurskydds-,
miljo- och konsumentorganisationer samt djurskyddsforskare hade kunnat bidra med fler
perspektiv.

Uppdrag till forskningsinstitut och myndigheter och 6kad delaktighet fran
branschen

Utredarens forslag:

o Forstarkt uppdrag om att bidra till 6kad konkurrenskraft hos livsmedelsproducenter med
bibehallet djurskydd till relevanta statliga forskningsinstitut sdsom RISE och SVA.

Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget.

Vi ser det som oroande att malet ska vara att bidra till ett bibehallet djurskydd, nar vi i flera fall
behdver arbeta for att starka djurskyddet och djurens valfard. Speciellt viktigt ar detta for en
myndighet som SVA som idag ska framja djurs och manniskors hélsa, svensk djurhallning och
milj6. Vi menar att uppdraget redan ar tillrackligt tydligt och anser darmed att SVA inte ska fa
ytterligare uppdrag att bidra till 6kad konkurrenskratft.

e Forstarkt uppdrag om att bidra till 6kad konkurrenskraft hos livsmedelsproducenter med
bibehallet djurskydd till Formas och Vinnova.

Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

Bade forskningsfinansiaren Formas och innovationsmyndigheten Vinnova ska sjalvklart arbeta for
ett starkt djurskydd. Speciellt viktigt ar detta eftersom det finns ett stort behov av bade forskning
och innovation som forstarker djurskyddet i delar dar djurvalfarden ar undermalig. Exempel pa
detta &r till exempel 6kad utevistelse for till exempel fjaderfa och gris, beddvningsmetoder for gris
och fisk samt tidig kbnssortering av agg i varphonsproduktionen.

e Branschftretradare ska i hogre grad an i dag vara delaktiga i forskningsfinansiarernas
utformning av forskningsutlysningar samt i hégre grad i beddmning av
forskningsansokningar.

Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget.

Vi ar dvertygade om att branschens viktigaste uppgift vad galler forskningsutlysningar inte ligger i
granskningar av forskningsansokningar, utan for att bidra till prioriteringar. Vi vill ocksa paminna
om att det finns fler delar av branschen an lantbruksorganisationerna. Djurskydds-, milj6- och
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konsumentorganisationer erbjuder ett perspektiv och en expertis som bor tas tillvara pa
motsvarande sétt som dvriga branschen.

Utokad finansiering riktad till livsmedelsproduktion
Utredarens forslag:

¢ Nuvarande anslag for forskningsstéd till Formas utdkas med 70 miljoner kronor.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget.

Produktionsframjande innovation och forskning
Utredarens forslag:

¢ Produktionsframjande innovation och forskning ska ges hog prioritet i
forskningsutlysningarna, sarskilt inom foljande omraden:

Innovativa affarsmodeller, dgarformer och arbetssatt som kan 6ka ldnsamhet
och konkurrenskraft pa sikt.

- Digitaliserad, automatiserad administration och hantering av djurdata samt
utveckling av digitala verktyg for att kontrollera djurmarkning.

- Vidareutveckling av digitaliserade I6sningar for tillsyn och lokalisering av djur
samt for att méata djurhélsa och valfard.

- Innovativa l6sningar for atgarder som syftar till minskad risk for viltskador och
rovdjursangrepp.

- Okad fodereffektivitet kopplat till minskade energiforluster samt stod for okade
radgivningsinsatser gallande grovfoderkvalitet.

Utredaren redogor inte tillrackligt for varfor dessa forslag lagts fram och vilka konsekvenser de
skulle fa for att vi ska kunna ta stallning.

Vi ser inte att foérslagen om produktionsframjande forskning &r den forskning som ska prioriteras i
det lage vi befinner oss. Satsningar maste goras pa hallbarhet som helhet, och ekonomi ar da
snarare en del av hallbarhetsbegreppet. Vidare anser vi att satsningar inom forskning maste goras
inom de omraden dar Sverige inte uppfyller krav i djurskyddslagen, till exempel en smartfri och
effektiv bedovning innan avlivning vid slakt. Det behover satsas pa att ersatta
koldioxidbedovningen av grisar vid slakt eftersom denna metod inte skonar djuren fran onddigt
lidande och obehag, utan snarare innebar angest och lidande. EFSA konstaterade 2004%" att
koldioxidbeddvning av grisar infor slakt inte &r optimalt ur ett djurskyddsperspektiv och att
ytterligare forskning behovs for att hitta icke-aversiva gasblandningsalternativ. Vi ser att Sverige
maste satsa pa denna typ av forskning i férsta hand, om man vill framhalla Sverige som ett land
med ett starkt djurskydd. Dessutom finns stora kunskaper inom omradet hos svenska forskare.

37 EFSA AHAW panel. 2004. Opinion of the Scientific Panel on Animal Health and Welfare on a request from the
Commission related to welfare aspects of the main systems of stunning and killing the main commercial species of
animals. EFSA J 45:1-29.
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Andra omraden som maste prioriteras ar bedoévning av olika fiskarter, tidig konssortering av agg for
varphons samt mgjlighet till anvandning av mjolkrobot under betessasongen.

Utred det svenska kravet pa prévning av ny teknik
Utredarens forslag

e Utred majligheten att ta bort eller forenkla kravet p& ny teknikprévning.
Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

Provning av ny teknik ar nodvéandig for att konstatera om tekniken &r i linje med svensk
djurskyddslagstiftning. | djurskyddslagen &r det tydligt att inredning och utrustning inte far utformas
pa ett satt som medfor en risk for skador och halsoproblem. Om en ny teknikprévning inte gors
riskerar man konsekvenser for djurvalfarden. Ett exempel pa detta &r ett féretag som tog
fijaderfastallar i bruk utan att systemet godkants for ny teknik. Stora brister uppmarksammades av
Lansstyrelsen vid djurskyddskontroll och inredningen godkéndes inte av Jordbruksverket ur
djurskyddsperspektiv, efter att férsok gjorts. | just detta arende hade systemet brukats under sex
ar, innan ny teknikprovning visade att inredningssystemet inte uppfyllde kraven i svensk
djurskyddslagstiftning, med omfattande djurlidande som konsekvens. Tas kravet pa ny
teknikprévning bort faller ansvaret helt och hallet pa lantbrukaren att bedéma om inredning och
utrustning uppfyller djurskyddslagens krav. Det kan i sig leda till felinvesteringar eller uteblivna
investeringar.

Virtuella stangsel
Utredarens forslag:

e Bade virtuella elstangsel och fysiska elstangsel ska omfattas av undantaget i 2 kap. 17
8§ djurskyddsforordningen.

Djurskyddet Sverige avstyrker forslaget.

Utredarens uppdrag ar att ge forslag pa atgarder som starker konkurrenskraften med ett bibehallet
djurskydd. Vi anser inte att detta ar uppfyllt i resonemanget bakom forslaget att virtuella stangsel
ska omfattas av undantaget i 2 kap.17 § djurskyddsforordningen. | betdénkandet bevisas varken
effekten pa konkurrenskraft eller djurvalfard genom utredarens resonemang. Generellt galler att
det i Sverige ar forbjudet att anvanda utrustning som ger elektriska stétar, i avsikt att styra djurs
beteende, med undantag for anvandning av elstangsel utomhus. Jordbruksverket har mojlighet att
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet. Hittills menar Jordbruksverket att det
inte finns tillrackligt vetenskapligt underlag som bekraftar att virtuella stangsel uppfyller
djurskyddsnivan i Sverige. Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet och vi menar att det ar
anmarkningsvart att utredaren inte litar pa expertmyndighetens analys i denna fraga.

Vi stéller oss fragande till hur utredningen har hanterat fragan. SLU:s vetenskapliga rad for
djurskydd menar att det kréavs mer forskning pa hur virtuella stangsel paverkar valfarden hos djur
3% _Genom sin genomgang av flera vetenskapliga studier, menar radet att dessa visar pa stora
individuella skillnader i inlarningskapacitet, vilket &r ett potentiellt valfardsproblem for de individer

38 Berg, L. et al. 2020. Digital tillsynsteknik i djurhalining utomhus. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet. Rapporter
fran SLUs vetenskapliga rad for djurskydd, 2020:4.
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som lar sig langsamt och som darmed utsatts for manga elstotar. Inlarningsformaga och valfard
hos individer som lar sig langsamt, inlarningsmekanismer, langsiktiga effekter pa djurens valfard
samt hur funktion och valfardseffekter skiljer sig at mellan djurungar av olika aldrar, ar kunskaper
som vetenskapliga radet menar behdver utvecklas.

Fortfarande stor individuell variation i nya studier

Utredaren menar att flera nya forskningsrapporter har tillkommit efter 2019, men har inte gjort
nagon analys av dessa. Resultaten fran ett mycket stort antal av dessa studier visar pa just det
som det vetenskapliga radet papekade, namligen att manga djur kan lara sig att associera en
ljudsignal med en elektrisk stét, men att det finns stora individuella skillnader i inlarningskapacitet
och att det darmed finns en mycket stor individuell variation géllande hur manga elstétar ett djur
utsatts forio4041.42:43.44.454647.48 | manga av dessa studier dras slutsatsen att detta &r nagonting som
kraver vidare forskning for att inte aventyra djurens valfard. Ett exempel pa en studie*® med en
extremt stor variation i antalet elstotar olika individer utsatts for, ar en relativt langsiktig studie fran
USA dar man testade ett virtuellt stangselsystem péa notkreatur. | ett av forsoken utsattes djuren for
mellan noll och 2306 elstétar under 56 dagars tid och i ett annat mellan 0 och 506 elstétar under
28 dagar.

| den svenska annu ej vetenskapligt publicerade studie®® som refereras till, ingick sju kvigor. Tva av
dessa (dvs. nastan 30%) fick tas ur forsoket efter dag tva, da de nadde upp till den
avbrytningspunkt som den djurférsoksetiska namnden beslutat om (max 15 elstotar pa fem dagar).
En avbrytningspunkt syftar till den niva av lidande som gor att djurforsoket ska avbrytas.

Utover skillnaderna i inlarningsformaga, sa har det ocksa publicerats en norsk studie®® som visar
att GPS:ens funktion kan paverkas negativt av hur landskapet ser ut, till exempel hojdskillnader
och trad. Forfattarna ansag att detta kunde bidra till potentiella valfardsproblem for djuren. Dessa

39 Campbell, D.L.M. et al. 2023. Automated virtual fencing can effectively contain sheep: field trials and prospects.
Animals 13: 619.

40 Staaltoft, S.K. et al. 2023. The effectiveness of virtual fencing of bull calves in a holistic grazing system. Animals 13:
917.

41 Hamidi, D. et al. 2022. Heifers don’t care: no evidence of negative impact on animal welfare of growing heifers when
using virtual fences compared to physical fences for grazing. Animal 16: 100614.

42 Eftang, S. et al. 2022. Goats are able to adapt to virtual fencing: A field study in commercial goat herds on Norwegian
farms. Appl. Anim. Beh. Sci. 256: 105755.

4 Verdon, M. et al. 2021. A case study on the use of virtual fencing to intensively graze angus heifers using moving
front and back-fences. Front. Anim. Sci. 2: 663963.

44 Colusso, P.I. et al. 2021. Dairy cattle response to a virtual fence when pasture in offer is restricted to the post-brazing
residual. Front. Anim. Sci. 2:791228.

4 Campbell, D.L.M. et al. 2020. Virtual fencing technology excludes beef cattle from an environmentally sensitive area.
Animals 10:1069.

46 Marini, D. et al. 2019. The importance of an audio cue warning in training sheep to a virtual fence and differences in
learning when tested individually or in small groups. Appl. Anim. Beh. Sci. 221: 104862.

47 Lomax, S. et al. 2019. Does virtual fencing work for grazing dairy cattle? Animals, 9:429.

48 Campbell, D.L.M. et al. 2019. Virtual fencing is comparable to electric tape fencing for cattle behavior and welfare.
Front. Vet. Sci 6:445.

4 Jeffus, J. et al. 2025. Virtual fences are not more stressful than conventional electric fences in rotationally stocked
beef cattle. Rangelands 478: 61-71.

50 \Wahlund, L. 2024. Cattle adaptation to virtual fences in semi-natural pastures with multiple borders. Rapporter frén
Husdjurens biovetenskaper 2024:2.

51 Versluijs, E. et al. 2024. Virtual fencing in remote boreal forests: performance of commercially available GPS collars
for free-ranging cattle. Anim. Biotel. 12:33.
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forhallanden ar vanliga pa naturbeten och méjligheten for virtuella stangsel att 6ka mangden
naturbetesmarker bor darfor utredas vidare med tekniska begransningar i atanke.

Jamforelsen med fysiska elektriska stangsel

Utredaren menar att det saknas kannedom om hur manga stétar ett djur far fran ett vanligt
elstangsel. Aven om sadana studier ar fa, s& saknas de inte. Detta ar ndgot som aven
vetenskapliga radet tar upp i sin rapport. | en tidig studie® rapporterades att notkreatur rérde vid
stangslet maximalt tre gdnger under sju dagar och att en stor majoritet interagerade ingen eller
endast en gang. En annan grupp rorde vid stangslet i genomsnitt tvd ganger den forsta halvdagen
som de tranades. Under resterande sju traningsdagar fick endast ett av djuren en elstét.
Vetenskapliga radet menade att det verkar som att den individuella variationen ar storre och att det
kravs fler aversiva stimuli med ett virtuellt stangsel. Den hér slutsatsen har &ven dragits i senare
studier®®. Andra har dragit slutsatsen att visuella ledtradar ar mycket viktiga for djur i virtuella
stangselsystem®*,

Fysiologiska och beteendemdassiga matningar for att utvardera stress

Majoriteten av de studier som gjort forsok att utvardera den effekt som virtuella stangsel har pa
stress, har inte jamfort de individer som har latt for inlarning med de som har svarare och darmed
utsatts for fler elstotar, vilket ar en svaghet. Utver det inkluderar manga av dessa studier fa djur
och ibland ocksa endast en eller tva virtuella granser, ibland med fysiskt stangsel bakom gransen
som en hjalp som kan leda till minskad stress genom 6kad forstaelse och kontrollerbarhet for
djuren. De studier som har publicerats visar, till skillnad fran det som anfors i utredningen, resultat
som spretar. Men det finns studier som indikerar beteendeskillnader>°56:57:58:59.60616263 gch det gar
inte att utesluta att dessa ar relaterade till hogre stressnivaer. En studie® visar aven pa resultat
fran en delstudie dar man fann en korrelation med antalet elstotar och kortisol som matts i pals pa

52 McDonald, C.L. et al. 1981. Training cattle to control by electric fences. Appl. Anim. Ethol. 7:113-121.

53 McCormick, I.A. och Stokes, J.E. 2023. Stakeholder challenges and opportunities of GPS shock collars to achieve
optimum welfare in a conservation of farm setting. Animals 13:3084.

54 McSweeney, D. et al. 2020. Virtual fencing without visual cues: Design, difficulties of implementation, and associated
dairy cow behaviour. Comp. Electr. Agric. 176:105613.

55 Langworthy, A.D. et al. 2021. Virtual fencing technology to intensively graze lactating dairy cattle I: technology
efficacy and pasture utilization. J. Dairy. Sci. 104:7071-7083.

%6 Fuchs, P. et al. 2024. Stress indicators in dairy cows adapting to virtual fencing. J. Anim. Sci. 102:1-17.

57 McSweeney, D. et al. 2020. Virtual fencing without visual cues: Design, difficulties of implementation, and associated
dairy cow behaviour. Comp. Electr. Agric. 176:105613.

8 Nyamuryekung’e, S. et al. 2023. Behavioral adaptations of nursing Brangus cows to virtual fencing: insights from a
training deployment phase. Animals, 13:2559.

59 Verdon, M. et al. 2021. Virtual fencing technology to intensively graze lactating dairy cattle II: Effects on cow welfare
and behavior. J. Dairy Sci. 104: 7084-7094.

80 Campbell, D.L.M. et al. 2019. Virtual fencing is comparable to electric tape fencing for cattle behavior and welfare.
Front. Vet. Sci. 6:445.

61 Koene, P. et al. 2017. Effects of a virtual fence on individual and social behaviour and welfare of dairy cows. I: Proc.
7. International Conference on the Assessment of Animal Welfare at the Farm and Group Level. Wageningen, s. 210.
62 Jeffus, J. et al. 2025. Virtual fences are not more stressful than conventional electric fences in rotationally stocked
beef cattle. Rangelands 478:61-71.

53 Wilms, L. et al. 2025. Assessing learning, behaviour, and stress level in goats while testing a virtual fencing while
testing a virtual fencing training protocol. Animal 19: 101413.

64 Jeffus, J. et al. 2025. Virtual fences are not more stressful than conventional electric fences in rotationally stocked
beef cattle. Rangelands 478:61-71
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notkreatur. Alla dessa resultat maste studeras vidare innan det gar att dra sa pass sakra slutsatser
som betankandet gor gallande effekter pa djurvalfard.

Rovdjur

Virtuella stangsel hindrar inte rovdjur fran att komma at djuren, vilket ett rovdjursavvisande
stangsel gor i mycket hog grad. Enligt punkt 12 i bilagan till radets direktiv 98/58/EG om skydd av
animalieproduktionens djur, sa ska djur som inte férvaras i byggnader ges skydd mot bland annat
rovdjur. Detta ar i dag inte tillrackligt implementerat i svensk lagstiftning och vi kan inte se att
virtuella stdngsel uppfyller detta.

| betankandet jamférs situationen i Sverige med den i Norge, men situationen i dessa lander ar inte
jamforbar. | Norge halls majoriteten av alla far och ett relativt stort antal getter och nétkreatur pa
utmarksbeten utan stangsel och med ett mycket begransat krav pa tillsyn. Detta gor att dodligheten
for far pa bete i Norge ar extremt hég da djuren inte skyddas fran varken rovdjur, vagar eller
sjukdomar. Pa vissa gardar forlorar man s& mycket som 40 procent av de far som slapps ut pa
utmarksbete till rovdjur®®. Situationen i Norge ar darmed varken onskvard eller jamforbar, speciellt
som utredningen tidigare lyfter detta som ett potentiellt problem for bade konkurrenskraft och
djurskydd.

Sammanfattningsvis anser vi inte att det ar vetenskapligt sadkerstéllt &nnu att virtuella stangsel
inte paverkar djurens valfard negativt och att det lever upp till kraven pa svenskt djurskydd.
Speciellt galler detta de individer som har svart att lara sig systemet. De fragetecken som det
vetenskapliga radet lyfte i sitt yttrande kan inte anses vara utredda nu, sex ar senare.
Jordbruksverket har fortfarande mojlighet ge undantag fran det férbud som finns i
djurskyddsférordningen men har valt att &nnu inte gora detta gallande virtuella stangsel da man
inte ansett att man kan sékerstalla ett gott djurskydd. Detta har inte heller utredaren visat med sitt
resonemang. Djurskyddet Sverige anser darmed att mdéjligheten att anvénda virtuella stangsel i
Sverige aven fortsatt ska beslutas av Jordbruksverket efter en grundlig analys av tillganglig
forskning och relevant lagstiftning.

85 Andersen, R. et al. 2023. Large predators and human communities in Norway. A guide to coexistence for the 21
century — NINA temahefte 25.
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Djurskyddet Sveriges installning och motivering till férslag gallande
kontroller och administrativ b6rda (Kap. 8)
Utredarens forslag

o Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att ta fram och genomféra
kalibreringsutbildningar avseende djurskydd for lansstyrelserna och for de officiella
veterinarerna pa slakterier. Branschaktorer bor inkluderas vid dessa utbildningar.

Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget.

Kalibreringsutbildningar har tidigare genomférts for personal som arbetar med djurskyddskontroll
pa lansstyrelserna, samt officiella veterinarer fran Livsmedelsverket. Vid dessa har det dock
framkommit att de bada myndigheterna inte vetat vilka arbetsuppgifter som ska utforas av
respektive myndighet. For att djurskyddskontroll och forvaltningsarbete ska sta i fokus anser vi inte
att branschaktorerna ska inkluderas i utbildningarna. Det kan daremot med férdel anordnas andra
motesformer fér kontrollpersonal och branschféretradare.

o Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att gora en 6éversyn och uppdatering av
vagledningen for djurskyddskontroll pa slakteri i den del som avser de officiella
veterindrernas kontroll av djurskydd.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget.

Utredningen konstaterar att det pagar andra utredningar pa omradet och att Livsmedelsverket har
pagaende arbeten inom djurskyddskontroll. Det framgar inte av utredningen hur Livsmedelsverket
staller sig till forslag som detta och vad de anser behovs inom omradet.

¢ Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att undersdka mojligheten att ge djuragare
ratt till avstdmning med officiell veterinar infor transport av djur till slakteri.

Utredaren redogor inte tillrackligt for varfor detta forslag lagts fram och vilka konsekvenser de
skulle fa for att vi ska kunna ta stallning.

Det framgar inte i utredningen hur Livsmedelsverket och dess officiella veterinarer ser pa en sadan
mojlighet. Djurskyddet Sverige ser risker med att géra djurskyddsbeddmningar digitalt eller éver
telefon, samt pa djurhallarens uppgifter. Naturligtvis ar det ett problem om djur behéver avlivas pa
garden, i stallet for att skickas till slakteri, i de fall de ar i skick for transport. Men vilken veterinar
som helst, som praktiserar inom stordjursverksamheter, kan bedéma om ett djur ar i skick for
transport. Det behdver inte goras av officiell veterinar.
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Djurskyddet Sveriges installning och motivering till férslag gallande
ersattningssystem (kap. 9)
Utredarens forslag

e Regeringen ska fortsatt arbeta for att det enligt EU ska vara tillatet med

djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell lagstiftning och praxis men som
gar utéver EU:s gemensamma djurskyddslagstiftning.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget och vill papeka att vi lyft detta p4 samrad med regeringen
under flera ar.

¢ Regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att:
— Understka mojligheterna och utforma forslag for att genomféra ekonomiska
upprakningar for ersattningsnivaerna for djurvalfardsersattningar samt undersoka
mojligheterna att inom ramen for CAP infora fler djurvélfardsersattningar.

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget.
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Detaljerade kommentarer

Nedan foljer mer detaljerade och specifika kommentarer samt fragestallningar och forslag pa varje
kapitel, utdver de 6vergripande kommentarer vi gett i avsnitten om Djurskyddet Sveriges installning
till utredarens forslag.

Kapitel 3: Djurskyddsbestammelser

3.4. En internationell jamforelse

| jAmforelsen med internationell lagstiftning hittar vi flera felaktigheter, vilket gor att det ar mycket
tveksamt om denna jamforelse kan anvandas som grund i betankandet. Nedan listas nagra
sadana exempel.

3.4.1 Grisproduktion

e S. 65. Enligt tabellen kravs smartlindring vid kastration av smagrisar i Tyskland med hanvisning
till avsnitt 4 § 5 Tierschutzgesetz, TierSchG. Nar vi laser avsnitt 4 § 5 ser vi endast att denna
paragraf rér bedovning och inte smartlindring. Darmed bdr slutsatsen snarare vara att det kravs
beddvning vid kastration av smagrisar.

3.4.3 Lammproduktion

e S. 73. Utredaren menar att det “enligt inkommen uppgift” finns vissa utrymmeskrav. Enligt de
uppgifter vi har ar detta inga krav, utan endast rekommendationer eller “code of practice”.

3.4.5 Kycklingproduktion

e S.79. Har star att det inte ar tillatet med nabbtrimning i Danmark med hanvisning till kapitel 3
88 24-27 BEK nr 1747 af 30/11/2020. Kapitel 3 galler for slaktkycklingar, vilket enligt definition
ar kycklingar (upp till konsmognad) som halls for kottproduktion. Detta galler darmed endast
slaktkycklingar, inte foraldradjuren. Enligt kapitel 7 § 50 i samma lag sa ar nabbtrimning tillatet i
flockar med foréldradjur om det tidigare har funnits problem med fjaderplockning, kannibalism
eller for att forhindra skador pa honorna vid parning. Detta innebér att det i praktiken ar fullt
tillatet.
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Kapitel 4: Konkurrenskraft och djurskydd
4.2 Utveckling av djurskyddet, avreglering av jordbruket och EU-medlemskap
4.2.1 Utvecklingen av djurskyddet och den svenska modellen

S.82-83. Beskrivningen av framtagandet av djurskyddslagen 1988 é&r bristfallig. Betesfragan
var oerhort viktig i debatten som foregick lagen och det uppmarksammades sarskilt nar
statsminister Ingvar Carlsson “gav” forfattaren Astrid Lindgren beteskravet i lagen i present pa
hennes 80-arsdag. Detta namns inte alls i texten. | stéllet finns en lang beskrivning av LRF:s
medverkan till lagstiftningen om antibiotika. En statlig utredning boér ge en mindre vinklad
version av historien.

S. 83. Har menar utredaren att man andrade forbudet mot burhallning av hons sa att det inte
omfattade inredda burar “da systemen for frigdende hons inte erbjod tillrackligt god djurvalfard”
och med hanvisning till resultat fran “framgangsrika studier” pa inredda burar. Det ar
anmarkningsvart att det inte finns nagon referens pa vilka studier detta avser, men det ar aven
en mycket langtgaende slutsats att utredaren menar att systemen fran frigaende hons, till
skillnad fran burhallning, inte ger en tillrackligt god valfard.

| utredningen infér den nya djurskyddslagen beskrivs detta pa ett annat och betydligt mer
balanserat satt. Dar star att “Forskarnas standpunkt var att inredd bur och frigdende system
har for- och nackdelar, men att bada systemen uppfyller funktionskraven och djurskyddslagens
krav pa att djur ska behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. (Ekstrand, C.
och Keeling, L. 1994.)” samt att “Slutsatsen ar att bade inredda burar och frigaende system for
hons uppfyller av forskarna uppstallda funktionskrav om att djur ska behandlas val och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom. Vilket inhysningssystem som totalt sett ar bast for honan ar i
stor utstrackning en varderingsfraga.”.

4.2.3 Produktionsutvecklingen sedan 1980-talet

S. 90. Utredaren konstaterar att det finns omraden dar antalet djur har 6kat och omraden dar
antalet djur har minskat och drar slutsatsen att “minskningen torde vara svag lonsamhet i
absoluta tal i Norrland och svag relativ Ionsamhet mot vaxtodling och annan verksamhet i
slattbygderna”. Utredaren valjer att dra denna slutsats utan att ha utfért ndgon analys och utan
att heller konstatera varfor antalet djur 6kar i andra geografiska omraden eller hur utvecklingen
i produktion genom avel paverkat antalet djur.

4.4 Svensk animalieproduktion — nulaget

S. 97. Utredaren konstaterar att Sverige har en stor export av mjolkpulver utan att utveckla
detta vidare, vilket ar anmarkningsvart da detta ofta anses vara en anledning till att det
tillverkas mycket sma mangder ost och smér gjord pa svenska mejeriprodukter. Att analysera
och utveckla exakt hur stor exporten ar och hur detta kan paverka 6vrig produktion, ar viktigt
for att kunna dra korrekta slutsatser om vilka atgarder som behovs.

S.100-101. | texten om griskott beskrivs en “fortsatt stark hemmamarknad”. Har saknas en

beskrivning av hur svenskt griskétt gynnats av flera skandaler inom dansk grisproduktion som
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rapporterats i media vid flera tillfallen. Har har just det starkare svenska djurskyddet varit
bidragande till att gynna svenska produkter framfor danska, hégre priser till trots.

S. 101. Utredaren skriver att begransande faktorer fér utdkad produktion av lammkétt ar bland
annat rovdjurstrycket, lag lonsamhet, hog alder hos producenterna, att det ar svart for yngre att
fa 1an, marktillgangen samt smaskaligheten i produktionen, med referens till “Svenska
faravelsforbundet 2024”. Denna referens gar inte att fa fram med denna skrivning da det inte
gar att forstd om det ar fran en hemsida, en rapport, ett samtal eller liknande. Detta &r mycket
viktiga fakta som laggs fram for att kunna foresla atgarder och de maste darfor kunna styrkas
med en referens som ar kontrollerbar.

S. 103. Med hanvisning till “Vaxa AB. 2024” beskrivs hur strukturen gallande
mjolkbesattningarna andras och hur manga som laggs ner. Inte heller denna referens ar majlig
att kontrollera med denna skrivning.

4.6 Animalieproduktionen och konkurrenskraften — en kort summering

S. 116. Har beskrivs att “Djurskyddet i Sverige ligger inom manga omraden pa en hdgre niva
an EU:s krav, som darutdver inte uppfylls fullt ut i alla medlemsstater”. Detta ar visserligen
sant, men resonemanget bor utvidgas da det finns andra omraden dar andra medlemslander
ligger i framkant. Exempel pa detta ar burférbud for hons och anvandning av langsamvéaxande
kycklingar, dar andra lander har striktare regelverk.

4.7 Animalieproduktionen och konkurrenskraften — manga faktorer paverkar

S. 125 Under rubriken “Den gemensamma jordbrukspolitiken i EU” saknas en beskrivning av
hur CAP fungerar och att det &r en stor brist att lantbrukare inte kan fa stod for insatser for ett
Okat djurskydd om dessa ar del av lagstiftning eller praxis.

S. 126. Utredaren presenterar siffror gallande antalet rovdjursangripna far, att det férekommer
skador fran klovvilt samt att LRF har tillsatt en viltskadekommission. Utifran detta dras
slutsatsen att detta har en negativ paverkan pa foretagarnas motivation och vilja till utékad,
eller till och med fortsatt, produktion. Detta &r en slutsats som inte gar att dra utifran det
underlag som presenteras i stycket.

S. 127-128. Under rubriken “Klimat och geografi” presenteras klimatets paverkan pa svensk
lantbruksnéaring, men man har endast fokuserat pa sadant som har en negativ paverkan. Detta
gor att det forekommer flera motsagelser som inte kommenteras eller analyseras. Forst lyfts att
nuvarande kalla klimat i Sverige medfér merkostnader, efter det lyfts att klimatférandringarna
kan komma att paverka djurhallningen negativt, till exempel pa grund av att stallarna da kan
behdva kylas. Har hade det varit lAmpligt att aven lyfta de positiva aspekterna av nuvarande
klimat for att analysen ska bli mer korrekt.

S. 128. Har konstaterar utredaren att djur i andra lander kan vistas utomhus langre, vilket
medfor lagre kostnader. Detta motsager forslaget att ta bort beteskravet.

S. 129. Under rubriken “Konsumentattityd och betalningsvilja” dras mycket sakra slutsatser
utan att hanvisa till en tydlig analys eller referenser som tydligt visar att dessa stammer. Man

31
Org.nr. 802000-6832 | Plusgiro 90 01 06-6 | Bankgiro 900-1066



djurSkyddet Djurskyddet Sverige

SVERIGE Hammarby Fabriksvag 25
120 30 Stockholm

08-673 35 11
info@djurskyddet.se
www.djurskyddet.se

menar till exempel att “inflation och 6kade kostnader for hushallen goér att billigare importerade
produkter vinner mark”. Detta kan vara sant, men for att sakert sdga att detta ar en stor
anledning till 6kad import av billiga produkter bor pastaendet starkas med referens till siffror
eller studier. Annars ar det mer korrekt att uttrycka sig att det kan vara en bidragande orsak.

e S. 129. Under rubriken “Konsumentattityd och betalningsvilja” beskrivs att det ar svart att ta
betalt for djurskyddsmervarden pa marknaden. Vi saknar helt ett resonemang om hur
marknadsféring av de svenska mervardena skulle kunna paverka majligheten att ta betalt for
djurskyddsmervarden, vilket ar en mycket viktig aspekt. Ett exempel ar att marknadsandelarna
for svenskt griskott gick ner efter EU-intradet, men efter att branschen fattade ett beslut att
marknadsfora svenska mervarden® sa 6kade marknadsandelarna stadigt.

4.8 Konkurrenskraft och djurskydd — en summering fran hearingar med
intresseorganisationer

e | beskrivningen av vad som sades pa de hearingar som utredningen bjod in till saknas nastan
helt vad vi som djurskydds- och konsumentorganisationer férde fram. Sammanfattningen
fokuserar nastan enbart pa vad foretradare for branschen fort fram. Det ar orovackande och
respektlost nar asikter som vi forde fram knappt namns i utredningen.
Branschorganisationernas asikter framstar daremot ofta som en generell asikt.

4.9 Omraden med behov av atgarder for starkt konkurrenskraft utan direkt koppling
till djurskyddsomradet

4.9.1 Stark djuragarnas stallning i livsmedelskedjan

e S.138. Har namns att branschen menar att det ar svart for primarproducenterna att fa betalt for
djurskyddskrav som finns i lagstiftningen. | analysen missas dock att dessa djurskyddskrav ar
en forutsattning for att det ska ga att kopa svenskproducerade varor i upphandling.

4.9.4 Viltskador

o S. 140. Har refereras till en rapport vid namn “SCB Viltskador i gréda 2021”. Vi kan inte hitta
nagon rapport med detta namn, men vi har antagit att det ar en statistikrapport fran SCB som
heter “Viltskador i lantbruksgréda 2020” publicerad ar 2021. | betankandet anges att det i
denna rapport star att kostnaderna for viltskador har fordubblats fran 2014—2020. Nar vi soker i
rapporten och i statistikdatabasen hittar vi dock ingen information om kostnader, vi ser daremot
att man skriver att viltskadorna ar dubbelt sa stora. Vi vill ocksa papeka att det i en senare
statistikrapport, publicerad i juni 2024, framhavs att viltskadorna minskat sedan 2020°".

56 Svenskt kétt. 2015. https://svensktkott.se/aktuellt/svensk-kott-market-del-av-losningen-pa-griskrisen/. [2025-03-27|.
57 SCB. 2024. Viltskador i lantbruksgréda 2023. Jordbruksverkets statistikrapporter, https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-06-18-
viltskador-i-lantbruksgrodor-2023#h-Kortomstatistiken. [2025-03-26]
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S. 142. Angaende mojligheter att forebygga afrikansk svinpest saknar vi ett resonemang om
hur slarvig hantering av importerat griskott kan minskas, liksom atgarder for att forhindra att vilt
kommer &t avfallsanlaggningar.

4.9.5 Stora rovdjur

S. 143. Utredaren menar att "den utveckling som ses idag av vargstammen och dess
utbredning i landet ar ett hinder fér framfoér allt lammproduktionen” utan att konstatera det
huvudsakliga problemet ar att stangslingen brister. De flesta djur som angrips av rovdjur har
oftast inte befunnit sig bakom val utformade RAS. Forslaget att tillata virtuella stangsel gor
ocksa att argumentationen ar motsagelsefull.

4.9.7 Smittskydd

S. 148. Vi saknar en beskrivning av anledningen till att ersattningen enligt zoonosférordningen
endast ges for mindre besattningar an 5 000 djur. Om anledningen ar att risken for smitta ar
mycket storre i stora besattningar bor aven detta reflekteras i féreslagna atgarder och
resonemang.

4.9.8 Villkorad lakemedelsanvandning ViLA

S. 152. Vi stéller oss fragande till beskrivningen av att farhagorna som fanns infoér starten 2016
enligt “naringen” inte har besannats. Vi antar att detta ar delar av naringen? Vi undrar
emellertid vilka delar och hur manga som ér tillfragade? Hanvisningen till naringen forekommer
flera ganger i detta avsnitt.

S. 152-153. | avsnittet om ViLA mj6lk gors anmarkningsvart sakra slutsatser kring hur ViLA har
fungerat, trots att det tydligt skrivs att det saknas en opartisk utvardering och trots det sarskilda
yttrandet av Helena Elofsson, Jordbruksverket, om att det kravs mer underlag géllande VILA.

S. 154. Vi ser det som anmarkningsvért att man inte tar upp de vetenskapliga studier som visar
pa risken for mycket allvarliga konsekvenser vid behandling av kalvningsférlamning, samt att
man inte litar pa Jordbruksverkets och veterinarkarens bedémning att det finns risk for bade
infektion och hjartflimmer. | stallet verkar det som att man bygger slutsatserna pa ett personligt
meddelande fran Vaxa Sverige AB. Vi stéller oss ocksa fragande till referenshanteringen for
detta personliga meddelande, generellt brukar namligen den person som tillfragats ocksa
namnges.

S. 154. Utredaren drar slutsatsen att i mindre besattningar, med farre &n 100 kor, sa bor det
racka med ett veterinarbesok varannan manad. Vi saknar ett resonemang kring varfér denna
slutsats dragits kring just de mindre besattningarna.

S. 155. | beskrivningen av ViLA Far beskrivs att “en del av veterinarkaren” menar att
besoksintervallet bor utdkas. Vi antar att detta da innebar att en annan del av veterinarkaren
anser det motsatta? Vi saknar ett resonemang kring varfor andra delar av veterinarkaren inte
anser att besoksintervallet ska uttkas.
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4.9.9 Behandling av fertilitetsstorningar hos mjolkkor

S. 156. Jordbruksverket sag 6ver flertalet forskrifter kring ordination och tillhandahallande av
lakemedel samt kring arbete inom djurens halso- och sjukvard som utévas av personer som
inte ar djurhalsopersonal (D33, D34 och D35) &r 2023. Man kan anta att Jordbruksverket da
skulle ha infort denna andring d& om det ansags vara lampligt.

4.10.1 Konsekvenser av utredarens dvervaganden och forslag - omraden utanfor
djurskyddsomradet

S. 171 Har refereras till “en berakning fran SLU” gallande kostnader for rovdjursavvisande
stangsel, vi saknar en tydlig referens till denna. Samma sak géller kosthaderna enligt Svenska
faravelsforbundet. Det bor &ven namnas att Svenska rovdjursforeningen bidrar med gratis
arbetskraft vid uppsattning av RAS.

S. 173. | avsnittet om smittskydd star att om staten hade statt for ersattning vid salmonella sa
hade klackagg kunnat importerats fran Danmark, vilket forsakringsbolagen inte tillater idag. Vi
saknar ett resonemang kring varfor forsakringsbolagen inte tillater detta. Om anledningen till
exempel ar att risken ar for stor borde detta ha tagits upp.

S. 174. | avsnittet om ViLA tas endast eventuella positiva konsekvenser upp. Vi anser att det ar
anmarkningsvart att utredaren i en konsekvensbeskrivning véljer att helt utesluta risken for de
negativa konsekvenser som till exempel myndigheter och veterinarer lyft.

S. 175. | avsnittet om avel saknar vi en beskrivning av hur andra viktiga forskningsomraden
kan paverkas och eventuellt behéva sta tillbaka med alla de prioriteringar
forskningsfinansiarerna foreslas gora enligt utredningen.

4.11 Konkurrenskraft och djurskyddskrav
4.11.1 Vetenskapliga studier

S. 178-179. Har rapporteras resultaten fran en rapport av Ferguson m.fl. i vilken forfattarna
skriver att strikta djurskyddsregler har en negativ paverkan pa ett lands export av griskott och
att djurskyddsbestammelserna paverkar grisféretagarnas konkurrenskraft negativt pa
exportmarknaden. | rapporten star dock ocksa att en majlig mekanism &r att striktare
djurskyddsregler &r mer genomférbara i lander med en mindre exportorienterad inhemsk
grisindustri. Sverige och Finland anges som exempel. | rapporten dras slutsatsen att aven om
resultaten tyder pa en stark koppling mellan strikta djurskyddsregler for grisar och export, sa
gar det inte att saga att det finns ett direkt orsakssamband, utan detta maste lamnas till
framtida forskning att undersoka vidare. | rapporten star ocksa att vissa djurskyddskrav verkar
ha en positiv effekt pa importen. Vi ser det som anmarkningsvart att utredaren valjer att endast
referera till vissa delar, vilket leder till att de slutsatser som dras ar alltfor langtgaende.

4.11.2 Intékter och kostnader for svenska djurskyddsbestammelser

| detta avsnitt upprepas att det saknas underlag i mycket stor utstrackning, men anda dras
langtgaende slutsatser. Vi anser att detta snarare bor innebara att man bor vara mycket
forsiktig med atgarder som kan paverka djurskyddet negativt.
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S. 180. Har har de ekonomiska konsekvenserna vid férandring av sex djurskyddskrav
beraknats. Utgangspunkten for valet av just dessa krav beskrivs ha varit att det vid en mindre
genomgang/undersokning visat sig majligt att pa ett rimligt satt kunna genomfoéra berakningar
pa just dessa regler, men utredaren understryker att detta inte indikerar omraden som bor
justeras. Det forefaller markligt att gora kostnadsberakningar pa vissa omraden, men foresla
andringar gallande andra. Speciellt som uppdraget var att foresla atgarder som bidrar till 6kad
konkurrenskraft.

S. 180 Avsnittet om ekonomiska berakningar forefaller vara mindre relevant da det konstateras
att det inte gar att berakna besparingar, sdsom till exempel mindre veterinarvard och
konsumenternas betalningsvilja.

S. 181. Har beskrivs vad ett omedelbart férbud mot uppbundna djur skulle innebéara. Detta
forefaller irrelevant da detta inte ar det normala forfarandet vid andrade regler.

S. 181. Angaende fixering av smagrisar saknar vi kostnadsberakningar for andra atgarder som
minskar smagrisdodligheten, som till exempel strategisk halmning och férandringar av
smagrishérnan.

S. 182. Har beskrivs att ett snabbt inférande av storre grisningsboxar medfor att 60 procent av
produktionen upphor. Detta forefaller irrelevant da detta inte ar det normala férfarandet vid
andrade regler.

S.183. Har star att “mdjligheten att fa ett hogre pris vid battre djurskydd har inte beraknats”. Vi
fragar oss varfor detta inte har gjorts och menar att det borde vara centralt i denna utredning.

S. 183-184. Man menar att djurskyddsatgarder skulle ha inforts frivilligt av branschen om de
ledde till 6kad Ionsamhet, till exempel genom minskad dédlighet. Vi staller oss fragande till
detta pastaende da detta innebar att alla djurhallare ska vara fullt insatta i till exempel ny
forskning och sjalvmant testa att inféra atgarder som forskningsresultat visat kunna minska till
exempel dodlighet.

S. 190. Har refereras till en rapport av Alvasen som menar att de positiva effekterna pa
Idnsamheten av forbattrad halsa har underskattats. Man menar dock att det inte gors nagot
forsok att rakna samman ldnsamhetseffekten av betesdrift, vilket utredningen inte heller gor
trots att detta borde vara en central uppgift. | rapporten som det refereras till uppges i alla fall
exempel pa veterinarkostnader for vissa diagnoser, kostnader vid férlangt kalvningsintervall
och 6kad dodlighet. Det ar anmarkningsvart att detta utesluts ur betankandet.

S. 192. Har star att det inte har gatt att f fram data pa eventuella forbattringar av det
produktionsresultat som kan uppnas genom stoérre yta. Tidigare beskrivs dock att behovet av
fixering ar stérre om grisningsboxen ar mindre da det ar trangt, vilket vi antar innebar att man
menar att farre smagrisar riskerar att klammas ihjal med storre yta?

S. 199. Har beskrivs att det har varit lattare att berakna kostnadsokningarna &n
kostnadsminskningarna. Vi ser inte att det har gjorts ett tydligt forsok att berdkna
kostnadsminskningarna, vilket gor att vardet av denna rapport ar begransad.
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S. 202. | utredningens kompletterande analys till den externa rapporten med
kostnadsberakningar dras plotsligt slutsatser angdende utevistelse, ligghallar samt
utrymmeskrav for vissa kategorier av far. Vi staller oss fragande till med vilken bakgrund dessa
slutsatser dras, med tanke p& hur den externa rapporten refererats?

4.11.3 Beteslagstiftningen for nodtkreatur i mjolkproduktionen

S. 209. Har beskrivs att beteskravet inom lantbruksnaringen har blivit en symbol for
merkostnader, hinder for expansion och en upplevt bristande tilltro fran staten om att
lantbrukarna kan ta val hand om sina djur. Detta ar sant for delar av lantbruksnaringen, andra
delar av samma ndring ar inte eniga.

S. 210. Har beskrivs att svensk mjolk har ett stort antal mervarden, till exempel franvaro av
allvarliga sjukdomar. Detta ar inte sant. | mjolkproduktionen férekommer till exempel mastit,
kalvningsférlamning och haltor. Under kontrollaret 2022/2023 var tolv procent av mjélkkorna i
ko-kontrollen sjuka®. Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet menar att dodligheten hos
svenska mjolkkor ar hog®®.

S. 211. Har beskrivs nedlaggningstakten av mjolkgardar. Vi vill skicka med att det under de
senare manaderna har rapporterats i media att denna trend verkar ha vant,

S. 213. Har refereras till "Vaxa Sverige ek.for 2024” gallande foretagarnas installningar till
betet. Vi stéller oss fragande till denna typ av referenshantering som gor att det ar mycket svart
att avgora hur relevant informationen &r.

S. 213. Har beskrivs att betesdrift ar ett problem for besattningar med mjélkrobot. Detta bér tas
upp under avsnittet om innovationer da det tycks vara ett viktigt utvecklingsomrade.

S. 214. Har beskrivs att det "enligt flera undersokningar” har visat sig att brist pa markareal ofta
ar en anledning till utebliven expansion. Vi hade uppskattat om man refererade till vilka
undersokningar man anvant.

S. 214. Aven har refereras till "Vaxa Sverige 2024” géllande hur stor besattningen far vara for
ett fungerande bete. Vi stéller oss alltjamt fragande till hur man har refererat och mojligheten
for lasaren att ga tillbaka till ursprungskallan.

S. 214. Har skrivs att "Fran ett djurskyddsperspektiv kan betet ge korna en stérre méjlighet till
naturligt beteende”. Det maste anses vara bevisat, till exempel genom EFSA, att det &r helt
sakerstéllt att det ger korna en stdrre mojlighet till naturligt beteende, inte bara att det kan ge.

58 Jordbruksverket. 2023. Djurhilsa &r 2022. https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2023-10-24-djurhalsa-ar-2022. [2025-03-26]

59 Sveriges lantbruksuniversitet. 2024. https://www.slu.se/fakulteter/vh/forskning/forskningsprojekt/not/kv-minskad-
dodlighet-bland-mjolkkor-for-okad-djurvalfard-och-hallbarhet/. [2025-03-26]

70 https://www.sverigesradio.se/artikel/trendbrottet-nu-startar-fler-mjolkgardar [2025-03-26]
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e S.218. Har uppges att 80 procent av mjolkkorna i Finland gar pa bete. Senare uppgifter sager
emellertid att 97 procent av mjélkkorna hade tillgang till bete ar 2022 och att trenden att halla
mjolkkor inomhus dkar’®.

4.12 Utredarens overvaganden och forslag — konkurrenskraft och djurskyddskrav

e S. 233. Under avsnittet om produktionsframjande uppdrag till myndigheterna star det att en
reducering av den administrativa bérdan frigor tid till att arbeta med djuren. Vi anser inte att
utredaren har har beskrivit pa vilket satt djurskyddsreglerna bidrar till den administrativa
bordan.

e S. 234. Utredaren menar att den svenska djurskyddslagstiftningen maste ge forutsattningar for
hog produktion, [dnsamhet och konkurrenskraft. Till skillnad fran utredaren menar vi att den
svenska djurskyddslagstiftningen framst ska framja god djurvalfard.

e S. 242. Har menar utredaren att de allra flesta mjélkbonder kommer att fortsatta ha sina djur
ute trots ett borttaget beteskrav. Tidigare i betdnkandet redovisades en undersdkning dar
halften av de tillfragade sa att korna skulle fa fortsatta vara ute. Vi stéller oss fragande till hur
denna slutsats har dragits.

e S. 242. Utredaren anser att djuragarna ar kapabla och angelagna att sjalva skapa den basta
djurvalfarden for sina djur. Vi ser det som bekymmersamt att man inte tar det akademiska
amnet djurvalfard pa allvar utan menar att alla som haller djur har lika stor kunskap inom detta
amne som de experter som finns i Sverige. Vi saknar ocksa en redogorelse for vanliga
djurskyddsbrister som upptacks under djurskyddskontroller.

e S.242. Har star att djurskyddslagstiftningen ska sakerstalla att djur halls pa ett fullgott satt.
Djurskyddslagen syftar snarare till att sdkerstélla ett gott djurskydd och frdmja en god
djurvalfard.

4.12.1 Konsekvenser av utredarens dvervaganden och férslag

e S. 243. Har pastas att farre bestammelser antas bidra till regelefterlevnad. Vi saknar en analys
till varfor detta skulle vara fallet d& mer otydliga regler snarare bidrar till motsatsen. Vi stéller
oss ocksa fragande till om lagefterlevnad ska vara ett mal i sig, malet bor vara en god
djurvalfard, vilket tydliga regler bidrar till.

e S. 244, Pa flera stallen star det att forenklade, farre och mindre detaljerade bestammelser ger
storre mojlighet for foretagarna att halla sig uppdaterade. Vi staller oss fragande till hur
utredaren resonerar kring detta. En malstyrd lagstiftning kan snarare leda till att lantbrukarna
bade behover halla sig uppdaterade kring forskning kring djurvélfard och félja upp rattsfall och
beslut som behdver prévas i domstol.

e S. 244. Genom utredningen star att djurskyddsatgarder maste kunna anpassas efter gardens
forutsattningar. Vi saknar exempel pa vad som behover kunna anpassas, som inte kan gora
det idag. Detta utbver beteslagstiftningen.

"1 Hagelstedt, A. et al. 2025. Debattartikel i ATL. https://www.atl.nu/anvand-inte-finland-som-ett-gott-exempel [2025-
03-26]
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S. 244. Vi saknar en kostnadsberakning for vad de ékade utbildnings- och
kalibreringsinsatserna kommer att kosta.

S. 245. Vi stéller oss fragande till hur utredaren menar att ett borttaget krav pa ligghall skulle
leda till att djuren kan forbattra utnyttjandet av foder nar djuren redan far vara ute utan ligghall
sa lange betestillvaxt sker.

S. 247. Har skrivs att forslaget innebéar att mjolkproducenter i skogs- och mellanbygd kan
expandera. Det har inte ndgonstans i utredningen gjorts en tydlig analys som faktabaserat
visar att detta ar ett stort problem, det vill saga att det finns manga som vill expandera men
som inte gor det endast pa grund av beteskravet.

S. 248. Med hanvisning till LRF:s mjolkbondepanel menar utredaren att de flesta lantbrukare
skulle lata djuren ga ut p4 samma satt som i dag trots ett borttaget beteskrav. | en tidigare
studie man hanvisat till var antalet ungefar héalften (s. 213).

S. 248. Man menar om att man vid djurskyddskontroll finner att mjolkkorna mar daligt sa kan
man helt enkelt férelagga att de ska ga ut pa bete. Det finns ingen analys om det ens skulle
vara rattsligt mojligt att gora ett sddant forelaggande.

4.13 Djurskyddet i EU och globalt — paverkan pa svensk konkurrenskraft
4.13.1 Ny djurskyddslagstiftning inom EU

S. 255. Har beskrivs gallande utrymmeskrav for slaktkyckling att I den EFSA-rapport som
presenterades 2023 noterades ett utrymmeskrav pa 11 kg/kubikmeter”. Detta ar ingenting som
noterades, utan det drogs en slutsats att djuren inte bor hallas tatare &n sa for att forbattra
kycklingarnas valfard. Detta presenterades tillsammans med andra rekommendationer, till
exempel en sankt tillvaxthastighet, tillgang till verandor, upphdjda plattformar och méjlighet att
vila i morker.

S. 255. Har menar man att svenska erfarenheter visar att det gar att halla ett gott djurskydd vid
hogre belaggningsgrader. Tvartemot utredaren menar vi inte att djurvalfarden som helhet inom
svensk slaktkycklingproduktion ar god och vi saknar en analys av vad utredaren baserar detta
pa, forutom fothalsa. Dessutom har fortfarande en inte obetydlig andel av kycklingar fotskador.

S. 256. Har skrivs att det ar mycket viktigt att kalvar fortfarande far hallas ensamma fram till
atta veckors alder. Vi saknar en analys av varfor detta ar sa viktigt. Vi dnskar snarare att det
utreds hur man kan uppmuntra lantbrukare att stalla om till system déar kor och kalvar halls
tilsammans under en langre period. Det ar en omstallning som nagra lantbrukare redan barjat
genomfora framgangsrikt.

S. 257. Vi ar eniga i att nAbbtrimning och tandklippning bor forbjudas av djurskyddsskal, men
vill papeka att aven taklippning bor forbjudas av samma skal. Detta ar ett ingrepp som ar tillatet
i Sverige i dag.
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S. 257. Har identifierar utredaren ett behov av forskning géallande nya beddvningsmetoder.
Detta ar vi eniga om att det ar av allra hdgsta vikt for flera djurslag for att uppfylla
djurskyddslagen. Det forvanar oss att detta darmed inte lyfts som ett prioriterat
forskningsomrade av utredaren.

e S. 258. Utredaren menar att forslaget till veterinardvervakad lastning och lossning av djur
skulle vara mycket kostsamt for svenska djuragare. Vi vill papeka att samma atgarder kommer
att galla for hela EU, sa det bor inte bli ndgon skillnad konkurrensmassigt.

e S.260. Man pastar att kvarhallandet av kalvar i ytterligare tre veckor skulle 6ka djurtatheten,
vilket skulle kunna paverka smittskyddet. Vi anser att det snarare ar tvartom, problemen
uppstar framfor allt nar de flyttas och blandas med andra dijur.

e S. 261. Utredaren menar att det ar ett onodigt langtgaende forslag att djuren inte ska
transporteras hogdraktiga. Vi saknar ett resonemang om varfor detta anses vara onodigt
langtgaende.

e S.261-262. Har menar man att det ar viktigt att dagens mojlighet till forlangning av
transporttiden kvarstar och utredaren menar aven att det bér medges undantag sa att
djuragaren alltid har mojlighet att na tva slakterier. Vi saknar en analys av hur ofta méjligheten
till en férlangning av transporttiden utnyttjas. Vi anser inte att djur ska behdva transporteras
langre for att kunna aka forbi ett slakteri. Staten bor i stallet uppmuntra lokala avtal mellan
slakterier och djurhallare, eftersom det ar battre ur bade en miljo- och djurskyddssynpunkt.

e S.262. Utredaren menar att lastning av fjaderfa i lador inte ska definieras som lastning, utan
att det gjorts ndgon analys kring vilken paverkan detta har pa djuren. Sjalva lastningen &r en
stor paverkan och fran det att de lastats har de inte mojlighet att réra sig och har heller inte
tillgang till mat och vatten. Darmed ar det for oss sjalvklart att &ven denna tid maste raknas.

e S. 262. Man menar att transporter av uttjanta varphéns kommer minska om transporttiden
sanks. Att transportera uttjanta varphons innebar ett fruktansvart djurlidande och borde inte
tillatas alls. Vi anser snarare att mojligheterna for slakt direkt pa garden bor utvecklas.

e S. 263. Man menar att forslag kring transporter av foraldradijur for fjaderfa kommer att
forhindras. Det stammer, men vi saknar en analys av vad forslaget skulle kunna innebara for
djurens valfard.

e S. 264. Utredaren bedomer att storre ytor under transport skulle fa negativa ekonomiska
konsekvenser. Det stammer troligtvis, men vi saknar en analys av vad férslaget skulle kunna
innebéra i forbattrad djurvalfard.

e S. 265. Utredaren menar att 6kade utrymmen kan medféra att djuren har svart att halla
balansen. Vi saknar en analys och ett resonemang kring detta da de utrymmen som foreslas
inte innebar s& pass mycket utrymme att detta skulle vara ett problem.

e S. 267. Utredaren menar att regleringen kan skapa bekymmer till exempel om ett inkopt livdjur
eller avelsdjur behover skickas till slakt inom en vecka efter ankomst. Vi staller oss fragande till
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nar detta skulle behdva ske. Om djuret behéver avlivas av djurskyddsskal ska det inte
transporteras.

4.13.2 Atgéarder for att hoja djurskyddsnivan i EU och globalt

S. 267. Det bor foreslas att EU staller djurskyddskrav i internationella forhandlingar och inte
enbart pa frivillig basis da det har liten effekt.

S. 268. Utredaren ger har flera forslag pa djurskyddsatgarder inom EU. Vi ar eniga med i stort
sett alla och ser positivt pa forslaget, men menar att utrymmeskraven for gris behéver hojas
mer &n den svenska nivan. Vi dnskar dven lagga till nedanstaende forslag som ytterligare kan
hoja djurskyddsnivan i EU:

- Forbud mot plagsamma beddvningsmetoder, sasom koldioxidbeddvning for fiskar
och grisar samt elbeddvning av fjaderfa.

- Gallande operativa ingrepp sa &ar vi eniga i utredarens forslag, men vill aven lagga
till en dvergang till immunkastrering i stallet for kirurgisk kastrering av grisar samt
taklippning av slaktkycklingar (galler foraldradjuren).

- Tillrackligt med stromedel till grisar.

- Forbud mot snabbvaxande slaktkycklinghybrider.

- Utevistelse for grisar och hons.

- Forbud mot tvangsmatning.

- Ny lagstiftning dar den saknas i dag, till exempel fér mjolkkor, avelsdjuren for
slaktkycklingar samt fiskar.

- Skarpt lagstiftning inom EU gallande transporter av levande djur. Transporttider bor
kortas och undantag bor ej ges att fortsatta efter en paus. Transporter till sjoss bor
ocksa omfattas av regelverken.

- Forbud mot export av levande djur till tredje land.

- Totalférbud mot slakt utan bedévning och i det fall det ar ej ar maojligt bor
kontrollerna dkas sa att undantaget for religios slakt ej anvands rutinmassigt.

4.13.3 Hojd djurskyddsnivai EU och globalt — analys av paverkan pa svenska producenters
konkurrenskraft

S. 269. Utredaren menar att det ar viktigt att tillse att Sverige inte éverimplementerar EU-
lagstiftningen. Vad vi kanner till sa finns det ingenting som tyder pa att Sverige i dag
overimplementerar EU-lagstiftningen.

S. 270. Har beskrivs att EU-kommissionens analys &r att EU-lagstiftningen behdover bl
tydligare. Vi ar eniga i detta och ser det som anmarkningsvart att utredaren vill att Sverige gar
at motsatt riktning med mer malstyrda regler i den nationella lagstiftningen.

S. 271. Vi stéller oss fragan varfér man i en statlig utredning tar upp att vissa organisationer
oroar sig for att svenska myndigheter skulle hoja nationell lagstiftning om EU-lagstiftningen
narmar sig den svenska. Vi har inte sett ndgonstans att detta skulle vara en relevant farhaga
utan lagstiftningen ska utga fran vetenskap. Vi menar att argumentation om ogrundade radslor
inte hér hemma i denna utredning.
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e S.271. Utredaren menar att det &r viktigt att Sverige inte belastas av ytterligare kostnader pa
grund av nagra EU-krav. Vi anser att det &r orovackande att man staller sig positiv till krav som
gynnar djurvalfarden och missgynnar producenter i andra EU-lander, men att det aldrig far ge
eventuella merkostnader for Sverige dven om det skulle framja djurvalfarden.
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5. Djurskyddskravens paverkan pa djurhéalsa och
lakemedelsanvandning

o Overlag ser vi det som olyckligt att utredningen fatt och genomfért ett s& begransat uppdrag.
Valfard ar som vi tidigare namnt mycket bredare &n bara héalsa och lakemedelsanvandning.
Né&r det dessutom finns en begransad mangd publikationer géllande just djurskyddskravens
paverkan pa halsa och lakemedelsanvandning, borde uppdraget ha kunnat breddas till att
omfatta djurvalfard.

5.3 Litteraturgenomgang — extern rapport

e S. 280. Vi anser att det & mycket olyckligt att uppdraget inte omfattade att understka vilka
underlag som anvants vid utformningen av de svenska djurskyddskraven. Djurskyddskraven
baseras pa vetenskap och att utféra uppdraget tvartom har troligtvis bidragit till problemet i
uppdraget.
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6. FOrproévning av djurstallar
6.6 Fordelar och nackdelar med kravet pa férprévning
6.6.2. Analys av for- och nackdelar med forprévningen

S. 337. Det anges att det ar mycket angelaget att forprévningen inte utdkas eller andras pa ett
sadant satt att den blir hammande for expansion och konkurrenskraft, samt att forprévningen
kan utg6ra ett hinder for investering i nya stallbyggnader. Vi anser att det ar betydligt mer
hammande om man bygger och en byggnad inte visar sig uppfylla kraven i efterhand.
Forprovningen bor snarare ses som en trygghet vid expansion.

S. 337. Utredaren menar att ansoékningsférfarandet ar en administrativ bérda och att
godkannandet ar en regelborda. Vi staller oss fragande till pa vilket satt detta ar en
administrativ borda? Ritningarna finns redan tillgangliga vid ansékan och handlaggarna bistar
med att begara kompletteringar om nagot saknas.

S. 337. Har papekas att om det halls djur i en byggnad som djurhallaren inte latit forprova, sa
kan detta leda till forbud att halla djur i den byggnaden och att denna vetskap kan paverka
viljan att utveckla foretagandet. Vi staller oss fragande till detta resonemang, da ett forbud att
anvanda en byggnad alltid kan utfardas om byggnaden inte &r djurskyddsmaéssigt acceptabel,
oavsett om byggnaden ar forprovad eller inte.

6.7 Konsekvenser av att avveckla forprovningen
6.7.3 Analys av konsekvenserna av en avveckling av forprovningen

En konsekvens som har missats ar att fler arenden kan komma att prévas rattsligt om
forprévningen tas bort. Det finns en stor risk att lansstyrelserna kommer att forelagga om
ombyggnation eller besluta om forbud att anvanda stallen. Detta ska da prévas av
forvaltningsdomstolarna. Kostnaderna kan komma att flyttas fran forprovningen pa
lansstyrelserna till forvaltningsrétten, vilket kan innebara en 6kad kostnad for staten totalt.

6.9 Utredarens forslag

S. 353. Utredaren menar att forprovning i mindre beséattningar skulle bli alltfér kostsamt for
samhallet. Vi vill papeka att &ven djurskyddskontroller med brister &r kostsamt for bade
djuragare och samhalle. Det blir en @&nnu stdrre kostnad nar forvaltningsrattens kostnader vags
in vid 6verklaganden.

S. 354. Utredaren bedtémer att en inkludering av smittskyddet i forprévningen skulle medfora
Okade kostnader. Vi saknar en djupare analys av vad ett smittutbrott kostar och om hur stor
kostnadsbesparingen skulle kunna bli om dessa kan undvikas till viss del.
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11. Konsument och markning
11.3 Konsumenter, djurvalfard och markning — kartlaggning och analys
11.3.3 Svenska konsumenters intresse for djurvalfard och betalningsvilja

S. 525. Har anvands relativt gamla studier. Det ar viktigt att ta hansyn till hur betalningsviljan kan
ha forandrats med 6kad kunskap. Exempelvis namns inte hur skandaler inom djurhallning som
avslojats i media paverkar konsumenters beteende.

For Djurskyddet Sverige

Asa Hagelstedt, Emma Brunberg, Anna Lundvall,
Generalsekreterare Sakkunnig, agr. dr. Sakkunnig, biolog
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