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1. Sammanfattning

Att halla en hoég standard vad galler hallbarhet ar vasentligt for svenska
livsmedelsravarors langsiktiga konkurrenskraft. Den allra billigaste
ravaruproduktionen kommer med all sannolikhet att finnas i andra l&nder an Sverige.
Darfor ar sa val produktkvalitet som produktionskvalitet (tex djurvalfard) viktiga for
konkurrenskraften.

Utgangspunkten for Axfood ar att inte stalla djurvalfard mot konkurrenskraft. | stallet
vill Axfood férena dkad konkurrenskraft med férbattrad djurvalfard. For att inte riskera
de mervérden (som utredningen sjalv framhaller) med ett gott djurskydd sa férordar
Axfood att nuvarande beteskrav bibehalls i lagstiftningen samtidigt som valbehovligt
okad konkurrenskraft kan astadkommas genom ett nytt jordbrukspolitiskt nationellt
stdéd som ges till svenska jordbrukare vilka — pa frivillighetens grund — later sina
mjolkkor ga pa betesdrift Iangre an de lagstadgade kraven.

Det ar mot denna bakgrund som Axfood nedan férordar ett i férhallande till
utredningen alternativt forslag. Ett forslag som bade tillgodoser de
konkurrensutmaningar och djurvalfardsbehov som finns i Sverige.

Axfoods forslag utgar fran 6vertygelsen att det faktiskt gar starka mjélkbondernas
intakter. Detta utan att forsdmra viktiga mervarden och darigenom riskera att férlora
konkurrenskraft fér svenska mejeriravaror.

Det ar idag inte tillatet att betala mjélkbdnder for att uppfylla lagkrav om att ta ut sina
kor pa bete. Enligt EU far en medlemsstat inte betala nationellt stod for sadant som ar
renodlade lagkrav. Men man kan erbjuda stod for djurvalfardsatgarder utéver lagkrav,
vilket sker i Finland och andra EU-lander.

En I6sning skulle darfér kunna vara att istallet ge mjélkbénder som férlanger
betestiden, pa frivillig basis, utdver vad reglerna kraver, en avsevard ersattning. Detta
i form av ett nationellt jordbrukspolitiskt stod. Det vore en I6sning med manga vinnare.
Mjoélkbdnderna far valbehovlig ersattning for ett viktigt mervarde, konsumenterna far
samma kvalitativa mjolk som tidigare och korna far fortsatta att ga ute.

2. Inledning

Det framgar av utredningens sammanfattning att “Nationellt &r konkurrenskraften
relativt god i den del som utgor férséljining via dagligvaruhandeln till konsument. Pa
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den internationella marknaden &r ddremot konkurrenskraften 1ag och det &r endast en
begrénsad méngd animalier som exporteras.”

Utredningen konstaterar ocksa i sammanfattningen att “svensk animalieproduktion
har generellt en 1ag tillvdéxt och Ibnsamhet”. Vidare slar utredningen fast att "ett gott
djurskydd viktigt for djurdgare, konsumenter och samhéllet i stort. Det utgor ett viktigt
mervérde och bidrar till bland annat god djurhélsa, 1ag lakemedelsanvdndning och en
god produktion. Samtidigt medfér djurskyddslagstiftningen en hégre kostnadsbild fér
den svenska animalieproduktionen jamfért med manga andra lénder. Den
sammantagna bedémningen &r dock att det finns flera andra faktorer som har stérre
negativ paverkan pa konkurrenskraften &n djurskyddslagstiftning”.

Axfood delar helt och fullt utredningens bedémningar enligt ovan.

Daremot leder dessa beddémningar Axfood till att férorda ett annat férslag an det
utredningen landat i.

Ett forslag som aven framforts rapporten Mat 2030, Axfoods forslag till en hallbar
livsmedelsstrategi redan innan utredningen tillsattes.

Utgangspunkten for Axfoods forslag ar att inte stalla djurvalfard mot konkurrenskraft. |
stallet vill Axfood férena 6kad konkurrenskraft med forbattrad djurvalfard.

For att inte riskera de mervarden som utredningen sjalv framhaller med ett gott
djurskydd sa forordar Axfood att nuvarande beteskrav bibehalls i lagstiftningen
samtidigt som valbehovligt 6kad konkurrenskraft kan astadkommas genom ett nytt
jordbrukspolitiskt nationellt stod till svenska jordbrukare som — pa frivillighetens grund
— later sina mj6lkkor ga pa betesdrift langre an de lagstadgade kraven.

3. Konkurrenskraften for svenska mjolkbonder behover starkas

Gynnsamma och rimliga villkor foér svenska bénder ar avgérande for att uppratthalla
en hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion av hogkvalitativa livsmedel.
Det ar ocksa viktigt for matkulturen och forsorjningsférmagan. Det ar angelaget att
starka Idnsamheten och konkurrenskraften for svenska mjolkbonder. | forsta hand
kan detta ske genom den livsmedelsstrategi 2.0 som regeringen vantas presentera
under innevarande var. Men det specifika stdd som Axfood féreslar nedan skulle
kunna utgora ett for mjélkbonderna vardefullt komplement till de mer generella
atgarderna som foljer av Livsmedelsstrategin 2.0.

4. De svenska mervardena utgor inte bara en kostnad utan ger ocksa
merintakter for svenskproducerat Konkurrenskraft

Det gar inte att bortse fran att minskningen av antalet kor och mjélkgardar har pagatt
anda sedan 1940-talet, framst pa grund av 6kad avkastning per ko och storre gardar.
Minskningstakten av antalet mjélkbonder avtog i bérjan av 1990-talet, det vill sdga
efter att beteskravet inférdes (1988).

Utan att ga i polemik med utredningen kan Axfood, som en aktor i dagligvaruhandeln,
komplettera genom att tillféra vara erfarenheter av de svenska
konsumentpreferenserna.

En sadan erfarenhet ar att det lagstadgade beteskravet utgor ett starkt mervarde som
sarskiljer svensk mjolk fran importerad.



Svenska mjolkbonder har under lang tid framgangsrikt byggt upp mervarden som
konsumenter varderar och ar beredda att betala for: hog kvalitet, lag
antibiotikaanvandning, god djurvalfard och héga miljokrav. Det ar mervarden som i
sin tur har gjort "Fran Sverige” till en bade trovardig och framgangsrik
ursprungsmarkning for livsmedel.

Utifran Axfoods erfarenheter av de vara kunders konsumentpreferenser ser vi en
uppenbar risk i att — som utredningen foreslar — slopa beteskravet for mjolkkor. Ett
sadant slopande riskerar att pa sikt forsvaga konkurrenskraften for svenska
mjolkbonder. Utan tydliga mervarden tenderar konsumenternas preferenser for
svenska mejerivaror att successivt avta. Detta vore olyckligt.

Gynnsamma och rimliga villkor fér svenska bonder ar avgérande for att uppratthalla
en hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion av hégkvalitativa livsmedel.
Det ar ocksa viktigt for matkulturen och férsorjningsféormagan.

Ett av de starkaste mervardena for svenska livsmedel ar god djurvalfard. Enligt
nuvarande lagstiftning ska hondjur som ar aldre an sex manader ga pa bete minst
sex timmar per dygn, mellan tva och fyra manader under sommarhalvaret beroende
pa var i Sverige de befinner sig. Beteskravet bidrar till god djurvalfard och biologisk
mangfald, mervarden som manga konsumenter ar beredda att betala for.

Sverige ar idag det enda landet i EU som har en generell beteslagstiftning vilket ar ett
viktigt argument for att valja svenska livsmedel.

Genom framsteg inom djurhallning har utvecklingen gatt at ratt hall. Overgangen fran
en produktion dar korna tidigare stod uppbundna till I8sdrift inomhus har bidragit till
battre djurvalfard. Men I6sdrift inomhus kan inte ersatta kornas behov av att beta. Kor
ar anpassade for att beta, ett naturligt beteende som ar omaijligt att tillgodose
inomhus. Betesvistelse har dessutom en mangd halsoférdelar for djuren i form av
battre klév- och benhalsa och minskad forekomst av inflammationer.

5. Konsekvenser av ett slopat beteskrav utover forlorade mervarden

Svensk livsmedelsproduktion utmarker sig genom hog kvalitet, god djurvalfard,
ambitiésa miljokrav, effektivt smittskydd och restriktiva anvandning av antibiotika for
friska djur. Dessa aspekter ar inte bara mervarden att vara stolt dver, de ar ocksa
avgorande for att svenska livsmedel ska vara konkurrenskraftiga, bade idag och i
framtiden.

Med fa och stérre mjolkproducenter riskerar dessutom den svenska livsmedels-
beredskapen att bli mer sarbar. Det kan inte heller uteslutas att en slopad betesratt
pa sikt kan resultera i en forsamrad konkurrenskraft for mindre mjoélkgardar i skogs-
och mellanbygd ar oklart. Dessa gardar bidrar extra mycket till att halla
naturbetesmarker, som ofta finns i sadana marker 6ppna. Endast en mindre del av de
artrika naturbetesmarker som fanns for hundra ar sedan finns kvar idag. Det ar en
utveckling med fa vinnare.

6. Hur bidrar néaringslivet for att for att sla vakt om mervardena med svensk
mejeriravara?

Mervardena ar en anledning till att dagligvarubranschen under lang tid valt att satsa
pa svensk ravara i egen markesvara. | en hart prisutsatt bransch med konkurrens fran



producerande lander med lagre produktionskostnader, ar det nédvandigt att fortsatta
utveckla och starka de svenska mervardena for att pa sa satt behalla en stark
position pa marknaden. For handeln ar det viktigt med mervarden inom djurvalfard
och milj6 for att underlatta fér konsumenterna att valja inhemska ravaror &ven om och
nar de ar dyrare an importerade.

Axfood var en av initiativtagarna till "Fran Sverige”-markningen. Livsmedelsindustrin
och handeln har under lang tid satsat pa/investerat i svensk mejeriravara. Hos Axfood
har (férutom parmesanost fran Italien och fetaost fran Grekland) all mejeriravara fran
det egna market Garant svenskt ursprung, fran smor till gradde, fil och creme och
aven klassiska hardostar . Om det- vid ett slopat svenskt beteskrav - framéver gar att
fa samma kvalitet och hallbarhetsprestanda med importerade produkter, minskar
benagenheten att kbpa svenskt. Utvecklingen torde bli sarskilt markbar om den
svenska kronan starks, nagot som ytterligare gynnar import.

7. Axfoods forslag till ett nytt nationellt jordbruksstod till jordbrukare som later
sina mjolkkor ga pa bete utover lagstadgad period

For att starka de svenska mjolkbdnderna foreslar Axfood ett nytt nationellt stdd som
erbjuder de mjolkbonderna som sa énskar (och har tillgang till betesmark) en
ersattning for forlangd betestid utdver det lagstadgade kravet.

For att starka svenska bonders konkurrenskraft, foreslar vi inte bara att det
lagstadgade beteskravet bevaras, utan aven att en langre betesperiod frimjas. Den
frivilliga forlangda betesperioden skulle kunna ersattas rejalt sa att den i praktiken
ocksa, av bdonderna, uppfattas som en ersattning for den lagstadgade.

Inom EU far man inte betala ersattning fér sadana atgarder som ar lagkrav. Men man
kan erbjuda stod for djurvalfardsatgarder utdver lagkrav, vilket sker i Finland och
andra EU-lander. Lampligen borde riksdagen dvervaga ett sadant stéd, och uppdra
till Jordbruksverket att utreda hur stédet kan erbjudas till jordbrukare som pa
frivillighetens grund vill inga avtal om férlangd betestid. Som med alla stéd behdver
man ocksa utreda hur man bast kan kontrollera avtalens efterlevnad. Detta lampligen
pa liknande vis som tillsynen av det nuvarande lagkravet om betesdrift.

Hakan Bjorklund, Ansvarig Public Affairs
Asa Domeij, Hallbarhetschef



