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Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 

Statskontorets remissvar över betänkandet En extern 

tjänsteleverantör för biometriupptagning i 

migrationsverksamheten (SOU 2026:8) 

I detta remissvar tillstyrker Statskontoret utredningens förslag om att införa 

rättsliga förutsättningar för att anlita en extern tjänsteleverantör för upptagning av 

biometri i ärenden om uppehållstillstånd och nationell visering.  

Statskontoret lämnar inga synpunkter på migrationsrättsliga, datarättsliga eller 

säkerhetsskyddsrättsliga aspekter av förslaget. Därtill avstår vi från att uttala oss 

om den föreslagna finansieringslösningen. Det beror på att den föreslagna 

finansieringslösningen sker utanför statens budget, och inte antas påverka statens 

finanser. 

Statskontoret tillstyrker förslaget  

Statskontoret ser positivt på att det skapas rättsliga förutsättningar för att 

överlämna biometriupptagning till en extern tjänsteleverantör. Enligt vår 

bedömning för utredningen rimliga resonemang om under vilka förutsättningar en 

överlämning kan ske. Det handlar bland annat om utredningens principiella 

överväganden om vilka uppgifter som lämpar sig för utläggning och vilka som inte 

gör det, till exempel att uppgiften att utreda och besluta i ärenden alltjämt ska vara 

berörda myndigheters ansvar.  

Förslaget svarar också mot ett faktiskt kapacitetsproblem i statsförvaltningen, 

nämligen att utlandsmyndigheterna inte bedöms kunna hantera den ökade volym 

biometriupptagningar som följer av kommande EU-rättsliga krav. Vidare är 

modellen väl beprövad inom Schengensamarbetet och används av flera jämförbara 

länder även för uppehållstillståndsärenden. Statskontoret bedömer att förslaget kan 

bidra till en mer ändamålsenlig och effektiv hantering av dessa ärenden.  

Statskontoret vill understryka vikten av att de avtalsvillkor som beskrivs i 

betänkandet realiseras i samarbetsavtalet med tjänsteleverantören. Till skillnad från 

myndighetsutövning som utförs av svenska myndigheter gäller inte 

straffbestämmelser om tjänstefel, mutbrott och brott mot tystnadsplikt för anställda 

hos en utländsk privat tjänsteleverantör på motsvarande sätt. Det avtalsrättsliga 

skyddet är därmed det i praktiken enda verksamma skyddet mot missbruk och 

korruption. Statskontoret anser att det är avgörande att samarbetsavtalet innehåller 
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tydliga och bindande villkor om bland annat rotation av personal och 

visselblåsarfunktion. 

Statskontoret noterar att varken JO eller JK kan utöva tillsyn över 

tjänsteleverantörens verksamhet. I betänkandet föreslås att Regeringskansliet ska 

ansvara för tillsynen. Det är en rimlig ordning, men Statskontoret vill framhålla att 

tillsynen behöver vara operativ och att den tillförs tillräckliga resurser. Det 

nordiska samarbetet om gemensamma inspektioner som redan tillämpas inom 

Schengensamarbetet bör utnyttjas även för uppehållstillståndsärenden, vilket skulle 

bidra till att effektivisera tillsynen och begränsa de tillkommande resursbehoven. 

Statskontoret noterar att konsekvensanalysen till delar bygger på uppskattningar 

och att jämförelsen av alternativet att rusta upp nuvarande system saknar 

kostnadsberäkning. Statskontoret rekommenderar att en uppföljning genomförs när 

systemet har varit i drift en tid, för att bedöma effektivitet, rättssäkerhet och risker 

för korruption.   

 

I detta ärende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Annette Mellander 

har varit föredragande. I beredningen har också utredare Maria Salomonsson och 

enhetschef Gabriel Brandström deltagit. 

Datum: 2026-08-26 

 .............................................................   .............................................................  
Beslutande Föredragande 

Peter Kvist Annette Mellander 

Namnförtydligande Namnförtydligande 

Denna handling har beslutats digitalt och saknar därför namnunderskrifter. 


