UNIVERSITET

JURIDISKA YTTRANDE

FAKULTETEN o
Diarienummer
V2026/1783

Datum 2026-08-24

Adressat

Juridiska fakultetsstyrelsen Justitiedepartementet
Petra Gydngyi, universitetslektor
Vladislava Stoyanova, docent

Remiss: En extern tjansteleverantor for
biometriupptagning i
migrationsverksamheten (Ds 2026:8)

Ju2026/01130

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig dver rubricerat betdnkande, far hdrmed avge f6ljande yttrande.
Yttrandet har utarbetats av universitetslektor Petra Gyongyi och docent
Vladislava Stoyanova.

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera de rittsliga
forutsdttningarna for att overlimna uppgiften att ta upp biometri i
drenden om uppehéllstillstdind och nationell visering till en extern
tjdnsteleverantdr, det vill séga ett privat foretag. I uppdraget ingér dven
att analysera konsekvenserna av ett sddant 6verlimnande, belysa dess
for- och nackdelar samt ta stdllning till om en sddan ordning ar lamplig.
Utredningen ska dérutover ldmna forslag pd hur en ordning for
overldmnande av uppgiften kan utformas.

En central rittslig utgdngspunkt ar att upptagande av biometri utgor en
forvaltningsuppgift och innefattar myndighetsutovning.
Forutsittningarna for att Overlimna fOrvaltningsuppgifter till andra
organ regleras i regeringsformen. Av sérskild betydelse ér vidare att den
externa tjdnsteleverantoren kommer att vara ett utlandskt réttssubjekt,
typiskt sett ett privat bolag med sdte utanfor Sverige. Utredningen
beddmer mot denna bakgrund att ett dverlimnande av uppgiften till en
extern tjadnsteleverantdr kriaver stod i lag enligt 10 kap. 8 § forsta
stycket RF.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera de rittsliga
forutséttningarna for att dverlimna uppgiften att ta upp biometri i
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drenden om uppehéllstillstind och nationell visering till en extern
tjnsteleverantor, det vill sdga ett privat foretag. I uppdraget ingar dven
att analysera konsekvenserna av ett sdidant 6verldmnande, belysa dess
for- och nackdelar samt ta stillning till om en sddan ordning ar lamplig.
Utredningen ska déirutdver ldmna forslag pd hur en ordning for
overlamnande av uppgiften kan utformas.

En central rittslig utgangspunkt &r att upptagande av biometri utgér en
forvaltningsuppgift och innefattar myndighetsutévning.
Forutsittningarna for att overldmna forvaltningsuppgifter till andra
organ regleras i regeringsformen. Av sérskild betydelse ar vidare att den
externa tjdnsteleverantoren kommer att vara ett utlindskt réttssubjekt,
typiskt sett ett privat bolag med sdte utanfor Sverige. Utredningen
beddmer mot denna bakgrund att ett Gverlimnande av uppgiften till en
extern tjdnsteleverantdr kraver stod i lag enligt 10 kap. 8 § forsta
stycket RF.

Utredningen foreslar dven en ny forordning som ska reglera
Regeringskansliets ansvar for uppgiftens utférande efter det att den har
Overldmnats. Vidare foreslds att samarbetet med den externa
tjénsteleverantdren, som utgor ett utlandskt réttssubjekt, ska regleras
genom avtal.

Utredningen framhaller att ett sddant Overldimnande innebédr en
kontrollforlust, vilket dr en relevant utgangspunkt eftersom svenska
myndigheters mojligheter att kontrollera hur uppgiften att ta upp
biometri utfors begransas nir uppgiften 6verldmnas till en extern aktor.
Kontrollférlusten kan dessutom forstirkas genom att den externa
tjdnsteleverantoren far anlita underleverantorer for att utféra uppgiften
(s. 57). Det dr sdledes mojligt att upptagandet av biometri i praktiken
kommer att utforas av privata utlindska rattssubjekt med sédte och
verksamhetslokaler utanfor Sverige. En sddan ordning aktualiserar
betydande frdgor om skyddet for enskildas grundlidggande fri- och
rattigheter och om rittssdkerheten, inte minst nédr det géller svenska
myndigheters mojligheter till insyn, kontroll och ansvarsutkrédvande.

Det bor samtidigt understrykas att Overldimnandet endast avser
upptagandet av biometri. Som utredningen konstaterar (s. 53)
ankommer det dven fortsdttningsvis pa svenska myndigheter att prova
och besluta om ansdkningar om visering och uppehallstillstind. Denna
beslutanderitt  Gverlimnas siledes inte till den externa
tjdnsteleverantoren.

Samtidigt konstaterar utredningen att behovet av att ta upp biometri 1
drenden om uppehéllstillstdnd och nationell visering kommer att 6ka
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avsevirt och att de svenska utlandsmyndigheterna saknar kapacitet
att hantera denna 6kning.

Utredningen soker séledes finna en balans mellan dessa praktiska
behov och kraven pé rittssdkerhet och respekt for enskildas
grundldggande fri- och rittigheter. En central utgangspunkt ar
emellertid att det dr den svenska staten som ytterst ansvarar for att dessa
krav upprétthélls. Ett verlamnande av forvaltningsuppgifter till privata
aktorer innebdr inte att staten samtidigt kan Gverlata sitt ansvar for att
sdkerstdlla rattssdkerheten och respekten for grundldggande fri- och
rittigheter.

Upptagande och behandling av biometriska uppgifter kan aktualisera
flera grundldggande fri- och rattigheter. Av sérskild betydelse ar
skyddet mot pdtvingade kroppsliga ingrepp och intrang i den personliga
integriteten samt rétten till respekt for privat- och familjelivet enligt
artikel 8 i Europakonventionen och artikel 7 1 EU-stadgan. Dérutdver
foreskriver artikel 8 1 EU-stadgan en sdrskild rétt till skydd av
personuppgifter. Beroende pa hur ordningen utformas och tillimpas
kan dven forbudet mot diskriminering aktualiseras.

Eftersom det ytterst dr staten som ansvarar for att sékerstélla
rittssdkerheten och respekten for grundliggande fri- och rittigheter,
maste Sverige ocksa sdkerstdlla att den enskilde har tillgéng till
effektiva rittsmedel nér dessa rittigheter dsidositts. Detta aktualiserar
bland annat frdgan om statens skadestandsansvar. Fel eller
forsummelser i samband med myndighetsutdvning bor kunna medfora
skadestandsansvar for staten dven ndr den aktuella uppgiften helt
eller delvis har utforts av en privat aktor pa statens uppdrag.

Det bor samtidigt finnas mojligheter att halla de privata aktoérer som
medverkar 1 verksamheten réttsligt ansvariga for sina egna handlingar
och forsummelser. Ett sddant ansvar far emellertid inte innebéra att
svenska myndigheter eller staten undgar ansvar for en verksamhet som
bedrivs pd deras uppdrag. Om en extern tjansteleverantdr har ldmnat
uppgifter eller vidtagit atgdrder som péaverkar en svensk myndighets
beslut, bor leverantorens medverkan sdledes inte 1 sig befria
myndigheten eller staten fran ansvar. Fel eller forsummelser som begés
av privata aktdrer som Sverige har anfortrott forvaltningsuppgifter bor
darfor, 1 den utstrackning som foljer av tillimpliga ansvarsregler, kunna
medfora ansvar dven for staten.

Det finns vissa oroande fragor kring dataskydd. Enligt 7 §
forordningsforslaget ska Regeringskansliet sikerstilla att leverantoren
ar foremdl for Integritetsskyddsmyndighetens  &vervakning.
Tillsynsmyndigheters territoriella behorighet foljer emellertid av
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dataskyddsforordningen (jfr artiklarna 3 och 55) och kan varken
utvidgas genom en svensk forordning eller genom avtal. Bestimmelsen
riskerar darfor att ge intryck av att leverantéren omfattas av en tillsyn
som rattsligt sett inte kan sdkerstdllas pa detta sitt. Promemorians
konstaterande att dataskyddsforordningen “sannolikt” inte dr direkt
tillamplig pé leverantoren bor dessutom ersdttas av ett tydligt
stallningstagande i frdgan. Detta dr av central betydelse, eftersom den
avgor om den enskilde har nagra rattsmedel enligt artiklarna 79 och 82
av dataskyddsforordningen mot den aktdr som faktiskt behandlar
uppgifterna.

Slutsatsen att kapitel V av dataskyddsforordningen inte aktualiseras
eftersom uppgifter endast Overfors fran leverantoren till Sverige,
motiveras kortfattat och grundas pa Migrationsverkets bedomning inom
ramen for Schengensamarbetet. Aven om klassificeringen godtas
kvarstar emellertid det skyddsintresse som ligger till grund for kapitel
V av dataskyddsforordningen: uppgifterna behandlas av en aktér som
omfattas av virdlandets réttsordning och som kan bli féremal for krav
pa utlimnande fran lokala myndigheter. Risken for att sokandenas
biometriska uppgifter 1 vissa lander darmed kan bli tillgéngliga for
myndigheterna 1 den stat som de har lamnat analyseras inte i
promemorian. En sddan analys bor goras. Slutligen bor den delade
rollférdelningen —  Regeringskansliet ~som  avtalspart och
Migrationsverket som personuppgiftsansvarig — kompletteras med en
uttrycklig ritt for Migrationsverket att utdva den instruktionsrétt som
artikel 28 av dataskyddsforordningen forutsitter, inbegripet att pakalla
andring och avbrytande av samarbetet med tjdnsteleverantdren.

Fakultetsstyrelsen delar bedomningen att en rétt att ta ut serviceavgift
av enskilda utgor en sddan foreskrift som avses i1 8 kap. 2 § RF och att
delegation dr mojlig enligt 8 kap. 3 § RF. Den foreslagna ordningen
innebdr emellertid att rétten att bestimma avgiftens storlek 1 praktiken
fors vidare till ett civilréttsligt avtal, utan att ndgot hogsta avgiftsbelopp
anges 1 lag eller forordning. Som begrinsning foreskrivs endast att
avgiften ska vara skilig och proportionerlig. Det kan 1 detta
sammanhang noteras att viseringskodexen, som har tjdnat som forebild
for regleringen, innehéller ett uttryckligt tak for serviceavgiftens storlek
(artikel 17.4). Att ndgon motsvarande begrinsning saknas i den
foreslagna regleringen bor dérfor sérskilt motiveras eller dtgérdas.

Enligt delegation

Petra Gyongyi Vladislava Stoyanova
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