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Inledande synpunkter

De forslag som utredningen stiller sig bakom innebar genomgripande forindringar av
straff- och pafoljdssystemet och kommer att ha en mycket stor inverkan pa
Kriminalvirdens verksamhet. Samtidigt befinner sig myndigheten sedan en tid tillbaka i den
storsta vetksamhetsforindringen i modern tid. Samtliga de forindringar som sker for
nirvarande innebir att myndighetens méjligheter att kunna omhinderta aktuella f6rslag till
den 1 januari 2028, sisom féreslas i utredningen, ir kraftigt begrinsade. Detta giller inte
minst med beaktande av de férslag som limnats ilagradstemissen Skdrpta regler for villkorlig
frigivning som har en omfattande inverkan pi Kriminalvardens verksamhet och som inte har

beaktats 1 utredningen.

Ovanstiende behéver uppmirksammas i den fortsatta beredningen, sarskilt vad avser tiden
for ikrafttridande och de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Med
anledning av de stora osikerhetsmomenten som finns avseende kostnaderna for forslagen
ar det vidare av vikt att det fors en noga, kontinuetlig uppféljning och dialog mellan
regeringen och Kriminalvarden for att sakerstalla att my_ndighéfen tilldelas nodvindiga
resurser 1 ratt tid. Det dr ddrfor 1 sammanhanget mycket positivt att regeringen i
budgetpropositionen for 2026 aviserat att Kriminalvardens forutsittningar och formaga att
hantera reformen kommer att vara vigledande for nér den ska trida ikraft (prop.
2025/26:1, utgiftsomrade 4, s. 72). Regeringen har vidare i budgetpropositionen aviserat att
den under mandatperioden avser att gi vidare med Svriga forslag i betinkandet utover
skirpta straffskalor och skirpta stra ff f6r brott i kriminella nitverk. Enligt Kriminalvardens
bedomning dr det en forutsittning att de aterstiende forslagen i betinkandet behandlas
som en helhet s att det nya foreslagna pafoljdssystemet, inbegripet villkorligt fingelse, blir
sammanhingande.

Kriminalvirden anser att det ar en brist att utredningen inte har haft utrymme att gora en
analys av effekterna pa individnivd nir utredningens olika forslag om exempelvis flerfaldig
brottslighet och straffskirpningar adderas till vatandra, och utvirdera om de kommer att
leda till adekvata resultat nir straff ska utmitas iett enskilt fall for individen. Detta sérskilt
sett i ljuset av samtliga de forslag som bereds for nirvarande och som ocksi kan komma att
innebira patagliga straffskirpningar, bland annat nir det giller barn och unga personer. Det
efterfrigas darfor att det gors en bedémning av de aggregerade effelkterna pa sival system-
som individniva. Ett sidant helhetsgrepp om de samlade reformerna skulle ocksa innebara
att Kriminalvirdens resurser kan anvindas pa ett mer kostnadseffektivt och strategiskt sitt.

Kriminalvirden limnar hirutdver synpunkter pi betinkandet enligt foljande.
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Ett paféljdssystem med villkorligt fangelse (kap. 6)

Kiiminalvarden stiller sig bakom férslaget om villkorligt fingelse och anser att forslaget
innebir ett tydligare och mer forutsigbart péfoljdsalternativ i forhillande till vad som giller
1 dag. Forslaget kan vidare i vissa delar komma att mildra den anstrangda beliggnings-
situationen i anstalter, samt bidra till att undetlitta det iterfallsforebyggande arbetet och
dirmed verka brottsférebyggande. I detta sammanhang har dven péverkan av samtliga
aviserade reformer pa det straffrittsliga omridet beaktats.

Kriminalvirden finner det sarskilt positivt att forslaget om villkorligt fingelse tillsammans
med tilliggssanktioner mojligedr en storre flexibilitet i utformningen av verkstilligheten.
Hirvid vill myndigheten som exempel framhalla mojligheten till verkstillighet genom
elektronisk overvakning av den ovillkorliga delen av ett delvis villkorligt fangelsestraff samt
av ovillkorligt fingelse till toljd av att ett beslut om villkorligt fingelse upphivs. Det ir dven
vilkommet att Kriminalvarden ges mojlighet att dndra tilliggssanktion frin samhillstjanst
till 6vervakning under vissa forutsittningar.

Myndigheten vill emellertid lyfta nigra synpunkter pd f('jrslaget om villkorligt fangelse.
Samballstiinst

Kriminalvarden noterar att utredningens forslag innebir att antalet immar samhallstjanst
som kan domas ut i form av en tilliggssanktion hojs fran 240 till 300 timmar. Myndigheten
har inte nagra invindningar mot forslaget men vill 1 sammanhanget framfora att det redan i
dagsliget dr problematiskt med tillgéng till samhallstjinstplatser och befarar att tilloAngen
kan begrinsas yttetligare vid en okning av antalet timmar samhallstjanst. Det finns enligt
myndigheten saledes en risk att det uppstar praktiska svirigheter att genomfora en utdémd
tilliggssanktion i form av samhallstjanst vid en Okning av antalet timmar.

Kriminalvarden ir positiv till att det infors tilliggssanktioner till villkorligt fangelse i form
av samhallstjanst och overvakning. Som myndigheten framfort ovan finns det vidare
tordelar med att en sanktion om samhillstjanst kan ersittas med 6vervakning. Myndigheten
efterfrigar dock ett klargérande och en mer konkretiserad vagledning om hur overvakning
ska ersitta samhallstjinstsanktionen i de fall som foreslis i 2 kap. 5 § forslag till lag om
villkorligt fangelse. Kriminalvirden énskar ett tortydligande av hur avrakningen ska ske for
den del av samhallstjinsten som har genomforts samt hur overvaknings- eller provotiden
eventuellt paverkas av omvandling av tilliggssanktion.

Helghemarrest

For att 6vervakning som tilliggssanktion till villkorligt fingelse ska bli tillrackligt ingripande
har utredningen foreslagit att overvakningssanktionen, vid straff som ir sex manader eller
lingre, ska vara forenad med inskrinkningar i den domdes rorelsefrihet, s.k. helghemarrest
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(3 kap. 4 § forslag till lag om villkorligt fingelse, s. 810 f. i betinkandet). Aven om forslaget
kan medféra troskeleffekter f6r de som doms till fem respektive sex manaders tangelse-
straff, har Kriminalvirden forstielse for ett sidant skirpande inslag vid straffvirden om sex
manader och daréver for att mojliggdra pafoljdsforslaget. Kriminalvarden har siledes inte
nagra synpunkter pi foreslagen tilliggssanktion. Myndigheten noterar dock att det inte
uppstills nagot krav pa nykterhet vid helghemarrest till skillnad frin vad som galler vid
elektronisk overvakning enligt dagens regelverk. Detta skulle kunna innebira att
trovirdigheten av pafol] dsforslaget kan komma att ifragasittas.

Kontraktsvird

Kriminalvarden vill pétala vikten av att sikerstilla att de personer som idag far behandling
genom pifoljden kontraktsvard dven kan erhilla sidan aterfallsforebyggande behandling
nom ramen for det nya systemet. Detta forefaller ocksd vara avsikten med de forslag som
limnas i utredningen (s. 620). Dessa forslag innebir dock i praktiken att
behand]ingsméjligheterna kommer att forsimras for malgruppen. Detta sirskilt nir det
galler personer som déms till fingelse med korta verkstilligheter som enligt nuvarande
péfoljdssystem kan fa kontraktsvird. Dessa individer riskerar darmed att inte f& nodvindiga
stodinsatser genom vardvistelse, bland annat eftersom processen for anskaffande av
lamplig plats for vardvistelse ofta ir tidskrivande. Vissa utredningsitgirder behdver
normalt sett ocksa ske efter att dom meddelats. De forandringar i 11 kap. 3 § fingelselagen
(2010:610) som foreslas i betinkandet liker dirmed inte denna brist. En effekt hirav kan
dérfor bli att en person som tidigare domts till kontraktsvard istillet ska avtjdna ett
tingelsestraff med minskade moijligheter till kvalitativ aterfallsférebyggande behandling. Att
en démd kan behéva inleda en anstaltsvistelse innan behandling aktualiseras innebir dven i
Ovrigt att en anstaltsplats kommer att tas i ansprik av en person vars behov kan tilloodoses
genom verkstillighet utanfor anstalt.

Mot denna bakgrund anser Kriminalvarden att forslaget behGver analyseras vidare i syfte
att sakerstalla att behandling kan komma till stind dven i de situationer som beskrivits
ovan. Det bor dven i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligedras vilket ansvar som ligger p4
de mottagande och ansvariga regionerna och kommunerna samt sarskilt frigan om
kostnadsansvaret for att sikerstilla det aterfallsforebyggande arbetet i dessa delar.
Kriminalvirden vill i denna del hinvisa till det som myndigheten férde fram i remissvaret
till betankandet gar il ert tryggare sambille — Atgirder fir att motverka dterfall i brort (SOU
2024:24), KV 2024-23910.

T/z'ffe/feﬁire;,éﬁ'ﬁ.‘er

Kriminalvirden efterfriigar ett fértydligande av hur den sirskilda foreskriften om
vistelseforbud for att minska aterfallsrisk eller anpassningsbehov f6r den domde forhaller
sig till vistelseférbud i syfte att skydda brottsoffret (3 kap. 8 § forslag till lag om villkorligt
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fingelse). I betinkandet anges att det ska vara en restriktiv tillimpning i bida fallen
eftersom det innebir en inskrinkning av den démdes personliga frihet (s. 236 och 831).
Kriminalvirden anser att det finns behov av en anvisning och exemplifiering av vilka
konkteta omstandigheter som talar fér en vistelseforeskrift i syfte att skydda brottsoffret.
Det framstar iven som oklart vilken utredningsskyldighet som ankommer pd myndigheten
for att utrona om det toreligger sidana konkreta omstandigheter och Kriminalvirden
efterfrigar vagledning hirom. Myndigheten vill sarskilt framhalla att den i dagsliget inte har
nigon erfarenhet av att bedéma brottsofferperspektiv eller har kontakt med brottsoffret
vid meddelande av foreskrifter (fr 26 kap. 16 § brottsbalken). Vidare anser myndigheten att
det finns en risk att indirekt t6ja malsidgandens adress vid meddelande av en
vistelseforeskrift. Férhallandet mellan vistelseforbud i de béda fallen bor tydligare sarskiljas
och de omstindigheter myndigheten har omnimnt ovan bér fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

[ likhet med vad Kriminalvarden framforde i remissvaret till betinkandet E dandamilsenligt
samballsskydd (SOU 2024:48), KV 2024-19247, bor milsdgandens stallning i
Kriminalvéirdens drenden avseende foreskrifter klargoras liksom fragan om malsiganden
ska ha ritt att 6verklaga ett beslut att inte meddela den démde en foreskrift med hansyn till
3 kap. 8 § tredje stycket i forslaget till lag om villkorligt fangelse (jfr 42 § forvaltningslagen
[2017:900]).

Kriminalvirden vill vidare framhalla overvakningsnamndernas mojligheter att besluta om
foreskrifter (se 26 kap. 19 § med hinvisning till 26 kap. 16 och 18 \§ brottsbalken).
Upprikningen av foreskrifter i 26 kap. 16 § brottsbalken innehller inte en motsvarande
mojlighet att meddela vistelseforeskrift om det kan antas behévas for att tillgodose
brottsoffrets behov av trygghet (jfr 3 kap. 8 § tredje stycket forslag till lag om villkorligt
fingelse). Enligt Kriminalvirden uppstir dirmed oklarhet om overvakningsnimnder
framover har mojlighet att besluta om vistelseforeskrift i syfte att skydda brottsoffret.
Denna oklarhet bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Villkorligt Jengelse for dmda med allvarlig psykisk stirning

Villkorligt tangelse kan enligt utredningens forslag ges foretride som patoljd framfor
rattspsykiatrisk vard for brottslighet med ligre straffvirde (s. 979). Ktiminalvarden ser
svirigheter med denna milgrupp inom myndigheten och vill framféra att klienter med
omfattande virdbehov, dven om det inte anses vara en allvarlig psykisk storning efter
garningstillfallet, i forsta hand bér 2 insatser av den aktor som har bist kompetens och
forutsittningar att erbjuda adekvata insatser fér den som begatt brott under paverkan av en
allvarlig psykisk storning. Myndigheten anser att s 4r fallet oaktat straffvirde.
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Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser (kap. 15)

Kriminalvarden konstaterar att avsnittet i betinkandet om ikrafttridande ir mycket
kortfattat. T avsnittet nimns att »ss hansyn tagits till den tid som Kriminalvarden kommer
att behova for att kunna méta det 6kade behovet av anstaltsplatser som forslagen leder till.
Nigon nirmare redogorelse for hur utredningen bedomt att dagen for ikrafttridandet kan
bestaimmas till den 1 januari 2028 limnas dock inte. Detta utgor enligt myndighetens
uppfattning en betydande brist i utredningen sett i ljuset av att de forslag som laggs fram i
betinkandet i sig 4t mycket omfattande och medfor en fordubbling av antalet fingelsedr
per dr. Forslagen kan vidate forvintas innebira ett behov av minst 10 000 nya platser 1
anstalt och hikte vid full effekt.

Sasom ocksa konstateras i betinkandet (s. 1773) beror Kriminalvardens mojligheter att
mota platsbehovet till stor del pa vilka andra forindringar i verkstallighetslagstiftningen
som genomfors parallellt med forslagen i betinkandet. I det avseendet vill Kriminalvirden
sarskilt peka pé de skirpta regler for villkorlig frigivning som limnats i lagridsremissen
Skdrpta regler for villkorlig frigivning dir merparten av forslagen foresls trida i kraft redan den
1 januari 2026. Som Kriminalvarden redogjort for i sitt remissvar avseende utkastet till
lagradsremiss (se KV 2025-13584) kommer detta f4 en mycket stor paverkan pa
Kriminalvardens vetksamhet och det ir svart att fullt ut Gverblicka alla konsekvenser av
torslagen. Det stir dock klart att de forslagen, tillsammans med de ovriga
lagstiftningsforindringar som fér nirvarande sker, kraftigt begrinsar myndighetens
moijligheter att kunna omhinderta aktuella forslag till den 1 januari 2028. Detta behover
beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.

De aktuella forslagen innebir omfattande forandringar £6r i princip samtliga processer som
friviarden arbetar med och berdr i stort sett samtliga medarbetare. Detta innefattar bland
annat forandringar i processer avseende personutredningar, samhallstjanst, overvakning,
andringar av tilliggsanktion, helghemarrest m.m. Dessa andringar kommer att kriva
omfattande utveckling av systemstod och implementeringsinsatser sisom utbildning,
framtagande av styrande dokument och stod i praktiskt genomforande vilket dven
innefattar information till intagna, klienter och deras anhoriga. Den systemstodsutveckling
som kommer att krivas innefattar nistintill samtliga delar av Kriminalvardens
klientadministrativa system och ar mycket tidskrivande. Exempelvis skulle enbart en
ombyggnation av den s.k. samhillstjinstmodulen i Kriminalvardens klientadministrativa
system ktdva cirka 4 500 timmar i ren IT-utveckling och lika mycket tid i verksamheten
genom kravstillning och testning m.m. Allt detta i ett lige dir Kriminalvirden star infor en
betydande kapacitetsokning och ett flertal andra toreslagna lagreformer kommer att
péverka verksamheten i mycket stor omfattning.

For att sdtta vidden av torandringarna i perspektiv kan nimnas att det under 2020 till 2022
genomfordes ett antal lagreformer som sirskilt paverkade frivirdens verksamhet. Detta
innefattade exempelvis andringar i brottsbalken som gav Kriminalvirden utokat
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beslutsmandat gillande sirskilda toreskrifter, inforandet av pafoljden
ungdomsovervakning, mojlighet for Kriminalvirden att besluta om och genomfora
sakerhetskontroller vid inpassering till frivirden samt andringar i lagen (1994:451) om
mtensivévewakﬂing med elektronisk kontroll. Implementeringstiden for dessa torandringar
uppgick till cirka fyra 4r. De forslag som limnas 1 betankandet ir att bedéma som 4n mer
genomgripande di forslagen innebir en forindring 1 grunden av det straffrittsliga systemet,
samtidigt som ikrafttridande ligger relativt nira 1 tid.

Mot denna bakgrund anser Kriminalvirden att det ir nodvindigt med en fordjupad analys
avseende nar tiden for ikrafttridandet kan bestimmas till. Behovet av att Keiminalvirden
far rimliga tidsmassiga forutsittningar for att genomfora nddvindiga forberedelser och
forandringar infor ikrafttradandet kan inte nog understrykas. Som ovan konstaterat ir det
dirfor mycket positivt att tegeringen i budgetpropositionen for 2026 aviserat att
Kriminalvardens forutsittningar och formiéga att hantera reformen kommer att vara
vigledande for nir den ska trida ikraft (prop. 2025/26:1, utgiftsomrade 4, s. 72). En
fordjupad analys bor vidare géras med beaktande av de sammantagna effekterna av
samtliga f6rslag som nyligen tratt 1 kraft eller bereds 1 Regeringskansliet och som kommer
att ha stor inverkan pd Kriminalvirdens verksamhet. Ett sadant helhetsgrepp om de
samlade reformerna skulle ocks innebira att myndighetens resurser kan anvindas pa ett
mer kostnadseffektivt och strategiskt sitt.

Konsekvenser (kap. 16)
Praktiska konsekvenser

Som har berdrts i foregiende avsnitt ser Kriminalvarden att det finns ett behov av en
utforligare konsekvensanalys in vad som redogjorts for i betinkandet. Detta galler sdrskilt
de praktiska konsekvenserna och Kriminalvirdens forutsittningar for att omhinderta
effekterna av de aktuella torslagen i den pressade situationen som myndigheten befinner sig
1. Exempelvis innebir forslagen praktiska utmaningar med lokal- och personalforsérjningen
som riskerar att begrinsa Kriminalvirdens mojligheter att mota de behov som lagforslagen,
tillsammans med ovriga Iagstifmmgsf('jréindringar, getr upphov till. Detta oavsett vilka
ytterligare finansiella tillskott som myndigheten erhaller. Utéver detta innebir en kraftig
och snabb 6kning av platskapaciteten risker for myndighetens arbetsmilj6. Forslagen kan
vidare innebira 6kade risker f6r vald- och hotincidenter och otillborlig paverkan. En sadan
kraftig expansion riskerar ocks4 att ha en negattv paverkan pa myndighetens forutsittningar
att genomfora sitt uppdrag att arbeta aterfallsfrebyggande. Sammantaget talar ovanstiende
tor att det finns ett behov av att genomfora en niarmare analys av de praktiska
konsekvenserna av forslagen som limnas i betinkandet.
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Ekonomiska konsekvenser

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna instimmer Kriminalvirden i utredningens
bedomning att de foreslagna dndringarna inte kan genomforas utan att Kriminalvirden
erhaller betydande ekonomiska tillskott. Som utredningen ocksa konstaterar ir de
berikningar som genomférts behiftade med stora osakerhetsmoment, vilket innebar att de
ska betraktas som mycket grova uppskattningar av de kostnadsmissiga effekterna av
torslagen. Det belopp som utredningen riknat fram om en total kostnadsokning om 16,3
miljarder kr per 4r kan dirmed endast ses som en indikation pa den sammanlagda effekten
av de forslag som utredningen stiller sig bakom. Ktiminalvarden vill med anledning av
detta betona vikten av att det fors en noga, kontinuetlig uppfoljning och dialog for att
sikerstalla att myndigheten tilldelas nodvindiga resurser i ritt tid. Kriminalvirden vill dock
redan nu peka p4 vissa delar avseende de berikningar och den redogorelse som
utredningen limnat enligt foljande.

Utredningen har uppskattat att torslagen som utredningen stiller sig bakom leder till cirka
16 000 tillkommande tingelsedr per ar, varav cirka 10 700 ar ska avtjanas i anstalt eller
genom elektronisk overvakning. Detta med utgangspunkt i dagens regelverk for villkorlig
frigivning. De skirpta regler for villkorlig frigivning som foreslagits trada 1 kraft successivt
fran den 1 januari 2026 kommer dock medféra att strafftiden som madste avtjinas innan
villkorlig frigivning héjs frin tva tredjedelar till tre fiirdedelar. Dessa forandringar innebir,
enligt Kriminalvardens berikningar, att totalt cirka 11 800 fangelsedr ska avtjinas i anstalt
eller genom elektronisk ovetrvakning om de forslag som utredningen stiller sig bakom
genomfors. Detta medfor en ytterligare kostnadsokning om cirka tvé miljarder kr, dvs. en
kostnad om totalt 18,3 miljarder kr enligt utredningens antaganden.

I betinkandet fors ett resonemang om att kostnaderna for ett flertal av torslagen kan
forvintas uppstd forst nagot ar efter att lagandringarna tritt i kraft (s. 1823).
Kriminalvirden vill dock betona att behovet av kapacitetsékning och tillférande av
budgetmedel zuze uppstir forst nir forslagen fullt ut fir genomslag i utdémda fangelsears
verkstallande. Finansiering kommer istillet behévas i takt med okningen av
platskapaciteten, vilket behover ske de nirmaste aren for att hinna méta de mycket
omfattande behov som forslagen ger upphov till. Detta kommer ocksd ktiva en nira och
l6pande uppfoljning av utdomda fangelsedr.

Kiiminalvirden vill utéver detta iven peka pa att kostnaderna for Kriminalvarden har
berdknats utifrin en genomsnittlig virddygnskostnad om 4 000 kr. Samtidigt innebar
exempelvis den foreslagna straffskirpningsbestimmelsen i 28 kap. 8 § brottsbalken att
personer med koppling till kriminella nitverk sannolikt kommer att avtjina betydligt lingre
straff. Dessa individer dr manga ganger resurskrivande och stiller hoga krav pi sikerhet
och differentiering dir placering i hogre sikerhetsklass kan vara nodvindig. Att utgd ifrin
en genomsnittlig kostnad dven for forslagen i dessa delar riskerar dirfor leda till att
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kostnadsberikningen blir for 1ig. Utredningen har vidare inte kunnat berikna kostnaden
for vissa foljder av de forslag som foreslas i betinkandet. Det giller exempelvis kostnader
for verkstillighet i anstalt eller genom elektronisk 6vervakning pa grund av bristande
fullgorande av tilliggsanktion till villkorligt fingelse samt forslaget om utvidgning av
presumtionen for hiktning (se s. 1799 och 1811). Aven kostnaderna i dessa delar har
diarmed sannolikt underskattats.

Ktiminalvarden har i stort inga invandningar mot det undetlag som utredningen har anvint
till stod for de ekonomiska berikningarna. Kriminalvirden har dock uppmirksammat att
de siffror som redovisats avseende utdémd skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard
under dren 2022 och 2023 (s. 1792) skiljer sig mirkbart frin Kriminalvirdens siffror
avseende pabotjade kontraktsvirdsverkstilligheter. Med hinsyn till att dessa pafoljder
normalt verkstills omedelbart innan laga kraft bor det inte finnas nagra storre avvikelser.
Det kan darfér finnas anledning att revidera underlaget 1 denna del.

Som framgar av utredningen och av redogoérelsen ovan kan redovisningen om de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen alltsd inte ses som annat 4n en grov uppskattning
och indikation av effekterna av forslagen. Till detta kommer paverkan av den sammantagna
effekten av de ménga 6vriga forslag som nyligen tratt i kraft eller som for nirvarande
bereds i Regetingskansliet och som inte fullt ut har kunnat beaktas i betinkandet. Huruvida
de nodvindiga tillskott som Kriminalvirden behéver ryms inom ramen for tidigare
aviserade behov av tillkommande anstalt- och hiktesplatser kommer myndigheten behdva
dterkomma till i kommande prognoser och budgetunderlag samt kapacitetsrappott.

Konsekevenser for det dterfallsfirebyggande arbeter

En av Kriminalvardens centrala uppgifter ir att forebygea aterfall i brott (se 2§
forordningen [2023:797] med instruktion fér Kriminalvirden). Som ocks konstateras i
betankandet (s. 437-438) paverkas aterfallsfrekvensen hos dem som avtjinar ett straff i
anstalt av anstaltsforhallandena och straffets innehall. Det ir dirmed helt centralt att
Kriminalvirden ges tillrackliga forutsittningar att bedriva en andamalsenlig och
aterfallsférebyggande kriminalvard. Som berérts ovan har de forslag som utredningen
lagger fram en mycket stor paverkan pi Kriminalvirdens verksamhet och kapacitet. Detta
tillsammans med den pressade situation som Kriminalvarden befinner sig 1 riskerar att
forsimra myndighetens méjligheter att bedriva ett kvalitativt aterfallsforebyggande atbete,
vilket i forlingningen kan medfora negativa konsekvenser for samhillet.

Kriminalvirden konstaterar dirutéver att fokus i utredningen ligger pé ett starkt
brottsofferperspektiv och samhillsskydd, snarare 4n fokus pa garningsmannen. Detta fokus
medf6r, trots utredningens pluralistiska ansats, att det i utredningen saknas ett resonemang
kring vad som dr verkligt effektivt for att forhindra brottsligheten och hut systemet kan

utformas for att verka aterfallsforebyggande och dirmed stirka brottsoffer. Kriminalvirden
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anser att detta 4ar en brist 1 utredningen. Framgangsrikt iterfallsforebyggande arbete utgor
namligen i sig ett samhallsskydd vilket ocksi innebir att brottsofferperspektivet
omhindertas. Kriminalvarden ser vidare risker med att avsaknad av fokus p4 den som
begir brott 1 forlingningen kan paverka samhillsklimatet och leda till att intresset minskar
frin civilsamhalle, niringsliv och andra aktérer att bidra till domdas dteranpassning i
samhillet. Detta kan 1 sin tur komma att ktiiva fler och mer intensiva insatser fran
Kiiminalvarden for att ge domda nodviandigt stod i syfte att minska risken for aterfall 1
brottslighet. Detta kan komma att medféra yttetligare pafrestningar pa Kiiminalvirdens
vetksamhet och myndighetens mojligheter att arbeta dterfalls forebyggande.

Forslag som inte féljer av utredningens stillningstaganden (kap. 17 och
18)

Kostnaderna for de forslag som inte foljer av utredningens stallningstaganden har
sammanlagt uppskattats till ytterligare 4,6 miljarder per ar utover kostnaderna for de forslag
som utredningen stir bakom (s. 61). Dessa berakningar har dock utgatt frin dagens
regelverk om villkorlig frigivning. Om de forslag som liggs fram i betinkandet men som
utredningen inte stiller sig bakom genomférs innebir det, vid beaktande av att villkorlig
frigivning ska ske forst efter tre fjardedelar, en total effekt om 15 300 fingelsear per 4r som
ska avtjinas i anstalt eller genom elektronisk 6vervakning. Dessa forslag skulle alltsa
innebira kraftigt 6kade kostnader f6r Kriminalvirden utover de kostnader som redovisats i
betinkandet. F orslagen medfor vidare en ytterligare och omfattande belastning pa
Kriminalvirdens platskapacitet och transportverksamhet utéver vad som beskrivits ovan.
Som ocksa pipekas i utredningen (s. 1851 £) skulle en utvidgning av haktespresumtionen
dessutom innebira ett behov av ett stort antal haktesplatser i en situation dir det rider akut
brist p4 sidana platser. Med hinsyn till detta och den situationen som beskrivits 1
foregiende avsnitt anser Kriminalvarden att starka skil talar £or att de forslag som
omnamns 1 avsnitt 17—18 inte bor genomforas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter foredragning av
rittsliga experten Therese Persson och verksjuristen Peter Stattin Sendin. Overdirektdren
Peter Yngve, kanslidirektéren Hanna Jatl, stallforetradande rittschefen Martin Lotrentzon
och kolmnunj}(ationsdjrektéren Ulrika Ohlson har varit med vid den slutliga

handléiggning" n av arendet.

Martin
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