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VARBERGS .
KOMMUN Finansdepartementet

103 33 Stockholm
Kommunstyrelsen

Remissvar avseende ”Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och

landsting (SOU 2018:74). LITE MER LIKA”

Sammanfattning

Varbergs kommun vill papeka att utjgmningssystemen maste ses i sin helhet,
dar det ar viktigt att alla kommuntyper, saval vaxande som krympande
kommuner far forutsattningar att bedriva vilfird med god kvalitet. Sveriges
Kommuner och Landsting har tagit fram en prognos pa utjamningssystemens
omfdrdelning till ar 2030. Den visar att kommuner och regioner med
befolkningstillvixt kommer att fa ett avsevart forsimrat utfall framover och
farre kommuner och regioner kommer betala vasentligt mer till betydligt fler.

Kommunerna och regionerna paverkas relativt kraftigt av alla delar:
inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen, strukturbidraget samt
regleringsposten, varav inkomstutjamningen ar den storsta posten i systemet.
Utredaren har enbart haft i uppdrag att utreda kostnadsutjamningen, trots att
sambandet med strukturbidraget ar betydande, genom att strulkturbidraget
kompenserar for delar som aven kostnadsutjamning beaktar, exempelvis
befolkningsunderlag och tidigare arbetsloshetsniva. Att enbart utreda en
enskild del av utjamningssystemet kan darfor vara vasentligt svarare an att
granska hela systemet.

Varbergs kommuns synpunkter pa betankandet ar att

e det ar bra att det infors en hogre grad av indexering an i nuvarande
system i syfte att bibehalla systemets aktualitet under en langre tid.

e for att skapa ett system som an mer utjamnar opaverkbara skillnader
ar det bra att socioekonomisk grund har inforts inom modellen for
forskola. Varbergs kommun menar att det ar av stor vikt att i
kommande oversyn av kostnadsutjamningen se over om
socioekonomiska faktorer kan inforas i an storre omfattning.

e delmodellen for individ- och familjeomsorg har varit kritiserad och det
ar darmed av stor vikt att det har gjorts en grundlig oversyn av denna
och foreslagna forandringar ar viktiga att infora. Den nu foreslagna
barnfattigdomsvariabeln bor inte baseras pa elkonomiskt bistand och
begreppet inkomststandard maste fa en modernare innebérd.

e det ar bra att det infors en ny delmodell for kommunal
vuxenutbildning. Det ar daremot olyckligt att den befolkningsdata som
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ligger till grund for modellen ligger tva ar fore utjamningsaret, vilket
bor atgardas.

e det ar av stor vikt att det infors ett inforandebidrag i enlighet med
betankandets forslag.

Utgangspunkter

Finansdepartementet har avlamnat forslag till uppdatering av
kostnadsutjamningssystemet. Direktivet till oversynen var att 6vervaga om det
nuvarande systemet i tillrdcklig grad fangar upp storre samhallsférandringar
och med anledning av detta eventuellt foresla férandringar av delmomenten i
kostnadsutjamningen.

Varbergs kommun stiller sig i huvudsak positiv till betinkandet. Oversynen av
nuvarande kostnadsutjamning har varit nodvandig och 6versynen bor
regelbundet goras for att anpassa de ingaende faktorerna till de férandringar
som over tid sker i samhallet och sarskilt i det kommun-och
landstingskommunala verksamheterna.

Indexering
For att kostnadsutjamningssystemet ska vara trovardigt over tid ar det av stor

vikt att data ar sa aktuell som majligt. Oversynen av
kostnadsutjamningssystemet foreslar en storre grad av indexering vilket dr bra
men en framtida utveckling ar att aven grunddata uppdateras oftare an i
nuvarande system.

Socioekonomiska faktorer

Kostnadsutjamningssystemet har som grund att utjamna for faktorer som inte
gar att paverka med kommunala beslut dvs opaverkbara faktorer. En sadan
faktor som paverkar kommunernas kostnadsbild dr socioekonomiska faktorer.
Socioekonomiska faktorer ingar i dag i dldreomsorgsmodellen och forslaget ar
att socioekonomiska faktorer dven ska inga i delmodellerna for forskola,
grundskola, gymnasieskola samt individ- och familjeomsorg. Denna forandring
ar mycket positiv.

Delmodell, individ- och familjeomsorg.

Denna delmodell kommer i forslaget att utokas till sju variabler som ska
avspegla socioekonomiska forhéllanden i kommunen. De nya variablerna ar
"andel barn och ungdomar i dldern 0-19 dr som lever i ekonomiskt utsatta hushdill,
ohdlsotal, andel invdnare dldre dn 65 dr, variabel for justering av hushdllsinkomster
som beror pa grdnspendling till Norge och Danmark”.

Nuvarande delmodell for individ- och familjeomsorg har varit kritiserad for att
den har varit mojlig att paverka vilket framforallt berodde pa variabeln “andel
av befolkningen med ekonomiskt bistdnd i mer dn 6 mdnader”. Det dar darmed av
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stor vikt att det har gjorts en grundlig oversyn av denna delmodell och
foreslagna forandringar ar viktiga att infora. Daremot bor den nu foreslagna
barnfattigdomsvariabeln inte baseras pa ekonomiskt bistind och begreppet
inkomststandard maste fa en modernare innebord.

Ytterligare anledning for att se over modellen ytterligare ar att
forklaringsgraden har forsamrats fran 67 till 55 %.

Delmodell, kommunal vuxenutbildning

En ny delmodell for kommunal vuxenutbildning infors vilket dr positivt.

Det ar kommunens skyldighet att erbjuda grundskole- och gymnasieutbildning
for vuxna. Kommunerna dr ocksa skyldiga att erbjuda nyanlinda majlighet att
lara sig svenska genom SFI. Nettokostnaden for dessa omraden var for landets
lkommuner sex miljarder kronor under ar 2016.

| och med beloppets storlek samt att skillnaderna kan vara stora mellan
landets kommuner ar det av stor vikt att denna modell infors.

Det ar daremot olyckligt att den befolkningsdata som ligger till grund for
modellen ligger tva ar fore utjamningsaret, vilket bor atgardas.

Inforandebidrag.

I och med att fordndringar i utjimningssystemet alltid leder till
omfordelningseffekter har tidigare forandringar atfoljts av ett inforandebidrag
respektive inforandeavgift.

Det ar sjalvklart att &ven denna 6versyn av kostnadsutjamningssystemet
innefattar ett inforandebidrag i enlighet med forslaget.

Ett inforandebidrag ar av ytterst stor vikt for kommunen. Den foreslagna
férandringen innebar fér Varbergs kommun en ekonomisk belastning med 871
kronor per invanare vilket motsvarar ca 55 Mnkr per ar, i 2018 ars niva, och
detta kommer att paverka verksamheternas ekonomiska ramar och/eller
kommunens investeringsmajligheter, alternativt kommunalskattens storlek.
Denna belastning kommer under en period da en vixande kommun som
Varberg star infor mycket stora ekonomiska utmaningar.
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