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Robertsfors Kommuns synpunkter

Robertsfors kommun delar i stort sett samtliga av utredarens synpunkter och bifaller
forslagen till forandringar. Kostnadsutjamningssystemet ar till for att utjamna for opaverkbara
strukturella skillnader och ett sddant system maste med nédvandighet uppdateras och
justeras med jAmna mellanrum — sarskilt som man i det nuvarande systemet valt att inte
indexera eller alls rakna upp vissa ingaende poster. Andra anstrangningar for kommunerna
tillkommer plotsligt och far stora effekter, vilket kraver att man med jamna mellanrum
uppdaterar de modeller som finns.

Robertsfors Kommun menar att i grund och botten &r kostnadsutjamningsmodellerna
sjalvklara. De kostnader en kommun har for att producera valfard ar till en del opaverkbara
och till en del féremal for egna prioriteringar. Den del som en kommun opartiskt sett inte kan
paverka bor vara foremal for utiamning i landet. Det svara ar att veta hur stor en "opartisk”
kostnad faktiskt ar. Utredaren har gjort ett gott jobb med ansatsen att pa ett mer korrekt satt
knyta den enskilda kommunens forutsattningar till matbara faktorer.

| den mediadebatt som fors kopplat till utredningen utropar nagra kommuner sig sjélva till
forlorare med anledning av att man forutspas fa en mindre tackning av sina kostnader. Det
korrekta stallningstagandet bor naturligtvis vara huruvida en kommun far tackning for
onormalt hoga strukturellt opaverkbara kostnader — inte huruvida man tidigare haft tackning
for kostnader som man — med opartiska glaségon pa — faktiska inte har haft.

D4 utredaren ocksa valt att satta fokus pa gles befolkning som en utjamningsfaktor ser vi att
den struktur som vi sjalva har att hantera antligen far ett mer korrekt — och uppdaterat

- genomslag i systemet. Det gar inte att driva en kommun med en liten befolkning hur billigt
som helst. Vi maste fortfarande ha larare i klasserna oavsett om antalet elever ar nagot farre
per grupp an i andra kommuner, vi ska fortfarande producera rapporter och uppféljning och
arsredovisningar — oavsett hur sma vi ar och dessa kostnader ska fordelas pa ett litet antal
personer. (I Kommunutredningen har Tillvaxtanalys studerat fem sma kommuner och dessas
inbordes placering av byggnader och institutioner inom bade skola och dldreomsorg — och
kommit fram till att den tekniska strukturen skulle behéva se ungefar likadan ut a&ven om
dessa fem kommuner skulle slas ihop till en geografiskt sett jattelik kommun.)

Robertsfors Kommun stddjer utredarens ansats att valja att utjamna for socioekonomiska
fornallanden i hdgre grad och ta bort den utjamning eller kompensation som specifikt skett
for sprak eller utlandsk bakgrund. Vi konstaterar ocksa att vi hellre skulle se en utjamning for
socioekonomiska skillnader i grundskolan i kostnadsutjamningsmodellen och att man tar bort
de riktade statshidrag baserade pa ett socioekonomisk index som finns idag — ett renare
system skulle darmed kunna uppnas..

Allmant om utredningen samt dess utgangspunkter

Uppdraget

Den kommunalekonomiska utjamningen bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/- avgift. Utredarens uppdrag har varit att
utreda och uppdatera kostnadsutjamningen. Utredningen ska évervaga om det nuvarande
systemet ar tillrackligt bra pa att fanga upp storre samhallsférandringar och sedan eventuellt
foresla forandringar i de delmodeller som finns, ge forslag pa nya delmodeller eller bedoma



om delmodeller ska utga. | uppdraget ingick ocksa att analysera moéjligheterna att forenkla
utjamningen.

Forandringarna ar foreslagna att genomféras ar 2020, vilket stéller krav pa en snabb
beredning i regeringskansliet.

Utgangspunkter

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla
kommuner och landsting att tillhandahalla invanarna service oberoende av opaverkbara,
strukturella férhallanden. Systemet ska alltsa inte utjamna for skillnader i ambitionsniva
eller effektivitet. Kostnadsutjamningen ar solidariskt finansierad inom kommunsektorn och
staten har ingen del i finansieringen (till skillnad mot inkomstutjamningen).

| huvudsak grundar sig utjamningen pa skillnader i befolkningens sammanséttning och
bebyggelsestruktur. En vanlig missuppfattning ar att utjamningssystemet ger kommuner och
landsting kompensation for de kostnader man faktiskt valt att ha, till exempel om man har
manga mindre skolenheter, en omfattande politisk organisation eller hog andel inhyrd
personal. Sa ar det inte. Utjamning sker for de kostnader man férvantas ha givet
befolkningens sammansattning, gleshet och produktionsforutsattningar. Detta innebér att
kostnadsutjamningen ar i allt vasentligt opaverkbar.

Utgangspunkten har varit att kostnadsutjamning precis som i dag ska ske for obligatoriska
verksamheter med tyngdpunkt pa vard, skola och omsorg i kommunerna, hélso- och
sjukvard i landstingen och kollektivtrafik for bAde kommuner och landsting.

Utredningen har genomfort en enkat till samtliga kommunstyrelseordférande och
landstingsstyrelseordférande. Resultatet kan sdgas innebara att det finns en betydande
legitimitet for systemet i sin helhet. Den kritik som riktas mot systemet avser framst enskilda
delmodeller som léner, individ- och familieomsorg och kollektivtrafik.

Foérenkling

| uppdraget ingick att undersdka majligheten att forenkla systemet. Detta har visat sig vara
svart. Den tydligaste forenklingen ar forslaget att det antal befolkningsgrupper som finns i
den sa kallade kostnadsmatrisen for halso- och sjukvard minskas fran 852 stycken till 22.
Det finns en ganska spridd uppfattning att systemet ar synnerligen svart att forsta. Egentligen
ar det Gverdrivet. Det &r manga variabler som ingar i systemet, en bit 6ver hundra, och vissa
berékningar ar avancerade. Det innebér dock inte att systemet ar sa komplext att det ar
obegripligt.

Aktualitet

Bade kommuner och landsting har haft synpunkter pa hur aktuellt systemet lyckas vara.
Samhallsforandringar sker ofta snabbt, till exempel den plétsliga uppgangen i
flyktingmottagande hosten 2015. Strukturella férandringar far genomslag i utiamningen forst
efter tva ar, vilket innebar att om forslagen genomférs 2020 kommer de att vila pa 2018 ars
data. En rad kostnadsposter har inte uppdaterats alls sedan den forra utredningen. Det finns
till och med exempel pa berakningar som daterar sig till nittiotalet.

Att kostnadsutjamningen praglas av en viss efterslapning ar ofrankomligt. Alternativet till
utfallssiffror, som ju har en viss efterslapning, ar prognoser. Utredningen foreslar en rad
uppdateringar av merkostnadsberdkningar inom olika delmodeller som i sig medfor
betydande skillnader mot dagens utjamning. En av de viktigaste forklaringarna till de
sammanlagda effekterna av forslagen &r helt enkelt att det skett uppdateringar och en hogre
grad av indexering &n i nuvarande system under en langre tid foreslas for att bibehalla
systemet aktuellt dver tid.



Socioekonomi inklusive flyktingmottagande
Utgangspunkten for kostnadsutjamning ar att man kan identifiera de kostnadsskillnader
mellan kommunerna respektive landstingen som speglar olika strukturella forhallanden.

Kommuner med en svag socioekonomi har ofta har lagre kostnader for skolan an andra och
nagon socioekonomisk kompensation forekommer idag inte paA omraden som
forskola, fritidshem samt grundskola. Utredningen foreslar att utjamning pa
socioekonomisk grund ska inforas inom forskolan och att kompensationen ska baseras pa
barnens hemférhallanden.

Betraffande grundskolan har riksdagen fattat beslut om ett riktat statshidrag baserat pa ett
socioekonomiskt index. For att undvika dubbelkompensation foreslas ingen ytterligare
socioekonomisk utjamning fér grundskolan. (Daremot redovisas hur det riktade statsbidraget
kan erséttas av en kombination av generellt statsbidrag och en socioekonomisk
kompensation i kostnadsutjamningen.) BATTRE MED UTJAMNING AN RIKTADE
STATSBIDRAG

Vidare foreslas en justering av programvalsfaktorn for gymnasieskolan vilket ger en nagot
tydligare socioekonomisk profil i modellen.

En helt ny delmodell inférs avseende kommunal vuxenutbildning inklusive Svenska for
invandrare (SFI). Den speglar skillnader i socioekonomi och inte minst flyktingmottagande
mellan kommunerna.

Delmodellen for individ- och familjeomsorg ar idag en av de mest kritiserade da den anses
ge kommunerna negativa incitament i anstrangningarna med att stétta méanniskor med
forsorjningsstod att komma over i egen forsorjning. Darfor foreslas en forandring i variablerna
som ligger till grund for utjamning inom detta omrade. Forandringen innebar att utjamningen
praglas mer av levnadsvillkor an av den kommunala verksamhetens utformning.

For halso- och sjukvard tas den nuvarande variabel for andel av befolkningen som bor i
smahus bort, eftersom den speglar bebyggelsestruktur snarare an vardbehov. Dessutom
infors kompensation for skillnader i utbildningsnivd som anses vara en viktig socioekonomisk
bestdmningsfaktor for befolkningens héalsa.

Gles bebyggelse

Utredningen vill se en rad uppdateringar av berakningar av merkostnader vid gles
bebyggelse liksom merkostnader fér administration, uppvarmning, raddningstjanst,
byggkostnader samt gator och véagar i mindre glesbygdskommuner. Nuvarande
merkostnader ar i allménhet beraknade i 2010 ars prisniva — utan indexering - och ar alltsa
kraftigt urholkade. En helt ny glesbygdsfaktor fors in i utiamningen for féorskolan samt en
0kning av kompensationen for hemtjénst i glesbygd.

I landstingens delmodell f6r halso- och sjukvard har modelleringen av glesbygdsforhallanden
uppdaterats med befolkningen 2016, kostnadsersattningen raknats upp och
kompensationen fér ambulanstransporter i glesbygd dkats.

Vaxande och minskande befolkning

Merkostnadsersattningen for minskande befolkning i kommunerna férdubblas och en ny
ersattning for minskande antal barn 1-5 ar i forskolan infors (I dag kompenseras enbart for
vaxande antal barn). En upprakning av kompensationsnivan for férandring i antal barn och
unga foreslas ocksa vilket skulle starka resurserna bade i kommuner med 6kande och
kommuner med minskande antal barn.



Vidare foreslas att en merkostnadsersattning for vaxande eller minskande befolkning i lanet
infors for landstingen.

Loner

Lon bor aven fortsattningsvis inga som en utjamningsgrund eftersom lénekostnaderna
otvetydigt paverkar produktionskostnaderna och &ar starkt kopplade till strukturella skillnader.
Vissa justeringar i modellerna foreslas dock.

For landstingens del foreslas nu att Ionekostnadsberakningarna ska inkludera merkostnader
foér bemanning i glesbygd. Utredningen har kunnat konstatera att kostnaderna for
hyrpersonal samvarierar i h6g grad med en glesbygdsfaktor. Kompensationen baseras pa
grad av glesbygd, och paverkas darfor inte av det enskilda landstingets anvandning av
hyrpersonal.

Avslutande kommentarer

Utfallet av forslagen innebar en relativt stor férandring for enskilda kommuner och landsting
och utjamningens omfattning 6kar med en miljard kronor. Den profil som det nuvarande
systemet har innebar att kostnadsutjamningen omférdelar fran kommuner med i genomsnitt
stark socioekonomi, tat bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag
socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Profilen i landstingsutjamningen ar
likartad, aven om skillnaderna &r mindre och ménstret mindre tydligt framfor allt betraffande
gles bebyggelse.

Forslagen i denna utredning forstarker nuvarande profil, till och med ganska kraftigt.
Dessutom far de kommuner som tagit emot relativt sett flest flyktingar och nyanlanda ett
hogre utfall med utredningens férslag. Forslaget medfor lite olika resultat fér kommunerna i
storstadslanen, men sammantaget blir kommunerna i saval Stockholms som Skane lan aven
i fortsattningen nettobidragstagare, om &n i minskad omfattning. Kommunerna i Vastra
Gotaland ar sammantaget i dag nettobetalare i systemet och forblir sa i ndgot 6kad
utstrackning.

For landstingens del kan man forenklat saga att "skogslanen” och Gotland far ett férbattrat
utfall. Nagra av dem ar dock fortfarande nettobetalare i systemet. Stora positiva effekter av
forslaget galler exempelvis Region Norrbotten, Region Gavleborg, Landstinget Dalarna och
Region Varmland. Allra mest starks Region Jamtland Harjedalen och Region Gotland.
Stockholms lans landsting far storst negativ forandring och gar fran att vara
nettobidragstagare till att bli nettobetalare.

Kostnadsutjamningen ar, som framhallits ovan, helt finansierad inom kommunsektorn och
staten har ingen del av finansieringen (till skillnad mot inkomstutjamningen som till stérsta
delen finansieras av staten). Det solidariska ansvaret for kostnadsutjamningen kan ses som
ett satt att markera den kommunala sjalvstyrelsen.

| debatten havdas ofta att "allt farre far betala for allt fler”. | dagslaget ar 122 kommuner
nettobetalare i kostnadsutjamningen och med férslaget blir det farre — 102 stycken. Med
landstingen ar det tvartom sa att antalet nettobetalare 6kar fran atta idag till tio i forslaget.



