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Remissvar avseende Kostnadsutjamningsutredningens
betankande ”Lite mera lika”, SOU 2018:74

Molndals stad har inbjudits att yttra sig 6ver Kostnadsutjdmningsutredningens betéinkande
”Lite mer lika” och viljer att limna remissvar med anledning av fragans vésentliga
betydelse och de synpunkter som identifierats.

e Den del av foreslagna fordandringar som avser aktualiseringar och
uppdateringar av berdkningsunderlagen &r 1 sig svart att ifrdgasétta, men det &r
viktigt att det infors I6pande uppdateringar for att undvika ryckvis stora
effekter och dirmed fordandringar i forutsittningar. I takt med att
omfordelningen i kostnadsutjdamningen kommer att 6ka blir det allt mer
angeldget med en systematisk och regelbunden uppf6ljning av systemets
traffsédkerhet avseende de behov som systemet syftar till att utjimna.

e Det kommunala utjamningssystemet bor ses 1 sin helhet och alla
kommuntyper, savil vixande som krympande kommuner maste fa
forutséttningar att bedriva valfard av god kvalitet. Utredaren har bara fatt 1
uppdrag att utreda kostnadsutjimningen, trots att sambandet med
strukturbidraget dr betydande eftersom strukturbidraget kompenserar for delar
som dven kostnadsutjimningen beaktar. Det finns dven omraden som idag
kompenseras med specialdestinerade statsbidrag medan liknande faktorer pa
andra omréden istdllet ingér som variabler i kostnadsutjimningen. Mdlndals
stad menar att utredningen bor kompletteras med en bredare analys av hela
utjimningssystemet och sambanden med 6vriga statliga kompensationer,
bland annat for att undvika dubbelkompensation.

e SKL har tagit fram en prognos dver utjamningssystemets omfordelning till ar
2030. Den visar att kommuner och regioner med befolkningstillvéixt kommer
att fa ett avsevart forsdmrat utfall genom hdjda avgifter/sénkta bidrag framat i
tiden. Fiarre kommuner och regioner kommer da att betala vasentligt mer till
betydligt fler. MoIndals stad menar att de mer langsiktiga effekterna av
kostnadsutjamningen bor overvigas tillsammans med alternativa modeller for
kompensation for delar av de strukturella olikheterna. I takt med att
omfordelningen vixer viager utveckling av bidrag/avgift till systemet allt
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tyngre vid beddmningen av de ekonomiska forutséttningarna i respektive
kommun. Redan idag &r den enskilda kommunens utveckling relativt andra en
problematisk faktor att bedoma, sérskilt vid ekonomisk planering pd négra ars
sikt.

Forslaget att ta bort variabeln avseende langvarigt ekonomiskt bistdnd i den
nuvarande IFO-modellen motiveras med den grundprincip om opaverkbarhet
som finns 1 kostnadsutjimningen. Istdllet infors variabeln “barn i ekonomiskt
utsatta hushall” dir paverkbarheten snarare kan bedémas 6ka och ett barn
kvalificeras till underlaget redan vid ndgon enstaka utbetalning under éret. I
nuvarande modell krdvs istdllet mer &n sex manaders bistdnd som grund for
vérdering av behov i respektive kommun.

Inom socialtjdnsten sker en beddmning av ritten till ekonomiskt bistdnd enligt
géllande normer och insatserna fran socialtjansten &r helt inriktade pa att
personer och hushall inte ska fastna i ett langvarigt beroende av
forsorjningsstdd, utan sa snart det &r mojligt 6verga till egen forsorjning.
Behovet av ldngvarigt bistdnd och ddrmed de kommunala strukturellt
betingade kostnaderna, kan samtidigt paverkas av hur andra aktorer som t.ex.
staten 1 samband med etableringsansvaret samt forsidkringskassan avseende
rehabiliteringsprocessen lyckas och agerar pa sina arenor. Det &r ett faktum att
langvarigt ekonomiskt bistdnd dr en starkt kostnadsdrivande faktor for
kommunal socialtjdnst men att det &r svart att hitta objektiva faktorer som
miter behovet. Mdlndals stad menar att den nuvarande variabeln har ett
lattforstaeligt och direkt samband med respektive kommuns behov inom IFO.
Att respektive kommuns agerande vid bistdndsbeddmningen skulle styras av
utfallet 1 utjamningen bedoms som mycket l1dngsokt. Daremot anser Mdlndals
stad att ett utfall i kostnadsutjimningen som grundas pa en variabel som,
enligt det nya forslaget, omfattar sévil langvarigt bistdnd under hela aret som
ndgon enstaka utbetalning av mindre belopp snarare minskar legitimiteten for
modellen.

Staden instdimmer i vad SKL patalar kring dldreomsorgen i det forslag till
remissvar som kommunerna tagit del av. Hér betonas vikten av att folja vard-
och omsorgsutvecklingen for de olika dldersgrupperna inom dldreomsorgen.
Forslaget bygger pa en upprakning av 2009 ars berdkningar. Antalet 80-
aringar beréknas 6ka med 30 procent till 2025, men kommer behovet av
omsorg inom de olika aldersgrupperna att vara oférdndrat eller kommer det att
fordndras i takt med att livslangden 6kar? En utveckling mot lagre
omsorgsbehov i vissa dldersgrupper skulle felaktigt gynna kommuner med en
hog andel éldre i dessa aldersgrupper.

Da det géller foreslagna fordndringar menar Molndals stad att
framforhallningen inte ar tillracklig. Fordndringar i det kommunala
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utjimningssystemet dr sddana forutséttningar dér en grundldggande spelregel
mellan staten och kommunsektorn bor vara att fordndringarna ska vara kdnda
sa att de kan beaktas och planeras for i den kommunala budgetprocessen. Det
4r inte mojligt infor 2020. Aven ett negativt genomslag med 300 kronor samt
91 kronor i finansiering av inférandebidragen, det vill sdga en total effekt pa
391 kronor per invénare redan 2021, dr mycket svarhanterligt i ett lage dar
utvecklingen av det kommunala skatteunderlaget bromsar in tillsammans
Ovriga dndrade kommunala forutsdttningar. Molndals stad anser att staten bor
finansiera inforandebidragen och forldnga inférandeperioden for att underlétta
berdrda kommuners omstillning till stora negativa forandringar
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